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Resumo

Este artigo analisa as implicagoes ambien-
tais decorrentes da cultura da urbanizagio
segregacionista, tendo como foco o contex-
to do Plano Diretor de Montes Claros. E
apresentado um breve histérico da cidade,
abordando seu crescimento populacional
e urbano ao longo do tempo. Em seguida,

sao discutidas as caracteristicas da urbaniza-
¢ao segregacionista. Posteriormente, o Pla-
no Diretor de Montes Claros é explorado
como um instrumento de gestdo urbana,
destacando seus objetivos e diretrizes. Uti-
liza-se abordagem de pesquisa qualitativa,
que julga fundamental o Plano Diretor de
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Montes Claros abordar adequadamente a
questio da segregagio urbana e a promogao
de uma urbanizagio equitativa, inclusiva e
sustentdvel. Isso requer a implementagio
de politicas de planejamento urbano que
considerem a preservagio ambiental, a aces-
sibilidade aos servicos bdsicos e sustentdveis
e a participagio da comunidade. Somen-

te assim serd possivel mitigar os impactos
ambientais da urbanizacio segregacionista
e criar um ambiente urbano harmonioso e
com qualidade de vida para todos os mora-
dores de Montes Claros.

Palavras-chave: cultura; Plano Diretor;
protecio ambiental; segregacio urbana;
sustentabilidade.

THE ASSERTION OF THE CULTURE OF
SEGREGATIONAL URBANIZATION AND ITS
ENVIRONMENTAL IMPACTS: A STUDY OF THE
MASTER PLAN IN MONTES CLAROS

Abstract

This paper analyzes the environmental impli-
cations arising from the culture of segregation-
al urbanization, focusing on the context of the
Montes Claros Master Plan. A brief historical
overview of the city is presented, addressing its
population growth and urban expansion over
time. Subsequently, the characteristics of segre-
gational urbanization are discussed. Later, the
Montes Claros Master Plan is explored as an
urban management tool, highlighting its 0b-
Jectives and guidelines. A qualitative research
approach is employed, which deems it crucial
for the Montes Claros Master Plan to ade-
quately address the issue of urban segregation

Introdugao

and promote more equitable, inclusive, and
sustainable urbanization. This necessitates the
implementation of urban planning policies
that consider environmental preservation, ac-
cessibility to essential and sustainable services,
and community participation. Only through
these means can the environmental impacts of
segregational urbanization be mitigated, fos-
tering a harmonious urban environment and
enhancing the quality of life for all residents of
Montes Claros.

Keywords: culture; environmental protec-
tion; Master Plan; sustainability; urban seg-

regation.

A urbanizagio ¢ um processo complexo que envolve o desenvolvimento de

infraestruturas, o crescimento populacional e a transformacio dos espagos urba-

nos. No entanto, em muitas cidades, esse processo tem se caracterizado por uma

cultura de segregacio, na qual certos grupos sociais sio excluidos e marginalizados
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do acesso a recursos e servigos bdsicos. Além disso, essa forma de urbanizacio traz
consequéncias significativas para o meio ambiente.

Montes Claros, uma cidade em constante crescimento no interior de Minas
Gerais, nio é excegao a essa tendéncia. Seu processo de urbanizagio tem sido mar-
cado por uma cultura segregacionista que gera efeitos influentes, seja do ponto de
vista social, seja do ponto de vista ambiental.

Nas tltimas décadas, o répido crescimento demogréfico de Montes Claros
impulsionou a expansio urbana e trouxe desafios relacionados ao planejamento
urbano e 4 distribuicio desigual de recursos e infraestrutura. O resultado é uma
cidade dividida em 4reas de diferentes classes sociais, com bairros privilegiados que
concentram servigos, comércio e investimentos, enquanto as regides periféricas e
de menor renda sio relegadas a condi¢ées precdrias.

Ocorre que, além dos problemas sociais e de desigualdade, essa cultura da
urbanizacio segregacionista em Montes Claros também gera impactos ambien-
tais. A expansio desordenada da cidade levou & ocupacio de dreas de preservacio
ambiental, resultando na degradacio de matas ciliares, nascentes e ecossistemas
importantes. Isso compromete a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, o
que afeta ndo apenas o abastecimento de d4gua, mas também a biodiversidade local.

O Plano Diretor do Municipio (PDM) tem impacto significativo na confi-
guragdo da cidade e na distribuigao de recursos e servigos, o que pode influenciar
diretamente a questdo da segregacdo urbana. Para que isso nio ocorra, ¢ necessirio
gerir as cidades, buscando tornd-las mais inclusivas, econdmicas e eficientes, pro-
porcionando melhor qualidade de vida para todos os seus habitantes.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar os impactos ambientais decorrentes
da cultura da urbanizago segregacionista, tendo como foco o contexto do PDM
de Montes Claros. Para isso, utilizou-se uma abordagem de pesquisa qualitativa

por meio de um estudo bibliografico.

1 Contextualiza¢io de Montes Claros: breve histérico
do crescimento populacional e expansao urbana
segregacionista

Montes Claros é um municipio localizado ao norte do estado de Minas Ge-
rais, Brasil. Com origem no século XVIII, seu processo de urbanizagio ganhou
forca com a chegada da Estrada de Ferro Central do Brasil, na segunda metade
do século XIX, o que impulsionou a industrializagdo e o crescimento do comércio
local. A cidade se tornou um importante centro regional, atraindo migrantes de

4reas rurais ao redor em busca de oportunidades de emprego e acesso aos servigos
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disponiveis. Além disso, a cidade se beneficiou do seu posicionamento estratégico,
sendo um ponto de convergéncia de rotas comerciais e de importantes rodovias,
tendo a regido se tornado um centro universitdrio de relevincia nacional (Montes
Claros, 2023).

Com uma urbanizacio mais intensa ao longo do século XX, Montes Claros
se consolidou como um centro regional significativo. O crescimento populacional
e a diversificagio econdmica levaram 2 expansio da infraestrutura urbana. Forma-
da atualmente por dez distritos e subdividida em cerca de 200 bairros e povoados,
Montes Claros conta com 414.240 habitantes e ¢ a 52 cidade mais populosa de
Minas Gerais (IBGE, 2022; Montes Claros, 2023).

Com base nesse crescimento demografico, reconhece-se que tal desenvolvi-
mento provocou certo inchago na localidade, esvaziamento de setores rurais e um
crescimento desordenado do espaco urbano, o que, de acordo com Santos (1997),
representou varios problemas. Essa expansao urbana desordenada também impac-
ta significativamente o meio ambiente. Para Franca (2007), o desmatamento de
4reas verdes, a ocupagio inadequada de terrenos e a falta de sistemas eficientes de
coleta de residuos e tratamento de dgua e esgoto sao alguns dos desafios enfrenta-
dos por Montes Claros.

Nessa toada, a cidade foi inserida na dinimica e nas contradicoes capitalistas,
o que levou a formagoes de espagos — especialmente de habitacio — dicotdmicos,
nos quais o acesso a eles acontece por intermédio do poder econdmico individual,
ou seja, quanto menor a renda da populagio, menor a possibilidade de acesso &
moradia e/ou ao saneamento bdsico. Segundo Corréa (2004), o dinamismo da
cidade decorreu da agao de diversos agentes sociais que sdo grandes consumidores
do espago urbano (Botega, 2008).

Consequentemente, a répida expansio urbana e a auséncia de um planeja-
mento urbano eficiente fizeram que a paisagem dessa cidade apresentasse cardter
segregacionista, sobretudo com relagcio aos avancos da urbanizacio pela qual a
cidade vem passando nos tltimos anos, especialmente por se tratar de uma drea
de grande importincia em termos politicos, econdmicos, sociais e culturais para a
regiio mineira e adjacéncias (Caldeira, 2000; Forman ez al., 2003).

Outro problema decorrente dessa urbanizagio desordenada resultou na ocu-
pacdo de dreas de preservagio ambiental, contribuindo significativamente para a
degradacio ambiental causada pelo desmatamento e pela ocupacio irregular de
4reas verdes, o que compromete a qualidade de vida dos moradores e a sustentabi-
lidade ambiental da cidade (Almeida, 2020).

Contudo, esses avangos da urbanizagio trazem em seu bojo um paradoxo:

de um lado Montes Claros, que a exemplo de outras cidades médias cresce e se
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expande obedecendo a uma dinimica intensa de trocas e fluxos de mercadorias
que movimentam e transformam a cidade a partir do crescimento espacial e de-
mogréfico (Batista; Pereira, 2017). De outro, trata-se de uma cidade marcada por
profundas desigualdades, fruto do crescimento desordenado e de indmeros pro-
blemas urbanos, sociais e, consequentemente, ambientais, o que vem provocando
o agravamento do quadro de exclusdo social, tornando mais evidentes a margina-
lizagao e a violéncia urbana (Maricato, 2017).

Nesse sentido, por ser um espago urbano em evidéncia, Montes Claros pas-
sou a requerer um planejamento, que por sua vez acarretou a criagio do PDM, o
qual tem como meta melhorar o planejamento urbano e socioambiental da cidade
(Rolnik, 2018).

Entretanto, a cultura da urbanizagio segregacionista é caracterizada pela cria-
¢3o e manutengio de espacos urbanos que promovem a exclusio e a segregacio
de grupos sociais especificos. Nesse contexto, determinados grupos sio privados
do acesso a recursos, servicos e oportunidades, o que resulta em desigualdades
socioespaciais significativas (Almeida Jr.; Sousa, 2016; Aratjo, 2018).

Do ponto de vista econdmico, a desigualdade de renda ¢ um fator-chave
na perpetuacdo da segregacio urbana. A falta de recursos financeiros impede que
determinados grupos tenham acesso a dreas mais valorizadas da cidade, onde a in-
fraestrutura é melhor e os servigos sio mais abundantes. Além disso, a especulagao
imobilidria e a gentrificagio também contribuem para a segregacio, expulsando os
residentes de baixa renda de 4reas que estao passando por valorizagio (Fernandes
etal., 2018).

No aspecto politico, a falta de vontade por parte das autoridades competen-
tes para implementar politicas inclusivas e promover a equidade espacial desempe-
nha um papel significativo na cultura da urbanizagio segregacionista. A auséncia
de investimentos em infraestrutura bédsica, como dgua, saneamento, transporte
e espagos verdes, em dreas desfavorecidas refor¢a as desigualdades socioespaciais
existentes (Aratjo, 2018).

As consequéncias sociais da segregacio urbana sio profundas e impactam
negativamente a vida das pessoas. Grupos marginalizados e excluidos enfrentam
dificuldades no acesso a servicos de qualidade, educagio adequada, empregos e
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. A segregagio também
cria barreiras para a interagio ¢ o entendimento entre diferentes grupos, reforgan-
do estigmas e perpetuando a exclusio social (Almeida Jr.; Sousa, 2016).

Em suma, a cultura da urbanizagio segregacionista cria barreiras sociais e
espaciais que tém efeitos negativos sobre os individuos e a sociedade como um

todo. De acordo com Almeida (2020), tais barreiras sao, por vezes, bem visiveis,
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como no caso do estudo que mostra que a linha férrea de Montes Claros contri-
buiu diretamente para a efetivacio da urbanizagio segregacionista da cidade. A
concentragio de grupos marginalizados em dreas segregadas muitas vezes resul-
ta em uma distribui¢io desigual dos recursos naturais e da qualidade ambiental
(Glaeser, 2011).

Uma das principais consequéncias ambientais da segregacio urbana ¢ a de-
gradacdo dos espacos verdes e das dreas naturais. Outro aspecto ambiental afetado
pela segregagio urbana é a mobilidade sustentdvel. A concentragio de grupos mar-
ginalizados em dreas segregadas muitas vezes resulta em maior dependéncia de vei-
culos motorizados, aumentando o tréfego e a poluicio do ar (Owen, 2010). Ainda
de acordo com Owen (2010), a urbanizagio nio é apenas o arranjo dos elementos
no espaco fisico, mas trata-se, sobretudo, do processo por meio do qual sio mo-
dificadas as taxas de energia e matéria nos ecossistemas local, regional e global.

Conhecido como “pai do ambientalismo”, Robert Bullard ¢ um pesquisador
que explorou a conexdo entre injustica ambiental, segregacio urbana e distribui-
¢io desigual dos impactos ambientais em comunidades minoritdrias e de baixa
renda. Seu principal argumento ¢ o de que a segregacio urbana desempenha um
papel crucial na criagio da disparidade ambientais, pois, muitas vezes, essas co-
munidades carentes sdo relegadas a viverem em locais préximos a poluentes, de-
p6sitos de residuos e outras dreas com maior exposicio a riscos ambientais. Como
resultado, essas populacoes enfrentam maiores taxas de problemas de satide e baixa
qualidade de vida. O estudo de Bullard (2004) destaca a importancia de reconhe-
cer essas disparidades urbanisticas e ambientais e buscar maneiras de abordar a
injustica ambiental.

Autores como Bullard (2004) e Satterthwaite (2007) contribuiram para a
compreensio dos impactos ambientais desproporcionais enfrentados por certos
grupos, em decorréncia da segregacio urbana.

Para combater a cultura da urbanizagio segregacionista e seus impactos am-
bientais, ¢ necessdrio um enfoque integrado e holistico, o que inclui a implemen-
tagdo de politicas de planejamento urbano inclusivas que promovam a mistura
social e a equidade espacial, o investimento em infraestrutura sustentdvel, como
transporte publico eficiente e dreas verdes acessiveis, além da promogao de parti-
cipagio ativa da comunidade no processo de tomada de decisées (Glaeser, 2011).

Para Shlomo (2015), a criagao de cidades mais inclusivas e ambientalmente
sustentdveis requer esforgos coletivos ¢ uma mudanga de paradigma na maneira
como planejamos e construimos nossos espagos urbanos. Somente assim serd pos-
sivel superar a cultura da urbanizagio segregacionista e promover uma sociedade

mais equitativa, justa e ambientalmente responsdvel. Partindo desse entendimento
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¢ que se pode dizer que o PDM tem fungao fundamental no desarranjo da urba-
nizagio segregacionista das cidades. Para isso, no entanto, é preciso avaliar se suas

politicas nao causam efeito contrério a esse plano.

2 O Plano Diretor de Montes Claros em relacao a
cultura da segregacio e seus impactos

O PDM de Montes Claros desempenha um papel fundamental na definicao
das politicas de planejamento urbano e na promogio de uma urbanizagio mais
sustentdvel e equitativa (Rolnik, 2018).

No entanto, embora o PDM tenha objetivos nobres, ¢ preciso avaliar se suas
diretrizes ¢ medidas sdo suficientemente efetivas para combater a cultura da ur-
banizagio segregacionista e seus efeitos negativos. Para isso, é necessdrio andlise
critica de suas politicas de planejamento urbano a fim de garantir que estas sejam
efetivas na superagio da cultura da urbanizacio segregacionista e seus impactos
negativos (FRANCA, 2016).

Com base nas determinagdes do PDM, o seu art. 6° é responsdvel pela de-
finicao da fungio social da propriedade, de modo que esta, publica ou privada,
cumpra a fungido social garantida & populacio. Os artigos seguintes tratam do
desenvolvimento urbano, para o qual a lei trabalha sobre a organizagio territorial,
em que o art. 9°, V, menciona como diretriz da politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial integrado e sustentdvel do municipio definir os indica-
dores da fungio social da propriedade urbana. Para isso, necessita-se apontar os
meios e as dreas para intervengio, com vistas a justa distribui¢io dos 6nus e bene-
ficios decorrentes das obras de infraestrutura e servicos urbanos e a recuperagao,
para a coletividade, da valorizacio imobilidria resultante da a¢do do Poder Publico
(Montes Claros, 2016).

Logo, o PDM expressa a funcio social da cidade e da propriedade, subordi-
nada ao interesse coletivo e as demandas econdmicas e sociais, tendo em vista que
os principais componentes sdo: infraestrutura em rede e servicos publicos para
todo o territério; direito & mobilidade, ao transporte coletivo e individual, 2 aces-
sibilidade universal, ao saneamento ambiental e & participago social nas decisoes
da politica urbana (Montes Claros, 2016). Esses fatores compéem as estratégias
postuladas por Zipori e Cohen (2014) como oportunidades para um novo desen-
volvimento urbano e territorial.

Com isso, o planejamento urbano deve ocorrer com foco no cidadao e na
busca pela qualidade de vida e pelo desenvolvimento sustentdvel, por intermédio
do melhoramento de certos aspectos dentro de uma cidade ou localidade (Souza,
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2001), cumprindo, sobretudo, sua fun¢ao social, conforme determina a prépria
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Apesar disso, a realidade ¢ que “o raciocinio econdmico da reurbanizagio
atual é um embuste”, como afirma Jacobs (2007, p. 3). Ou seja, na visio da au-
tora, os 4rgios superiores desenvolvem uma prdtica de reurbanizagio que ainda
nio suprem as demandas mais urgentes da populagio, especialmente das pessoas
mais necessitadas e, portanto, nio cumprem realmente a fungio social referente a
urbanizacao (Jacobs, 2007).

O PDM passa a ser um desses instrumentos no qual se encontram definidas
as exigéncias fundamentais para que a propriedade cumpra sua fungao social (Mo-
reira, 2005). Para isso, a participagio popular representa a expressao mais ativa
do exercicio da cidadania, por meio da interagio direta do querer popular com os
processos de tomada de decisio em nivel governamental (Vitale, 2008).

Na busca por dar as devidas adequagdes de seu planejamento, o PDM de
Montes Claros passou por uma atualizacio em 2016. Nos principios fundamen-
tais, em seu primeiro capitulo, o PDM traz seus objetivos para o desenvolvimento
urbano integrado e sustentdvel do municipio, prevendo, em seu art. 2°, a seguinte
conceituagio (Montes Claros, 2016):

Art. 2° A Politica de Desenvolvimento Urbano ¢ o conjunto de
planos e agoes que tem como objetivo ordenar o desenvolvimen-
to das fungdes sociais da cidade, assegurando o uso socialmente
justo, ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territd-
rio, de forma a garantir o bem-estar e a qualidade de vida de seus

municipes.

Diante desse exposto, a lei classifica o PDM como instrumento bdsico da
Politica de Desenvolvimento e Expansio Urbana do Municipio de Montes Claros,
a qual orienta o planejamento urbano municipal.

No entanto, ¢ preciso ter alguns pontos de aten¢io no texto da lei, uma vez
que pode permitir interpretagio errbnea e complexa, sobretudo com relagio a
contribuir para a efetivagio de uma cultura que nio seja segregadora e impactante
a0 desenvolvimento sustentdvel da cidade, a exemplo do texto do art. 4°, que
estabelece: “[...] O planejamento urbano municipal e seus objetivos, diretrizes e
prioridades devem ser respeitados pelos seguintes instrumentos, planos e normas:
[...] Il — Lei de Parcelamento, Lei de Uso e Ocupacio do Solo, [...] e Lei Am-
biental [...]” (Montes Claros, 2016, grifos nossos). Quer dizer que essa diretriz,
seja por erro de concordéncia ou ortografico, seja por falta de conhecimento téc-
nico, estabeleceu que a Lei Ambiental deve respeitar suas decisoes relacionadas ao
planejamento urbano e nao o contrdrio, o que permite compreender que existem
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cidades que ainda nao tém plena aceitagio de que o direito ambiental tem equiva-
léncia de direito fundamental.

Além disso a norma determinou no art. 5°, inc. 1°, que o pleno desenvolvi-
mento do municipio somente ¢ garantido pelo plano social, permitindo que pre-
valega tao somente a fungio social da propriedade (Montes Claros, 2016). Assim,
considera-se que a funcio social da propriedade, prevista na Constitui¢ao Federal,
determina que a propriedade deve cumprir sua finalidade de atender aos interesses
da sociedade como um todo, mas nio se limitando apenas ao beneficio do pro-
prietdrio, mas da coletividade (Brasil, 1988).

Para que se atinja de modo efetivo a sua funcio social, é necessdrio que as
politicas publicas funcionem com eficicia e as competéncias estatais sejam devi-
damente executadas e colocadas em prética por meio das politicas pablicas e dos
instrumentos urbanisticos contidos no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001).
Entretanto, para atender a sua funcao social, a propriedade deverd estar em conso-
nincia com os interesses coletivos, nio podendo sobrepor-se a eles (Brasil, 2001;
Jacobs, 2007).

Desse modo, a propriedade nao pode ser exercida de maneira arbitrdria ou
prejudicial aos interesses coletivos. Ou seja, a fungio social se amplia de forma a
encontrar um equilibrio que leve em consideracio os interesses individuais e co-
letivos, o desenvolvimento econdmico e social, bem como a prote¢io ambiental.
Por isso, Rocha (2017) permite compreender que em algumas situagées pode ser
necessdrio impor restri¢des ao exercicio da propriedade, caso seu uso ou sua explo-
ragdo coloquem em risco a preservagio do meio ambiente. Nesses casos, o direito
ambiental tende a prevalecer em nome do interesse coletivo e da sustentabilidade.

Considera-se, assim, que a exemplo da letra do PDM de Belo Horizonte (Lei
n. 11.181, de 8 de agosto de 2019), o PDM de Montes Claros, para ser eficaz
nas condi¢des de corroborar para um desenvolvimento sustentével, a todo tempo
deva preconizar o cardter fundamental e predominante do meio ambiente a car-
go do direito urbanistico. O art. 1°, § 1°, da referida lei determina, entre outras
assuntos, que “a politica urbana do municipio contempla questées vinculadas a
estrutura urbana, ao desenvolvimento urbano e o meio ambiente [...]” (Belo Ho-
rizonte, 2019, grifo nosso). Além disso, estabelece que suas politicas urbanas serdo
pautadas pelas “normas de ordenamento do desenvolvimento urbano e ambiental
voltadas a uma configuracio espacial compacta, racional e eficiente da cidade” em
que a funcio social da propriedade seja diretamente relacionada & “garantia do di-
reito a uma cidade sustentdvel, [ao] equilibrio das funcoes da cidade, e [ao] direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Belo Horizonte, 2019, grifos nossos).
Ou seja, o PDM de BH busca a todo o tempo contrabalancar a funcio social do
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municipio ao direito a0 meio ambiente sauddvel e equinime.

Nesse caso, o melhor seria dizer que o PDM deve ser compativel com a le-
gislagio ambiental, que ¢ ampla e, sobretudo, de competéncia da Unido, a quem
estao subordinadas as politicas ptiblicas municipais. Além disso, para aperfeico-
amento do PDM, com relagdo a tornd-lo sustentdvel, sugere-se modificagio do
caput do art. 4°, estabelecendo como objetivo que o PDM oriente o planejamento
urbano-ambiental que “visa propiciar melhores condi¢des para o desenvolvimento
integrado, harmoénico e sustentdvel, sendo o instrumento bdsico, global e estraté-
gico da politica de desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes,
publicos e privados” (Curitiba, 2015).

Outro ponto do texto da Lei do PDM de Montes Claros estd inserido em seu
capitulo IV, art. 11, que trata do zoneamento territorial e estabelece as diretrizes de
zoneamento usando os seguintes designios: “I — Dividir o territério em zonas, em
funcio de suas caracteristicas ou potencialidades” (Montes Claros, 2016).

Pensando em desestimular a segregacio urbana e, em especial, corroborar
questdes de controle dos impactos ambientais diretamente relacionados a essa
condigio, pode-se dizer que esses termos devem ser revisados, tendo em vista que
uma diretriz de zoneamento urbano eficiente deve considerar, sobretudo, uma
legislagio nao apenas de compartimentagio, mas também de pardmetros com
previsoes legais para estabelecer a densidade liquida e o controle de dreas de usos
permitidos, permissiveis e proibidos com base em um Plano de Desenvolvimento
Regional.

Outra contradi¢io encontrada no PDM em relagio ao processo de urbani-
zagdo e seus impactos ambientais insere-se no inc. Il do art. 11°, que estabelece
como diretriz de zoneamento: “III — Manter o equilibrio do sistema de drenagem
natural, ndo permitindo que essas dreas sejam ocupadas” (Montes Claros, 2016, grifo
nosso).

Ocorre que mesmo com essa previsio sendo implementada em 2016, ainda
se vé dreas de drenagem natural sendo ocupadas, ou se ocupadas, sendo trans-
formadas sem o devido planejamento de drenagem sustentdvel. O que dizer, por
exemplo, das novas avenidas que vém sendo pavimentadas pelos érgaos munici-
pais da cidade que fazem o asfaltamento sem qualquer planejamento de drenagem
sustentdvel, o que eleva ainda mais os prejuizos sociais, econémicos ¢ ambientais.

Outro aspecto segregador e impactante para o meio ambiente estd ligado
ainda ao art. 11, IV, determinando como objetivo de zoneamento “Identificar as
dreas em que haja interesse piiblico na protecio ambiental e na preservacao do patri-
monio [...], devendo ser fixados, para essas dreas, critérios especiais que determinem
a ocupagio [...]” (Montes Claros, 2016, grifos nossos).
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Cabe alegar aqui que nio se deve permitir a ocupagio dessas dreas ainda que
“com baixa densidade e maior taxa de permeabilizacio” (Montes Claros, 2016),
deve-se criar meios para que estas se tornem 4reas de prote¢dao ambiental, ainda
que para isso seja necessdrio investir na regularizagio fundidria, jd prevista nesse
PDM, devendo haver meios de desocupar essas dreas ambientalmente impactadas
e transferindo essa populagdo para regides urbanizdveis, como os vazios urbanos,
de modo a estimular, especialmente, o desenvolvimento sustentdvel e fazer valer o
conceito de fungio social da propriedade.

Segundo Shlomo (2015, p. 42, tradugio livre), quando a cidade tem baixa
densidade, “é preciso construir mais infraestrutura, estradas, iluminagao, co-
bertura de dgua, pois as pessoas moram mais distantes umas das outras”, o que
significa mais gastos de energia e combustivel para deslocamento. Por outro
lado, maior densidade significa maior proximidade social (local trabalho, es-
tudo, lazer, entre outros) e mais produtividade. Ainda de acordo com Shlomo
(2015, p. 43, traducio livre), a ideia da urbanizagio deve ser, basicamente, “a
decisdo de pessoas que querem estar mais préximas”. Isso pode ser feito de trés
maneiras: (1) construindo mais prédios nas regioes periféricas; (2) reduzindo
restri¢des da prefeitura com relagao a potencial construtivo; e (3) estimulando
o desenvolvimento orientado 2 infraestrutura de transporte (Shlomo, 2015).

Contudo, continuando a andlise do PDM, considera-se que este corrobora
ainda para essa conjuntura de cultura segregacionista ¢ influenciadora do impac-
to ambiental, o que determina o inc. IX do art. 11 da lei: “Identificar as 4reas
que, por sua dimensao e localizacio estratégica, possam ser ocupadas por grandes
equipamentos de interesse municipal” (Montes Claros, 2016). Vale salientar que
nesse caso outras regras devem ser observadas e estabelecidas para que nao haja um
cendrio de manutengio da segregacio urbana e incremento do impacto ambiental.

Nesse caso toma-se como exemplo a nova sede do férum da Comarca de
Montes Claros, cujas obras foram or¢adas em R$ 70 milhées. Situado no bairro
Ibituruna, estima-se que o prédio ocupard uma drea de 15.323,15 m?, em um
terreno doado pela Prefeitura por meio da Lei n. 5.342, de 29 de junho de 2021,
lei esta que além de doar a sede a0 Ministério Pablico (MP) da cidade ainda cedeu
um terreno no entorno para a constru¢io da nova sede da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) de Montes Claros (Montes Claros, 2021).

Ocorre que, conforme confirmado por estudos técnicos, a ocupagio dessa
regido tem causado um impacto exponencial a0 meio ambiente, além de ser refe-
réncia atestada de uma regio segregacionista. Pode-se dizer que essa deciso vai de
encontro as determinagoes relacionadas ao macrozoneamento, tratado no capitulo
V, art. 12 (Montes Claros, 2016, grifos nossos):
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Art. 12 — A formulagio de politicas, planos e programas, ¢ 4
execugdo de projetos, na cidade de Montes Claros, observario o
adensamento das dreas urbanas ji ocupadas e consolidadas, ob-
jetivando a melhoria da infraestrutura e dos servigos j& implan-
tados, bem como a correcdo de situacoes urbanisticas existentes e
indesejdveis, tendo por base os seguintes tipos de dreas, tidas como

4reas do Macrozoneamento Municipal.

Outra questio que se coloca em xeque nesse caso ¢ qual serd o destino dos
prédios que j& ocupavam esses departamentos, ainda que doados a Prefeitura? J4
deveria haver estudos de impactos socioambiental e urbanistico para dar a desti-
nagio correta a esses prédios, justificando, assim, a remogio e o deslocamento das
reparti¢des. Nesse ponto o PDM/2016 deixa brechas por nao ter nenhuma previ-
sibilidade que garanta um gerenciamento adequado a essas estruturas.

Ressalta-se que a construgio de obras ptblicas em regioes de nivel social mais
elevado sem uma avaliagio cuidadosa dos seus efeitos sociais nem medidas que
promovam a inclusio pode perpetuar a segregacio urbana, refor¢ando a exclusao
de grupos menos favorecidos da cidade (MADRUGA, 2012).

Além disso, de acordo com Caldeira (2000), ao direcionar investimentos em
obras publicas para dreas jd privilegiadas da cidade, corre-se o risco de agravar a
segregacio urbana, criando uma reparticio ainda maior entre bairros ricos e peri-
ferias carentes e limitando o acesso das camadas mais pobres a servigos e oportuni-
dades. No entendimento de Rolnik (2018), além de acentuar a segregacio urbana,
essa prética ainda contribui para afastar as politicas publicas de um planejamento
inclusivo e privar as comunidades marginalizadas do acesso a recursos e servigos
publicos.

Dessa forma, o desenvolvimento de obras piblicas em regioes de alta renda
sem considerar as necessidades e demandas das dreas mais carentes da cidade pode
agravar a desigualdade e contribuir para a segregacio, fragmentando ainda mais o
tecido urbano e dificultando a coesio social (Magalhies, 2009).

Portanto, ¢ essencial que as politicas de infraestrutura e obras pablicas con-
siderem as demandas das dreas mais desfavorecidas da cidade, de modo a reduzir
a segregacio e promover a justica social e ambiental. Caso contrdrio, as obras
podem aumentar as divisoes socioespaciais, tornando a cidade mais fragmentada
e desigual (Harvey, 2014).

Essas condi¢bes destacam a importincia de um PDM mais estruturado, so-
bretudo no que se refere a considerar os aspectos sociais das obras publicas e a
necessidade de um planejamento urbano mais inclusivo que seja capaz de evitar a
segregacio urbana. Ademais, é fundamental que as politicas e os investimentos pu-

blicos sejam orientados para promover uma cidade mais justa e integrada, levando
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em consideragio as necessidades de todas as camadas da populagao, independen-
temente de sua renda ou seu szazus social.

Esse PDM trata ainda do redesenvolvimento urbano (arts. 43 a 49), porém
apenas no sentido de dar nova destinacio ao solo enquanto estiver com uso ¢
ocupagio incorretos (Montes Claros, 2016), e nao no contexto de reurbaniza-
¢do quanto a melhorias estratégicas de eficdcia, eficiéncia e inovagio. Essa ideia
de redesenvolvimento urbano surge no mesmo sentido da necessidade de (re)
urbanizacio, justamente por se ter observado que muitas cidades nio nasceram
planejadas, pelo contrdrio. No entanto, sabe-se que, para constituir sociedades
locais estruturadas e integradas por valores de cidadania e identidade, o essencial é
buscar planejamentos originais, posto que “politicas publicas eficientes dispensam
politicas sociais compensatdrias” (Gehlen, 2004, p. 6). As diretrizes do planeja-
mento urbano das cidades e os principios de reurbaniza¢do em contrapartida as
questdes de natureza sustentdvel se efetivardo, portanto, a partir do momento em
que houver a valorizagio da escala humana frente as necessidades de cunho social
(Jacobs, 2007).

A urbanizagio, nesse caso, deve denotar os acontecimentos demograficos e
sociais capazes de definir o modo de vida da comunidade em conjunto com o
desenvolvimento das relagoes economias, culturais, sociais e ambientais. Mas isso
nio pode ocorrer de modo aleatério, ¢ necessdrio um minimo de organizagio para
que haja equilibrio no desenvolvimento (Peixoto, 2013).

Segundo Alves (1979), esse modelo de organizacio deve compreender estas
trés fases: previsdo, planejamento e implantagdo, ou seja, conhecer de maneira
antecipada as necessidades e os problemas verificados no organismo; planejamento
e distribui¢ao racional e tempo-espacial dos elementos necessdrios a consubstan-
ciagdo dos objetivos que se intenta; e, por fim, a efetivagio do que foi previsto e
planejado (Sposito, 2007).

Os demais titulos do PDM de Montes Claros tratam das normas destinadas
3 expansio espacial da cidade e das politicas setoriais de satde, desenvolvimento
social, educacdo, turismo, cultura, esporte e lazer. Sobre criar possibilidades de
gestdo dessas necessidades sustentdveis, o art. 62 determina as diretrizes do meio
ambiente do municipio de Montes Claros, tendo ainda a se¢io IX, que trata a
respeito de especificagoes das diretrizes de gestao dos residuos sélidos e limpeza
urbana (Montes Claros, 2016).

Todavia, observando a letra geral do PDM de Montes Claros, seus requisitos
estdo mais voltados a darem continuidade a urbanizagio sem um planejamento
antissegregacionista e, consequentemente, que nao seja efetivamente sustentdvel
nem garantidor da equidade social.
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2.1 Os impactos ambientais da urbanizagao
segregacionista: desigualdades e exclusao

A partir dessa andlise, foi possivel constatar que, apesar de citar os instrumen-
tos, o atual PDM de Montes Claros nio se aprofunda neles, com diretrizes para
melhor aproveitamento desses mecanismos de coibi¢io da especulagio imobilid-
ria, como a destinagdo dos locais desapropriados para habitagio popular, quando
estes forem 4reas bem localizadas em matéria de infraestrutura e acesso aos servigos
urbanos de sadde, educacio, lazer, entre outros (Fernandes et a/., 2018).

Diante do que foi trabalhado e analisado, faz-se importante trazer as contri-
buigoes de Souza (2005), nas quais o autor alega que para contribuir com o de-
senvolvimento urbano auténtico o municipio precisa munir-se dos instrumentos
adequados. Em contrapartida, Souza (2005) afirma nao adiantar o PDM apre-
sentar boa quantidade de instrumentos sem a existéncia de condigoes politicas,
sociopoliticas e politico-culturais para que estes sejam bem aplicados.

Cabe dizer que 0 PDM, quando mal elaborado ou implementado de forma
preventiva, pode contribuir para aprofundar a segregacio urbana, criando dreas
privilegiadas e sem parcelas significativas da populacio dos beneficios do desen-
volvimento urbano (Santos, 2016).

Além disso, a falta de uma abordagem integrada no PDM pode resultar em
um modelo urbano fragmentado, no qual as desigualdades sociais e a segregacio
espacial sio acentuadas. De acordo com Rolnik (2018), o planejamento urbano
deve considerar a unido das dimensées sociais e ambientais a fim de evitar esse
cendrio. Por outro lado, 0 PDM pode ser uma ferramenta poderosa no combate a
segregacio urbana, desde que seja elaborado com base em um diagnéstico preciso
das demandas da populacio e contemple politicas publicas que promovam a in-
clusio social e territorial (Maricato, 2017).

Diante dessa andlise, percebe-se que mesmo atualizado o PDM de Montes
Claros merece ser avaliado com novos olhares e reestruturado, pois sabe-se que a
cidade ¢ condi¢do indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel (Sicst; Cas-
telar, 2009).

Segundo Franga (2016), algumas lacunas ficaram evidentes na elaboragao do
novo PDM de Montes Claros entre os anos de 2015 e 2016. Deveria ser incor-
porado adequadamente o espago rural nesse processo, uma vez que nio é possivel
discutir gestao urbana sem incluir a zona rural. Outro aspecto a ser mencionado
¢ a auséncia de mengio ao Planejamento Regional em uma cidade que historica-
mente se consolidou como forte centralidade na regido e em diversos segmentos

econdmicos, politicos, sociais, estruturais e urbanos.
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Pela sua importincia para a regio norte de Minas Gerais e por ser um en-
troncamento entre grandes centros urbanos, Montes Claros deveria ter seu plane-
jamento estabelecido em escala regional e no ficar restrito a0 municipio. Trata-se
de propor um formato inovador que integre as principais demandas regionais, tais
como 4gua, tratamento dos residuos s6lidos, emprego, lazer, servigos e comércios
especializados e diversificados (Franga, 2016).

O planejamento é fundamental para o crescimento e desenvolvimento de
uma regido, pois ¢ por meio dele que o processo ocorre de maneira organizada e
de modo a evitar o surgimento de disparidades tao significativas (Santos; Brum;
Franca, 2017).

Nota-se ainda que no PDM em andlise hd pouco a respeito de investimentos
tecnoldgicos e inovagio propriamente dita. Existe apenas algo sobre a obrigacio de
monitoramento de seu planejamento. Embora as infraestruturas digitais sejam o
nucleo das cidades mais desenvolvidas e sustentdveis, ainda assim ¢ necessdrio que
o desenvolvimento busque se entusiasmar da habilidade de inovagao e replicacio
dinimica que os bons processos de gestdo urbana devem apresentar (Herndndez-
-Mufoz et al., 2011). Por isso, é significativo que as tendéncias socioecondmicas
de uma localidade sejam consideradas durante o processo de caracterizagio da
cidade para que nio haja equivocos no dimensionamento dos planejamentos e no
desenvolvimento do local (Pastor; Lester; Scoggins, 2009). Além disso, é preciso
cuidar para que as tendéncias socioecon6émicas nio deixem de lado o individuo
(Cohen, 2011).

De acordo com Toppeta (2010), corre-se o risco de haver perdas de funcio-
nalidades bésicas, deficiéncias na gestao publica, md administragio dos recursos
naturais, limitagdes nos sistemas de satde, educagao e seguranga publica, além de
restri¢oes nos sistemas de mobilidade urbana e de transportes. Tudo isso, por sua
vez, pode afetar de maneira negativa a qualidade de vida da populagao (Batagan,
2011).

A solucio, entdo, ¢ aproveitar-se apropriadamente das aptidoes atuais e
futuras dos planejamentos organizacionais das cidades (Johnson, 2008). E isso
deve ocorrer de maneira criativa e eficiente e inovadora (Toppeta, 2010; Batagan,
2011). O éxito da cidade, portanto, estard elencado sobre dois condicionantes: (1)
o gerenciamento dos recursos de forma adequada, sustentdvel, eficiente e, sobretu-
do, acessivel (Wolfram, 2012); e (2) a criagio de um ambiente atraente, inovador,
econdmico e social e tecnologicamente praticdvel (Cadena; Dobbs; Remes, 2012).

De todo modo, reconhece-se que o PDM deve ser flexivel e adaptdvel as
mudancas socioecondmicas e ambientais que ocorrem nas cidades ao longo
do tempo. A restricio do plano pode perpetuar a segregagio, ao passo que a
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capacidade de se ajustar as demandas emergentes pode promover a inclusio e
a equidade (Borja; Castells, 1997). Consequentemente, o planejamento urbano
precisa adotar uma abordagem holistica, considerando as multiplas dimensées da
cidade, a fim de promover um ambiente urbano mais justo e sustentdvel para
todos (Harvey, 2014).

Assim, para que a cidade de Montes Claros seja considerada sustentdvel, é
preciso que ela seja conduzida a partir de politicas transformadoras. E, princi-
palmente, “pautar-se pela relagio harmoniosa com o meio ambiente através da
utilizagio e reaproveitamento de forma racional dos recursos ambientais locais e
regionais em beneficio da populagao” (Cury; Marques, 2017, p. 104). Isso pode
ocorrer a partir da utiliza¢io correta da energia, da dgua, do espago etc.

Outra critica aplicada ao novo planejamento urbano determinado pelo
PDM de Montes Claros é com relagio a participagao do cidadao. Segundo Franca
(2016), esse planejamento foi feito sobre um estratégico crepisculo no qual o
cidadio nio pode ter vez ou voz.

Nesse {nterim, Guimaraes e Xavier (2016) buscaram definir juridicamente os
condicionantes de cidade urbanistica. Os autores compreenderam que esta parte
da necessidade de controle e protecio dos direitos sociais no ambito da cidadania
urbana focado na colaboragio publico-privada. Ressalta-se que a promogio do
planejamento urbano participativo é um passo crucial para reduzir a segregacio
urbana, sendo necessdrio envolver ativamente os cidadios na elaboracio e revisao
do PDM e de outras politicas urbanas, garantindo que suas vozes e necessidades
sejam mantidas no processo de tomada de decisoes (Maricato, 2017).

Para Leite e Awad (2012), tornar uma cidade urbanisticamente antissegre-
gacionista e objetivamente sustentdvel nio quer dizer expandi-la, mas focar na
reconstrugio ou na reciclagem de seus espacos.

Assim, do ponto de vista de Jacobs (2007), o planejamento urbano e de
reurbanizagio de determinada cidade nio ¢ nada f4cil, uma vez que requer anilises
macro e microurbanas bem detalhadas, buscando sempre a percep¢io de como
funciona a cidade e quais sdo as necessidades mais urgentes da populagio. Além
disso, ndo perceber a vivacidade que as ruas e calgadas apresentam e sua enorme
funcio social, econdmica e cultural torna-se um retrocesso. Ou seja, o ser humano
deve ser o centro das a¢oes do planejamento urbano independentemente de qual
seja seu modelo de cidade, pois, conforme o entendimento de Santaella (2016
apud Mittermayer, 2016, p. 144), “o alvo nao deve ser apenas aquilo que a cidade
traz, mas, sim, para quem ela o traz”.

Segundo Guimaries e Xavier (2016), para tornar sustentivel uma cidade

como Montes Claros, é necessdrio pensar em desenvolvimento compreensivo, por
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meio da expansdo do pilar cultural do desenvolvimento sustentdvel, para uma
cultura de pertencimento, realizagio dos objetivos publicos e inclusio social.

Reduzir a segregacio urbana é um desafio complexo que exige a adogao de
abordagens integradas e politicas publicas efetivas. Ademais, para amenizar a se-
gregacio urbana, é fundamental promover maior diversidade de usos do solo e
uma distribui¢do mais equitativa de equipamentos publicos e servigos em toda a
cidade. De acordo com Harvey (2014), a cria¢do de espagos publicos de convivén-
cia e a valorizacio das dreas verdes podem contribuir para maior integracio social
e promover a coesdo urbana.

Para Borja e Castells (1997), a integracio entre setor publico, sociedade civil
e setor privado é fundamental para combater a segregacio urbana. Parcerias que
promovam investimentos em infraestrutura, revitalizagio de 4reas degradadas e
agoes de inclusio social podem contribuir para tornar a cidade mais igualitdria e
sustentdvel.

A implementagio de politicas habitacionais que promovam o acesso 2 mora-
dia adequada para todas as camadas da populagio ¢é essencial para reduzir a segre-
gacio urbana. Programas que incentivam a construgio de moradias populares em
dreas centrais e bem servidas de infraestrutura podem contribuir para a integracio
socioespacial (Rolnik, 2018). Além disso, para combater a segregacio urbana, é
preciso investir na melhoria da mobilidade urbana e na expansio de sistemas de
transporte publico eficiente e acessivel (Caldeira, 2000).

Deve-se ter em mente que agdes como inovar, investir e modificar nio que-
rem dizer desconhecer os grandes problemas que a convivéncia urbana, desigual e
excludente por for¢a do sistema econdmico e do seu reflexo na vida social, repre-
sentam para o planejamento das cidades. Pensando em reterritorializacio, deve-se
elaborar maneiras de melhorar esses aspectos, (Jacobs, 2007). Dimensionar a sus-
tentabilidade de uma cidade ¢, portanto, produzir o uso estratégico da infraestru-
tura e dos servicos oferecidos em uma cidade e dar o devido zelo aos cidadaos e as
pessoas (Rocha, 2017). Ou seja, a superagao da cultura da urbanizacio segrega-
cionista requer uma abordagem holistica que seja capaz de integrar justica social
e ambiental, promovendo uma cidade mais equitativa, sauddvel e sustentdvel para

todos os seus habitantes.

Consideragées finais
A cultura da urbanizagio segregacionista é um desafio enfrentado por

muitas cidades, incluindo Montes Claros. Ao analisar esse caso especifico sob a

perspectiva do seu PDM, fica evidente a necessidade de repensar as politicas de
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planejamento urbano. E fundamental promover uma urbaniza¢io mais inclusiva
e sustentdvel que considere as demandas de todos os grupos sociais € minimize os
impactos ambientais negativos. Apenas por meio de uma abordagem integrada
e participativa é que serd possivel construir cidades mais justas, equitativas e
ambientalmente responsdveis.

Com base na andlise em questio, entende-se a importincia do Plano Diretor
no desenvolvimento ordenado da cidade, buscando atender as necessidades da
populagio e respeitando os principios de sustentabilidade ambiental e social. No
entanto, também ¢ preciso destacar que é necessdrio submeter-se as diretrizes e
medidas do PDM na superagio da cultura da segregacio urbana e seus efeitos
negativos.

Outra questdo levantada ¢ a relagio entre a legislagio municipal e o PDM,
ressaltando a importincia de garantir a harmonia entre os interesses coletivos e os
direitos individuais na propriedade urbana. Além disso, destaca-se a necessidade
de aprimorar o PDM, considerando a legislagio ambiental e estabelecendo crité-
rios para a ocupagio de dreas de interesse puiblico na prote¢iao ambiental.

Ao que tudo indica, 0o PDM nao tem a preservagio do meio ambiente como
foco, especialmente diante do crescimento urbano e das obras publicas. O PDM
deve prever acoes efetivas para garantir o equilibrio do sistema de drenagem e
evitar ocupagoes que impactem o meio ambiente.

Sendo assim, considera-se que essa andlise dos impactos ambientais da urba-
nizacio segregacionista em Montes Claros revelou a necessidade de compensar as
politicas de planejamento urbano, especialmente aquelas presentes no PDM. As
lacunas identificadas na abordagem do PDM indicam a importancia de fortalecer
os instrumentos de coibicio da especulagio imobilidria, além de destinar dreas
desapropriadas para moradia popular em locais bem servidos de infraestrutura e
servicos urbanos.

Outro aspecto relevante ¢ a falta de uma abordagem integrada no PDM,
o que pode resultar em um modelo urbano fragmentado com acentuadas desi-
gualdades sociais e segregacio espacial. O combate a segregacio urbana requer a
integragio do planejamento urbano com outras politicas setoriais, como trans-
porte, habitacdo e meio ambiente. Considera-se, pois, que a participagio ativa
da comunidade no processo de elaboragio e revisio do PDM ¢ fundamental para
reduzir a segregacio urbana. A organizagio do planejamento urbano participativo
permite que as vozes e necessidades dos cidadaos sejam ouvidas e compreendidas
nas decisoes relacionadas ao desenvolvimento da cidade.

Além disso, é crucial que o PDM seja flexivel e adaptdvel as mudangas so-

cioecondmicas e ambientais que ocorrem ao longo do tempo. A capacidade de se
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ajustar as demandas emergentes pode promover a inclusio social e territorial, o
que torna a cidade mais igualitdria e sustentdvel.

Para tornar Montes Claros uma cidade sustentdvel, é preciso adotar politicas
transformadoras que promovam a relacio harmoniosa com o meio ambiente, o
uso racional dos recursos ambientais e a utilizagio consciente de energia, dgua e
espago.

A superagao da cultura da urbanizacio segregacionista requer uma aborda-
gem holistica que integre justica social e ambiental, promovendo uma cidade mais
equitativa, sauddvel e sustentdvel para todos os seus habitantes. Nesse sentido, a
integragio entre setor publico, sociedade civil e setor privado ¢ essencial para com-
bater a segregacio urbana e construir uma cidade mais inclusiva.

Em suma, a constru¢do de uma cidade mais justa, inclusiva e ambientalmen-
te responsdvel requer um esforgo coletivo que envolve governantes, planejadores
urbanos, comunidades locais e a sociedade como um todo. A implementacio de
politicas publicas efetivas, o engajamento do cidadio e a visao de longo prazo sio
primordiais para o desenvolvimento de Montes Claros como uma cidade referén-
cia em urbanizagio sustentdvel. A superacio da cultura da urbanizacio segregacio-
nista ¢ um processo continuo que exige melhorias constantes, tendéncia a mudan-
¢as e um compromisso coletivo com a constru¢io de um futuro mais inclusivo,

equitativo e sustentdvel para todos.
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