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AS RECENTES MODIFICACOES NA POLITICA
MIGRATORIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DA
SITUACAO DOS IMIGRANTES SEGUNDO A
NOVA LEI DE MIGRACAO E O ESTATUTO DO
ESTRANGEIRO

Resumo

O grande aumento dos fluxos migra-
térios no cendrio internacional gera
grandes repercussdes tanto no direito
das gentes, quanto no direito interno
dos Estados nacionais. Diante desse ce-
ndrio, o Estado brasileiro, em confor-
midade com os principios de dignidade
da pessoa humana e de prevaléncia dos
direitos humanos, edita a nova Lei de
Migracio (Lei n. 13.445/2017), a qual
representa um novo paradigma para a
construgio de uma sociedade mais jus-
ta, mais inclusiva e protetiva dos direi-
tos humanos. O presente artigo utili-
za o método dedutivo e busca realizar
uma andlise da situacio dos imigrantes
frente ao referido diploma legal e ao
antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n.
6.815/1980), de forma a demonstrar

Roberto de Almeida Luquini®
Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Killytha Stefany de Oliveira®
Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Artigo recebido em: 18/03/2021.
Artigo aceito em: 18/06/2021.

os avancos alcancados pela nova lei
quanto 2 politica migratdria brasileira.
Por meio de um exame histérico-nor-
mativo, ficard evidenciada a mudanca
de paradigma do tratamento conferido
aos imigrantes pela nova lei, que tem
um cardter vanguardista, pois deixa de
considerd-los uma ameaca 2 seguranca
nacional e passa a vé-los como sujeitos
de direitos. Aos imigrantes passa a ser
aplicado o principio da isonomia, sen-
do tratados em pé de igualdade com os
nacionais, com a garantia de diversas
prerrogativas anteriormente sé conce-

didas a esses.
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RECENT CHANGES IN BRAZILIAN MIGRATION
POLICY: AN ANALYSIS OF THE SITUATION
OF IMMIGRANTS ACCORDING TO THE NEW
MIGRATION L AWAND THE FOREIGNER
STATUTE

Abstract

The great increase in migratory flows in
the international scenario generates great
repercussions both in the jus gentium and
in the domestic law of the national States.
In view of this scenario, the Brazilian
State, in accordance with the principles
of human dignity and the prevalence of
human rights, edits the new Migration
Law (Law 13,445/2017), which rep-
resents a new paradigm for building a so-
ciety fairer, more inclusive and protective
of human rights. This article uses the de-
ductive method and seeks to carry out an
analysis of the situation of the immigrant
in relation to the aforementioned legal
diploma and the old Foreigner Statute
(Law 6.815/ 1980), in order to demon-
strate the advances achieved by the new

law regarding Brazilian migration policy.
Through a bistorical-normative analysis,
the paradigm shift in the treatment giv-
en to immigrants will be evidenced by
the new law, which has an avant-garde
character, as it no longer considers them
a threat to national security and starts to
see them as subjects of rights. The princi-
ple of equality is applied to immigrants,
being treated on an equal footing with
nationals, with the guarantee of several
prerogatives previously granted only to the
latter.

Keywords: laws and principles; migra-
tion movements; protection for immi-
grants.
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Introdugao

A questdo migratdria é um dos temas mais relevantes atualmente nos cend-
rios internacional e nacional para os Estados. Os fluxos migratérios tém ocorri-
do de forma cada vez mais intensa, seja por motivos de guerras civis, problemas
étnicos, religiosos, por problemas ambientais ou mesmo por impossibilidade de
perspectivas melhores de vida.

A Organizagio Internacional para as Migragées publicou em 27 de novem-
bro do dltimo ano o Relatério Mundial sobre Migracoes (OIM, 2020), o qual
demonstra que o nimero de pessoas deslocadas de seus paises de origem tem
aumentado significativamente nas tltimas décadas. O documento ressalta que a
migragio internacional nio ¢ uniforme ao redor do mundo, sendo fortemente
influenciada por fatores econémicos, geogrificos e demograficos.

O Relatério estima que haja cerca de 252 milhées de migrantes interna-
cionais em todo o mundo. Apesar de ser uma porcentagem muito pequena da
populacio mundial (cerca de 3,5%), a propor¢io de migrantes internacionais jd
ultrapassa as projegoes feitas para o ano de 2050, as quais estimavam 2,6% da
populagio como migrantes. Dos migrantes internacionais, cerca de 25,9 milhoes
sao refugiados, sendo que mais da metade (52%) dessa populacio tem menos de
18 anos de idade. Segundo o Relatério Mundial sobre Migragoes 2020, expedido
pela Organizagao Internacional para as Migragoes, o niimero de apdtridas também
é gravemente expressivo: cerca de 3,9 milhées em todo o mundo.

Da anilise dos dados do Relatério da OIM, depreende-se a importincia do
estudo, da andlise ¢ do acompanhamento da evolugio dos fluxos migratérios, os
quais figuram um dos principais problemas contemporineos da sociedade inter-
nacional. Deve-se considerar, portanto, que a migragio, apesar de sempre ter sido
um elemento bdsico da condi¢io humana, atualmente, reflete fatores individuais e
coletivos que se relacionam com o Estado e com a prépria ideia de soberania. Des-
sa forma, a questao migratdria ultrapassa a transferéncia de uma pessoa de uma
comunidade para outra, abarcando todo o processo de inclusio e inser¢io dos
migrantes em outra comunidade politica, com diferentes atividades econémicas,
politicas, sociais e culturais.

Assim, torna-se necessdria a participacio conjunta ¢ harmoénica dos Estados
nacionais e da sociedade internacional na regulamentagio da migracio, a fim de
que a questio migratdria seja encarada por um viés humanitdrio, considerando
as especificidades dos diferentes individuos que sao levados, pelas mais diversas
razdes, a se deslocar de seu pais de origem.

A partir do processo de universalizacio dos direitos humanos operado no
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p6s-guerra, buscou-se a criagio de um sistema de tratados e convengédes que bus-
cassem garantir e fortalecer a concretizagio desses direitos. Nesse sentido, mere-
cem destaque a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU,1948), que
afirma a dignidade inerente a toda pessoa humana, assim como a indivisibilida-
de dos direitos humanos, a Declaracio do Direito ao Desenvolvimento (ONU,
1986), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966a), o Pac-
to Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966b).
Em consonincia com essa nova tendéncia mundial, a Constituicao de 1988 fir-
mou, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o principio
da dignidade da pessoa humana, além de consagrar como um dos objetivos da
republica a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e soliddria. Além disso, o pais
ratificou diversos instrumentos internacionais de prote¢io aos direitos humanos,
como a Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969), além da
Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados (ONU, 1951) e seu respectivo
Protocolo (ONU, 1967).

Logo, diante da promulgacio da Constitui¢io de 1988 e da ratificagao dos
tratados internacionais, urgia a necessidade de uma lei que regulasse a questio
migratéria no Brasil e que estivesse em consonincia com os principios inscritos
na carta constitucional. Isso porque, até a promulgacio da nova Lei de Migragao,
a situagio juridica dos estrangeiros no Brasil era regulada pela Lei n. 6.815/80, o
Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980), o qual foi concebido no periodo histé-
rico brasileiro de ditadura militar e cuja perspectiva partia da defesa da seguranca
nacional. Tratava-se, dessa forma, de uma lei com viés discriminatério, que se
tornou obsoleta a partir da promulgagio da Constituigio de 1988.

Em virtude disso, foram travados diversos debates a respeito da necessidade
de uma lei que regulasse a questdo dos migrantes no Brasil. Mas, apenas no ano de
2013 foi instaurada pelo Ministério da Justica uma comissio formada por juristas
e especialistas na drea de migracio para elaborar uma proposta de Anteprojeto de
lei de migragoes e promocio dos direitos dos migrantes no Brasil, o que culminou
na promulgacio da Lei n. 13.445, em 24 de maio de 2017, completamente con-
cebida de acordo com os principios da Constituicao de 1988.

Logo, nota-se que a transi¢io do Estatuto do Estrangeiro para a Lei de Mi-
gragio demonstra a passagem entre um modelo de politica migratéria baseado na
légica de seguranga nacional para um modelo que preza pela protegio dos direitos
humanos.

Assim, o presente artigo utiliza o método dedutivo e busca realizar uma ani-
lise da situagdo dos imigrantes, considerando o Estatuto do Estrangeiro e a nova
Lei de Migragio, a fim de demonstrar a mudanga paradigmdtica no tratamento
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que lhes é reconhecido na legislagio e na sociedade brasileiras. Primeiramente,
serdo abordadas as diferencas principioldgicas entre os diplomas normativos, cor-
relacionando os principios adotados por cada uma das leis com o contexto histé-
rico-politico vivenciado pelo pais. Em seguida, serdo analisadas as diferencas entre
os direitos e garantias dos migrantes de acordo com o Estatuto do Estrangeiro e
com a Lei de Migracdo. Por fim, levantar-se-ao as perspectivas acerca da questdao
migratéria no Brasil a partir da promulgacio da Lei n. 13.445/2017.

1 A principiologia da Lei de Migracao e do Estatuto
do Estrangeiro: a mudanga paradigmadtica da figura do
imigrante na legislacao brasileira

Os fluxos migratérios internacionais normalmente se relacionam com os
problemas sociais e politicos internos. Situagées como conflitos armados, crise
econdmica, catdstrofes ambientais ou infraestrutura precdria levam a um grande
aumento dos fluxos migratérios. Nestes casos, trata-se de migracoes forcadas, que
ocorrem quando nio h4 o elemento volitivo do migrante devido a situagoes exte-
riores ao individuo. A migracao forcada cldssica ¢ o refigio, que consiste na saida
de pessoas de seu pais de origem devido a fundado temor de perseguicio ou por
grave e generalizada violagio de direitos humanos. Mas, além dos refugiados, tam-
bém sao migrantes forcados os deslocados internos por questdes de conflitos ar-
mados, desastres ambientais ou violacoes de direitos humanos (JUBILUT, 2010).

E interessante considerar que tanto a imigragdo quanto a emigragao apresen-
tam pontos positivos e negativos aos paises. Como efeitos positivos das imigra-
coes, pode-se citar a ocupagio e a exploracio econdmica de vazios demogréficos,
a obtengio de trabalhadores em setores em que hd caréncia de mao de obra, o
aumento de contribuintes do sistema previdencidrio e a expansio do mercado
interno de consumo. Por outro lado, o grande fluxo migratério pode gerar conse-
quéncias negativas, como a concorréncia com o trabalhador nacional, a sobrecarga
dos servicos publicos e a instabilidade politico-institucional.

Assim, é normal que, em periodos de tensio, os governos adotem politicas
migratdrias mais rigidas, causando, simultaneamente, uma crise nos paises recep-
tores e o agravamento dos problemas nos locais de saida. A questio migratéria,
portanto, é muito complexa (NUNES, 2018).

No Estado brasileiro, desde as primeiras fases de crescimento dos fluxos mi-
gratorios, buscou-se construir um modelo de Estado pautado no fortalecimento
de uma identidade nacional, mio de obra agricola e a ocupagao de terras vazias.
Isso evidencia que, desde os primérdios, a questdo migratéria no Brasil foi tratada

por uma ldgica utilitarista.
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Um exemplo dessa politica migratéria reside na promulgacio do Decreto
n.1.641, de 07 de janeiro de 1907, conhecido como a Lei dos Indesejédveis, que
tinha por objetivo expulsar estrangeiros cuja presenca nao fosse compativel com os
interesses nacionais. Como se depreende do art. 1° da referida lei:

Art. 1° — O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer
a seguranga nacional ou a tranquilidade publica pode ser expulso
de parte ou de todo o territério nacional. Art. 2° — Sio também
causas bastantes para a expulsio:

1. a condenagio ou processo pelos tribunais estrangeiros por cri-
mes ou delitos de natureza comum;

2¢. duas condenagées, pelo menos, pelos tribunais brasileiros, por
crimes ou delitos de natureza comum;

3% a vagabundagem, a mendicidade e o lenocinio competente-

mente verificados (BRASIL, 1907).

Na légica utilitarista, os estrangeiros eram tratados como possiveis ameagas &
seguranga ¢ ao desenvolvimento nacional. Essa politica de imigragao evidenciava
um projeto de desumanizacio do imigrante, que passava a ser reduzido a um ob-
jeto, que deveria ter caracteristicas tais que interessassem A nacio.

Com a ditadura militar e a implantacio da doutrina da seguranca nacional,
a questdo migratdria passou a ser tratada de forma ainda mais restritiva. Os es-
trangeiros eram considerados possiveis ameacas a ordem e ao desenvolvimento do
pais, motivo pelo qual buscava-se proteger o Estado, e nao a pessoa do imigrante
(FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018).

Em decorréncia disso, o antigo Estatuto do Estrangeiro tinha como princi-
pios da politica migratdria brasileira: a seguran¢a nacional, a organizagao insti-
tucional, os interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil e a defesa
do trabalhador nacional®. Nota-se, claramente, a influéncia do contexto politico
em que se encontrava o Brasil quando da publicagio do Estatuto do Estrangeiro,
com a “seguranca nacional” sendo o principio motor de toda a politica migratéria
(NUNES, 2018).

Percebe-se, assim, o anacronismo do Estatuto do Estrangeiro que permane-
ceu em vigor apds o periodo de redemocratizagio e a aprovagio da Constitui¢io
de 1988, mesmo estando calcado na necessidade de seguranca nacional que vi-
gorava durante o Regime Militar, destoando da nova mentalidade protetiva de
direitos e garantias fundamentais trazida pela carta constitucional.

Por outro lado, a Lei de Migragio representou um grande avango quanto as
questdes migratdrias no Brasil. Agora em consonancia com a Constitui¢io e com

3 Art. 2° Na aplicagao desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranga nacional, A organizagio institucional, aos
interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim & defesa do trabalhador nacional.
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os fundamentos da Republica, o novo instrumento normativo enfatiza a garantia
dos direitos humanos dos migrantes (OLIVEIRA, 2017).

A partir do enfoque dos direitos humanos, a Lei n. 13.445/17 apresenta um
rol muito amplo de principios e diretrizes. Tais principios foram a sintese de politi-
cas que jd vinham sendo adotadas no Brasil nos tltimos anos, como por exemplo,
os institutos da acolhida humanitdria e da reuniio familiar (NUNES, 2018).

Os principios e diretrizes da Lei de Migracio estdo dispostos no art. 3°:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes

principios e diretrizes:

I — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direi-
tos humanos; II — reptdio e prevengio a xenofobia, ao racismo
e a quaisquer formas de discriminagdo; III — nao criminalizagao
da migragdo; IV — nio discriminagio em razio dos critérios ou
dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério
nacional; V — promogio de entrada regular e de regularizacao
documental; VI - acolhida humanitdria; VII — desenvolvimento
econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tec-
noldgico do Brasil; VIII — garantia do direito a reunio familiar;
IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante
e a seus familiares; X — inclusao social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicas pablicas; XI — acesso igualitdrio e
livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagio, assisténcia juridica integral piblica, trabalho,
moradia, servi¢o bancdrio e seguridade social; XII — promogio e
difusao de direitos, liberdades, garantias e obrigagoes do migran-
te; XIII — didlogo social na formulagio, na execu¢io e na avalia-
¢do de politicas migratérias e promogao da participacio cidada
do migrante; XIV — fortalecimento da integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituigio de espagos de cidadania e de livre circulagao de pes-
soas; XV — cooperagao internacional com Estados de origem, de
transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de garan-
tir efetiva protegio aos direitos humanos do migrante; XVI — in-
tegrago e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagao
de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos
direitos do residente fronteirico; XVII — protegio integral e aten-
¢do ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;

XVIII — observincia ao disposto em tratado; XIX — protegio ao
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brasileiro no exterior; XX — migracio e desenvolvimento humano
no local de origem, como direitos inaliendveis de todas as pessoas;
XXI — promogio do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII — reptdio a pré-

ticas de expulsio ou de deportagio coletivas (BRASIL, 2017a).

Entre os principios asseverados pelo diploma, tem especial importincia o
principio da nio discriminagdo. Nota-se que, em virtude desse principio, que é
também norma de jus cogens, estendem-se aos estrangeiros os mesmos direitos de
que gozam os cidadios brasileiros, sendo vedada qualquer forma de discriminagio
quanto a sua religido ou pais de origem (CHIARETTI; SEVERO, 2018).

Destaca-se, também, o principio da nio criminalizacdo da migragdo. Isto
significa que os imigrantes indocumentados nio podem ser presos unicamente
por sua situagio migratéria. Logo, estabelece a nova Lei que eventuais deportagoes
deverio ser precedidas de notificacio pessoal do migrante para que regularize sua
situacdo documental, estando resguardado seu direito a livre circulagio em terri-
tério nacional durante o perfodo, em conformidade com o artigo 50 do diploma:

Art. 50. A deportagio é medida decorrente de procedimento
administrativo que consiste na retirada compulsoria de pessoa
que se encontre em situagio migratéria irregular em territério
nacional.

§ 1° A deportacio serd precedida de notificagio pessoal ao de-
portando, da qual constem, expressamente, as irregularidades ve-
rificadas ¢ prazo para a regularizaao nio inferior a 60 (sessenta)
dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho
fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atu-

alizadas suas informagées domiciliares (BRASIL, 2017a).

Outro principio de destaque na interpretagio da nova politica migratéria
brasileira ¢ o principio da igualdade, que assegura igualdade de tratamento entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, sendo aplicdvel também no caso dos
imigrantes indocumentados, ampliando o disposto no caput do art. 5° da Consti-
tuicdo Federal®, que estabelece igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros
residentes no pais (CHIARETTI; SEVERO, 2018).

A Lei n. 13.445/17 representou, dessa forma, uma grande mudanca para-
digmdtica em relagio ao Estatuto do Estrangeiro, principalmente ao consagrar
os principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos

humanos; o reptdio e a prevengio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
4 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranca e A propriedade

[...]
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discriminagao; e a ndo discriminacio em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional (GUERRA, 2017a).
Pode-se inferir que os principios da nova Lei de Migragio sio a “pedra de
» . ; .
toque” de toda essa mudanca de paradigma em relagio ao Estatuto do Estrangeiro.
A visdo humanitdria da lei acerca da questio migratéria s6 se deu a partir da esco-
lha de seus principios, e sio exatamente estes principios que vio contribuir para a
efetivagdo da protecio dos direitos humanos dos migrantes no territério brasileiro.

2 Os direitos e garantias dos migrantes a luz da nova
Lei de Migragao

A universalizagio dos direitos humanos é um processo recente na histéria,
que surgiu em decorréncia das atrocidades cometidas durante o nazismo no século
XX. Enquanto a Segunda Guerra Mundial representou um movimento de ruptura
com os direitos humanos, por meio da negacio do valor da pessoa humana en-
quanto sujeito de direitos, o p(’)s—guerra buscou a sua reconstrugao. Assim, a inter-
nacionalizacio dos direitos humanos foi um movimento em que se percebeu que
a protecio dos direitos humanos nio deve ser reduzida ao 4mbito de um Estado
nacional, mas deve ser vista como uma questao de relevincia para toda a sociedade
internacional (PIOVESAN, 2013).

Nas dltimas décadas o Direito Internacional tem buscado assegurar aos in-
dividuos mais vulnerdveis o pleno exercicio dos seus direitos fundamentais. Essa
preocupagio com a dignidade humana ¢é constatada no PreAmbulo da Carta da
Organizagio das Nagoes Unidas:

[...] a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e
das mulheres, assim como das na¢oes grandes e pequenas, e esta-
belecer condigoes sob as quais a justica e o respeito as obrigacoes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional

possam ser mantidos (ONU, 1945).

Essa evolugio do Direito Internacional moderno com o fortalecimento
da protegio da dignidade da pessoa humana confluiu também na producio de
normas internacionais relativas & mobilidade das pessoas’, a fim de solucionar os
problemas relativos aos direitos dos estrangeiros. Nesses casos, cabe aos Estados
cumprir seus compromissos internacionais, uma vez que foram assumidos por

convengio, buscando adequar sua politica migratdria aos principios do direito

5 Destacam-se a Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, a Convencao sobre o Estatuto dos Apdtridas
de 1960 e Convengio sobre a protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas familias de 1990.
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internacional (BICHARA, 2016).

No Brasil, o antigo Estatuto do Estrangeiro nao regulava propriamente a
questdo imigratdria, apenas orientava a politica nacional referente ao ingresso ¢ a
salda de estrangeiros no pais. O foco era a protegio dos trabalhadores nacionais e
a garantia de seguranga nacional, como j4 foi ressaltado anteriormente. A Lei n.
6.815/80 nio estabelecia direitos aos estrangeiros, apenas limitava-se a regular a
sua entrada, saida, expulsio e extradicao (CULPI, 2017).

Assim, o Estatuto do Estrangeiro priorizava a seguranga nacional, os inte-
resses socioecondmicos do Estado brasileiro ¢ o trabalhador nacional. O préprio
termo estrangeiro fazia referéncia ao individuo que é natural de outro pafs, que
nao faz parte do grupo, de forma que ao adotar a terminologia do migrante, a nova
lei traz a ideia de que o individuo nio nacional nio é um estranho, um forasteiro
(GUERRA, 2017b), mas um individuo que deve ser incluido socialmente.

Essa mudanga de nomenclatura trazida pela nova Lei de Migracio ¢ destaca-
da por diversos pesquisadores® como sendo uma das mais importantes inovacoes
quanto a2 mudanca de paradigma operada na transigio do Estatuto de Estrangeiro

para a Lei n. 13.445/2017:

Ao estabelecer uma tipologia juridica do migrante, a Lei n.
13.445, de 24 de maio de 2017 regulamentada pelo Decreto
n. 9.199, de 20 de novembro de 2017 abandona o conceito de
estrangeiro (do latim extraneus, com sentido comum de alheio,
esquivo, estranho ou imprdprio), ndo apenas de conotagio pejo-
rativa em nossa cultura, mas também juridicamente consagrado
na lei vigente como um sujeito de segunda classe, privado, sem
justificagdo plausivel num regime democrdtico, de parcela signi-
ficativa dos direitos atribuidos aos nacionais (BRASIL, 2018, p.
765).

E importante destacar que o documento de identificacio dos migrantes foi
modificado pela nova Lei de Migrago. O novo diploma estabelece que o docu-
mento deixa de ser denominado como Registro Nacional de Estrangeiro para se

chamar Registro Nacional Migratério’. Além disso, ¢ assegurada a isen¢io de taxas

6 Sidney Guerra (2017a) destaca que a mudanga na conceituagio do termo estrangeiro para migrante carrega uma
grande carga axiol4gica, uma vez que o termo estrangeiro denota a um individuo nacional de outro pais, um indivi-
duo que pertence a outro grupo. Nada obstante, a figura do migrante segue a politica de consagragio e protecao dos
direitos humanos porque faz com que o individuo nio nacional nio seja entendido e tratado como alguém estranho
a0 local em que se encontra, como um forasteiro. Simone Batista e Luci Mendes Bonini (2017) aduzem que a subs-
titui¢ao do Estatuto do Estrangeiro pela nova Lei de Migragao demonstra também o abandono de uma designacao
do passado, onde o estrangeiro era uma ameaga a seguranca nacional, e o migrante ¢ um sujeito de direito, que deixa
de ser considerado um objeto.

7 Art. 117. O documento conhecido por Registro Nacional de Estrangeiro passa a ser denominado Registro Nacional
Migratério.
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e emolumentos para a concessio de vistos ou documentos de regulariza¢io dos mi-
grantes que comprovem estar em situa¢do de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia
economica (BATISTA; BONINI, 2017).

O antigo diploma nao estabelecia quais eram os direitos dos migrantes. Pelo
contrério, a Lei n. 6.815/80 determinava que a entrada e saida de estrangeiros do
pais deveria ficar condicionada aos interesses nacionais, nos termos de seu artigo
1°: “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condicoes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais”
(BRASIL, 1980).

Diferentemente, a Lei de Migracio estabelece uma série de direitos e garan-
tias aos migrantes. Como depreende Sidney Guerra:

Diante de um cendrio obscuro, preocupante, tenso e indiferente
pelo qual passa 0 mundo, com tantos conflitos e violagdes aos di-
reitos humanos, o Estado brasileiro, que preconiza a dignidade da
pessoa humana como principio fundamental, bem como a preva-
léncia dos direitos humanos, concebe a nova Lei de Migragio em
excelente hora, plenamente em consondncia com o principio da
nio indiferenga, que se propde a servir como axioma para a cons-
trugdo de uma sociedade que seja cada vez mais justa, inclusiva
e protetiva dos direitos inerentes 4 pessoa humana (GUERRA,

2017b, p. 111).

Os direitos e garantias dos migrantes estdo concentrados no art. 4° da nova
Lei de Migragao:

Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em con-
dicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e a propriedade, bem

como sio assegurados:

I — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; II
— direito a liberdade de circulagio em territério nacional; III —
direito A reunido familiar do migrante com seu c6njuge ou com-
panheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV — medidas
de protegio a vitimas e testemunhas de crimes e de violagoes
de direitos; V — direito de transferir recursos decorrentes de sua
renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacao
aplicdvel; VI — direito de reuniao para fins pacificos; VII — direito
de associacio, inclusive sindical, para fins licitos; VIII — acesso a

servicos publicos de satde e de assisténcia social ¢ 2 previdéncia
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social, nos termos da lei, sem discriminagio em razao da nacio-
nalidade e da condigio migratéria; IX — amplo acesso a justica e
a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem in-
suficiéncia de recursos; X — direito 2 educacio publica, vedada
a discriminagio em razdo da nacionalidade e da condigao mi-
gratéria; XI — garantia de cumprimento de obrigacoes legais e
contratuais trabalhistas e de aplica¢do das normas de prote¢io ao
trabalhador, sem discriminagao em raziao da nacionalidade e da
condigdo migratdria; XII — isen¢ao das taxas de que trata esta Lei,
mediante declaragao de hipossuficiéncia econdémica, na forma de
regulamento; XIII — direito de acesso 4 informagio e garantia
de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos
termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011; XIV —
direito a abertura de conta bancdria; XV — direito de sair, de per-
manecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizagio de residéncia, de prorrogagio de
estada ou de transformagio de visto em autorizagao de residéncia;
e XVI — direito do imigrante de ser informado sobre as garan-
tias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacio migratéria

(BRASIL, 2017a).

A Lei de Migracio ¢ vanguardista porque aplica o principio da igualdade
a0 tratar os imigrantes como sujeitos de direitos em pé de igualdade com os na-
cionais, garantindo-lhes diversas prerrogativas anteriormente s6 concedidas aos
ultimos.

Em consonancia com a Constituigao Federal, a Lei de Migragio estende aos
migrantes os direitos sociais previstos no art. 6°, como o direito 4 educacio publi-
ca, o acesso a servicos publicos de satide e a seguridade social, o direito ao trabalho,
moradia e servico bancdrio (BATISTA; BONINI, 2017). Quanto ao direito ao
trabalho, este é garantido inclusive ao estrangeiro que tenha visto tempordrio®.

8 Art. 14. O visto tempordrio poderd ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer
residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hip6teses:

I - O visto tempordrio tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensio académica;

b) tratamento de satide;

¢) acolhida humanitdria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) prdtica de atividade religiosa ou servico voluntdrio;

h) realizago de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;

i) reuniao familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;
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E garantido também o direito de residéncia, que se estende também aos re-
fugiados, asilados e apdtridas, inclusive aos solicitantes que ainda nio tiveram o
pedido de refugio ou asilo analisado.’

Assim, percebe-se que a nova lei brasileira, inspirada em principios como o
da nio indiferenga, comega a atribuir o valor e importincia para aqueles que, por
motivos diversos, tiveram de abandonar seu pais de origem.

Em suma, com a nova Lei de Migra¢ao, o migrante deixa de ser considerado
um assunto de seguranca nacional para ser entendido como um tema de direitos
humanos. A Lei d4 ao migrante a oportunidade de ser incluido socialmente, ¢ nao

apenas ter sua entrada admitida no pais (GUERRA, 2017b).

3 As perspectivas quanto a protecao juridica do
imigrante no Brasil a partir da Lei n. 13.445/2017

O grande aumento dos fluxos migratérios no cendrio internacional gera
grandes repercussdes tanto no direito das gentes quanto no direito interno dos
Estados nacionais. Diante deste cendrio, o Estado brasileiro, em conformidade
com os principios de dignidade da pessoa humana e de prevaléncia dos direitos
humanos, edita a Nova Lei de Migragio, a qual representa um novo paradigma
para a construgio de uma sociedade mais justa, mais inclusiva e protetiva dos
direitos humanos.

Nas palavras de Guerra:

A nova lei de migragio chegou para contribuir, ndo apenas para
com aqueles que encontram-se fora de seu pais de origem, mas
também para o Estado brasileiro, que além de possibilitar o in-
gresso € acesso incondicional para os imigrantes, tornando-os
visiveis, proporcionard, por meio da participagao dos mesmos,
maior crescimento e inser¢io do pais no cendrio internacional,
sendo possivel afirmar que a Lei n. 13.445/2017 foi bastante
benéfica para todas as pessoas que se encontram na situagao en-
campada pela lei, como também para o préprio Estado brasileiro

(GUERRA, 2017a, p. 1.737).

Além do amplo rol de principios e diretrizes e dos direitos e garantias
elencados pela nova Lei de Migragio, ressaltam-se, também, outras inovagoes
importantes, notadamente por meio da institucionalizagio da politica de vistos
humanitérios, a desburocratizagio do processo de regularizacio migratéria e a nao
criminalizagdo por razdes migratdrias.

9 Art. 30. § 4° O solicitante de reftgio, de asilo ou de protecao ao apdtrida fard jus a autorizagao proviséria de resi-
déncia até a obtengdo de resposta ao seu pedido.
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Quanto a politica de vistos humanitdrios, trata-se de uma via de protecio
complementar ao refigio. Nos termos da Lei n. 13.447/17, foi institucionalizado
o visto tempordrio de acolhida humanitdria, pelo qual pode ser concedida a
nacionalidade a qualquer imigrante vindo de pais em situagio de grave e iminente
instabilidade institucional, conflito armado, calamidade de grande proporgao,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitrio®. O instituto ¢ aplicdvel, portanto, aos migrantes
forcados que nao se enquadram nas hipdteses legais para reconhecimento do
pedido de refugio, garantindo também a sua protegio.

No tocante & regularizagio migratdria, a nova Lei de Migracao facilitou o
processo de obtengio de documentos para legalizagio da situagio do imigrante
no pais, o que se coaduna com o principio da nao criminaliza¢io da migragio
consagrado no art. 3° do diploma.

Certamente, com a nova Lei de Migragio, o Brasil passa a ter uma das le-
gislagdes mais modernas em relagio & questdo migratdria, nio obstante os vetos
quanto ao seu projeto original, sendo que ao todo, foram dezoito vetos presiden-
ciais, conforme consta na Mensagem n. 163, de 24 de maio de 2017, enviada pela
Presidéncia da Republica a Presidéncia do Senado Federal.

Um dos vetos mais significativos foi o inciso I do pardgrafo primeiro do arti-
go 1°, que tratava do conceito de migrante. O dispositivo definia migrante como
“pessoa que se desloca de pais ou regido geografica ao territério de outro pais ou
regido geografica, incluindo o migrante, o emigrante, o residente fronteirico e o
apatrida”.

O referido inciso foi vetado pois estendia a todos os estrangeiros — abran-
gendo inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteirigo — igualdade com
os nacionais, o que foi interpretado pela Presidéncia da Republica como sendo
incongruente com o artigo 5° da Constitui¢io Federal, que estabelece igualdade
apenas entre brasileiros e estrangeiros residentes em territério nacional.

Nota-se que o entdo presidente Michel Temer destacou a residéncia no Bra-
sil como sendo um pressuposto para a igualdade de direitos com os nacionais.
Ocorre que, diferentemente do que se afirma nas razoes de veto, a igualdade entre
os nacionais e estrangeiros nio ¢ “limitada” a alguma condigio. Nio apenas, essa
“igualdade limitada” viola o capur do artigo 4° do préprio diploma normativo,
que estabelece que “ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em condicio
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade” (VEDOVATO; ASSIS, 2018).

10 Art. 14, § 3° O visto tempordrio para acolhida humanitdria poderd ser concedido ao apdtrida ou ao nacional
de qualquer pais em situagao de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade

de grande proporgio, de desastre ambiental ou de grave violagio de direitos humanos ou de direito internacional
humanitdrio, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.
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Outro veto de extrema relevincia foi quanto ao pardgrafo dnico do art. 37 e
o inciso IV do art. 40 da nova Lei de Migracio:

Pardgrafo tinico do art. 37 e inciso IV do art. 40

Pardgrafo tnico. A concessio de visto ou de autorizagio de re-
sidéncia para fins de reunido familiar poderd ser estendida, por
meio de ato fundamentado, a outras hipéteses de parentesco,
dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade.

IV — Seja crianga ou adolescente que esteja acompanhado de res-
ponsdvel legal residente no Pafs, desde que manifeste a intengao
de requerer autorizagio de residéncia com base em reunido fa-
miliar;

Razao dos vetos

Os dispositivos poderiam possibilitar a entrada de criangas sem
visto, acompanhada de representantes por fatores de sociabilida-
de ou responsdvel legal residente e, com isso, facilitar ou permitir
situagdes propicias ao sequestro internacional de menores (BRA-

SIL, 2017b).

Nas razoes de veto, aduz-se que os dispositivos poderiam favorecer a entrada
de criangas sem visto em territério nacional, bem como facilitar situagées propi-
cias ao sequestro internacional de menores (BRASIL, 2017b). Além da explicacio
sobre o veto ser insuficiente, em virtude da auséncia de explicagao acerca de quais
seriam essas situagoes propicias ao sequestro internacional de menores, nio se
pode considerar que, através dos referidos vetos, as criancas migrantes estario mais
protegidas. E evidente a importincia de uma legislagio eficiente contra o seques-
tro internacional de menores, mas essa protegao deve ser feita pelas vias adequadas
(VEDOVATO; ASSIS, 2018).

Outrossim, ao vetar o dispositivo concernente  extensdo do instituto da reu-
nido familiar a outras hipdteses de parentesco, evidencia-se a visio do Presidente
quanto a um padrio de familia eurocéntrico, que nio se coaduna com a prote¢io
aos direitos humanos almejada pelo diploma, principalmente se considerarmos
os migrantes forcados. A titulo de exemplo, Daniel Chiaretti ¢ Severo citam as
familias mugulmanas e indigenas venezuelanas de diversas etnias que solicitam
refigio do Brasil, as quais ndao organizam sua familia de acordo com o modelo
monogimico ocidental (CHIARETTI; SEVERO, 2019).

Nada obstante, um dos vetos mais preocupantes diz respeito ao artigo 44",
que tratava das hipéteses de dispensa de visto, sob a seguinte justificativa: “O

11 “Art. 44. O titular de visto ou a pessoa de nacionalidade beneficidria de tratado ou comunicagio diplomdtica que
acarrete dispensa de visto poderd adentrar o territério nacional, ressalvadas as hipdteses impeditivas previstas nesta
Segio.”
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dispositivo fragiliza o exercicio constitucional do Poder de Policia brasileiro pelas
instituigoes de natureza migratdria, ao esvaziar indevidamente a discricionariedade
para exercicio da soberania nacional” (BRASIL, 2017b).

A problemitica, neste ponto, reside na supracitada razio de veto, visto que
evidencia um retorno ao paradigma da seguranca nacional, a0 demonstrar uma
preocupagio exacerbada com o exercicio da soberania nacional, o que vai contra o
préprio espirito da Lei de Migragio e o paradigma da protecio dos direitos huma-
nos estabelecido pelo diploma (VEDOVATO; ASSIS, 2018).

Outro veto que se destaca na Mensagem n. 163/2017 foi o do pardgrafo 4°
do artigo 113, que definia quem sdo os grupos vulnerdveis de migrantes:

§ 4° Sao considerados grupos vulnerdveis os solicitantes de refu-
gio, os requerentes de visto humanitdrio, as vitimas de tréfico de
pessoas, as vitimas de trabalho escravo, os migrantes em cumpri-
mento de pena ou que respondem criminalmente em liberdade e
os menores desacompanhados.”

Razio do veto

O dispositivo apresenta impropriedade, ao arrolar indevidamente
como integrante de grupo vulnerdvel, passivel portanto de bene-
ficios no Ambito da politica migratéria, os individuos que respon-
dam criminalmente em liberdade (BRASIL, 2017b).

Nas razoes de veto, justifica-se que os individuos que respondem criminal-
mente em liberdade nio sio grupo vulnerdvel, contudo, o veto retira a protegio de
todos os outros grupos que eram definidos como vulnerdveis, como os requerentes
de visto humanitdrio e os solicitantes de refigio. Logo, evidencia-se o presente
veto também se op6e ao paradigma da protegao dos direitos humanos (VEDO-
VATO; ASSIS, 2018).

Mesmo com os vetos presidenciais, é certo que foram conquistados avan-
os fundamentais na protecio dos direitos humanos dos migrantes, por exemplo,
garantindo o acesso a servigos puiblicos, o direito a reunido familiar, o reptdio a
prética de expulsio ou deportagio coletivas e o direito de associagio sindical. Por
outro lado, muitos direitos deixaram de ser regulamentados pelo novo diploma,
como o direito de exercer cargo ou fungio publica.

Portanto, vé-se que muitos dos vetos demonstram-se diametralmente opos-
tos a finalidade buscada pela nova Lei de Migragio, evidenciando que, apesar de o
pais estar no caminho certo quanto a sua politica migratéria, ainda hd um longo
caminho a percorrer.

Certamente, sio necessdrias continuas agoes de grupos organizados da socie-

dade civil em conjunto com o poder publico que visem a integracio dos migrantes
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na sociedade brasileira.

Entre as agoes da sociedade civil para assisténcia dos imigrantes, destaca-se
a atuagdo da Cdritas Brasileira, que atua na acolhida, integracio e prote¢io de
migrantes e refugiados, por meio de projetos em diversas cidades do Brasil. Dos
diversos projetos realizados pela Cdritas, destaca-se o Programa de Atendimento a
Refugiados e Solicitantes de Reftigio — PARES — da Cdritas Arquidiocesana do Rio
de Janeiro, que trata-se de um dos principais meios de atendimento aos refugiados
e solicitantes de refigio que se estabelecem na capital, buscando sua inser¢ao na
sociedade brasileira por meio de uma equipe composta por advogados, assistentes
sociais, psicélogos, pedagogos e voluntdrios (SILVA, 2018).

E importante destacar, também, a atuagio da academia nas acées de prote-
¢do aos migrantes, apdtridas e refugiados. Entre estas, tem importincia essencial
a Cdtedra Sergio Vieira de Melo, criada pelo Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR) em 2003, com o objetivo de formar uma rede entre as universidades
latino-americanas que desejavam contribuir no 4mbito de pesquisa e ensino sobre
refigio e migracio. No Brasil, 22 universidades integram a Cétedra Sergio Vieira
de Mello, atuando em ensino, pesquisa e extensio em todas as regides brasileiras.
As atuagdes da CSVM em parceria com as universidades produzem resultados
efetivos na sociedade brasileira. Exemplo dessa efetividade, é que o ndmero de
refugiados e solicitantes de refigio matriculados nos institutos de ensino superior
conveniados & Cdtedra dobrou em 2019 em relagio ao ano anterior'?, o que revela
uma maior atuagio no sentido de regulamentagio do ingresso facilitado dessas

pessoas (PACHIONTI, 2019).

Conclusoes

O Estatuto do Estrangeiro era o reflexo de um periodo obscuro da histéria
politica brasileira, em que o autoritarismo se sobrepunha 2 protecio dos direitos
humanos. O migrante, ora denominado como estrangeiro, era tratado como um
forasteiro, e toda a legislagio migratéria buscava proteger os interesses nacionais
em relacdo 4 suposta ameaga a soberania que era direcionada aos imigrantes.

Deve-se ressaltar que a Lei n. 6.815/80 foi editada no periodo da ditadura
militar, de forma que se valorizavam principalmente os aspectos relacionados &
seguranca nacional. Apds 1988, a referida lei mostra-se contrédria aos principios
norteadores da Constitui¢io Federal, fazendo surgir a necessidade de producio
de uma norma que retratasse a situagio dos migrantes em consonincia com os
fundamentos da Carta Magna.

12 Atualmente, cerca de 225 refugiados e solicitantes de refiigio sio alunos nas universidades conveniadas 4 Cdtedra
Sergio Vieira de Melo, sendo que 117 ingressaram ao longo de 2019.
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Nesse contexto, é concebida a nova Lei de Migragao, que, agora em confor-
midade com os preceitos constitucionais, valoriza a dignidade da pessoa humana e
a protegao dos direitos humanos. Com o surgimento da Nova Lei de Migracio, a
perspectiva adotada pelo Estatuto do Estrangeiro é alterada e os migrantes deixam
de ser considerados um problema de seguranca nacional. Eles passam a ser trata-
dos sob a ética dos direitos humanos, sendo reconhecidos como seres humanos
que precisam ter seus direitos resguardados. Logo, o paradigma da seguranga na-
cional ¢ alterado pela perspectiva de protecao aos direitos humanos.

E evidente a importincia da promulgagio de uma lei que trate a questio
migratdria por uma perspectiva ligada i valorizagao dos direitos humanos. No en-
tanto, ¢ imprescindivel buscar garantir que o contetido humanitdrio estabelecido
pela nova Lei de Migragio realmente se torne uma realidade concreta, através de
um compromisso do poder publico e de uma atuagdo conjunta desse com grupos
organizados da sociedade no sentido de tornar efetivos os avancos trazidos pelo
novo texto normativo.

Certamente, a efetividade na aplicagio do novo diploma estd diretamente
relacionada 2 criagao de politicas puiblicas, bem como de projetos sociais, voltados
a integracio politico-social do imigrante na sociedade brasileira, os quais possi-
bilitem que os direitos estabelecidos pela nova Lei de Migragao sejam realmente
exercidos pelos migrantes em todas as situagdes migratérias.

Com a nova Lei de Migragdo, muitos direitos foram conquistados. Agora,
cabe ao poder publico, em parceria com a sociedade civil, tornar efetiva a sua
aplicacio.
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