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Resumo

A pesquisa pretende discutir a atuagio
do Corpo de Bombeiros Militar de Mi-
nas Gerais (CBMMG) na prevencao de
incéndios e pAnico. Recorrendo ao mé-
todo hipotético-dedutivo, a andlise da
legislagdo e & pesquisa bibliografica, ob-
jetiva-se apresentar os termos do pare-
cer n. 15.719/2016 da AGE, que apon-
ta a limitagio do Poder de Policia do
CBMMG, com rela¢io a possibilidade
de interdi¢io de estabelecimentos nio
regulares perante as normas técnicas
tio somente quando constatado o risco
iminente. Nio obstante, considerando-
-se a auséncia de critérios objetivos para
constatacio da iminéncia de sinistros,

questiona-se acerca da inviabilizagio da
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eficiéncia da atuagio do CBMMG - o
que se busca referendar pela invocagio
dos termos da Noticia de Fato MPMG
n. 0024.18.021980-0. Nesse sentido,
conclui-se que os limites para a inter-
dicao de edificacbes — além de onerar
os servidores com a responsabilidade da
discricionariedade — afetam a eficiéncia
das normas técnicas de seguranca, em
desacordo com os fundamentos prin-
cipiolégicos do Direito Administrativo
Ambiental — o que justifica a pesquisa.
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THE POLICE POWER OF THE MILITARY FIRE
BRIGADE OF MINAS GERAIS AND THE LEGAL
OPINION N. 15.719/2016 OF THE GENERAL
ADVOCACY OF THE STATE: AN ANALYSIS IN THE
LIGHT OF THE PRINCIPLE OF PREVENTION AND
EFFICIENCY

Abstract

The research intends to discuss the perfor-
mance of the Minas Gerais Military Fire
Brigade (CBMMG) in the prevention of
fires and panic. Using the analysis of le-
gislation and bibliographic research, the
terms of opinion 15.719 / 2016, AGE
and Decree 44.746, which limit the Po-
lice Power of the CBMMG regarding the
possibilities of probibiting non-regular
establishments in relation to technical
standards — with the possibility of inter-
diction only when the imminent risk is
established. Nevertheless, considering the
absence of objective criteria for finding
imminent disasters, it is questioned about
the ineffectiveness of the CBMMG's per-

Introdugao

formance — which is sought by the invo-
cation of the terms of the News of Fact
MPMG n. 0024.18.021980 -0. In this
sense, it is hypothesized that the limits to
the probibition — besides burdening the
servers with the responsibility of discre-
tion — affect the efficiency of technical sa-
fety standards, in disagreement with the
Sfundamental principles of Environmen-
tal Administrative Law — which justifies
the search.

Keywords: imminent risk; Military Fire
Brigade; prevention of fire and panic;
principle of efficiency.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), integrante do

Sistema Nacional de Seguranca Publica, atua como responsdvel — dentre outras
competéncias — pela prevencio contra incéndio e panico. Referida questio ¢é re-
gulamentada no Estado de Minas Gerais pela Lei n. 14.130/01 e pelo Decreto n.
44.746/08, além das Instrugdes Técnicas do préprio CBMMG.

Note-se que, para exercer referido papel, a Institui¢do goza de Poder de Po-
licia Administrativo, de forma que pode se utilizar da autoexecutoriedade, discri-
cionariedade e coercibilidade para aprovar projetos e conceder o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB). Ainda, no caso de descumprimento das normas
estipuladas, pode proceder a aplicagio de multas e promover a interdicio de esta-
belecimentos.
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Nio obstante, pelo teor do Parecer n. 15.719/2016 da AGE, restou limitado
o Poder de Policia do CBMMG, na medida em que a interdi¢ao de edificagoes
poderd ocorrer tdo somente quando constatado o risco iminente — sob o enten-
dimento de que as previsdes para interdi¢io do Decreto Estadual n. 44.746/08
exorbitaram os poderes de regulamentagio. Diante dessa constatagdo, a pesquisa
recorre 4 andlise da legislagio e da pesquisa bibliogrifica para demonstrar que
referida limitagdo implica entraves significativos no que tange ao servico prestado
pelos servidores publicos que integram o CBMMG.

O que se questiona, portanto, ¢ se a possibilidade de interditar empreen-
dimentos que nio atendem as normas de prevengio de incéndio e pénico tio
somente quando constatado o risco iminente nio terminaria por onerar os bom-
beiros encarregados, bem como se nio resultaria na baixa eficiéncia das vistorias e
das préprias normas de prevencio. Isso porque, verificado o risco potencial pelo
nio cumprimento dos requisitos de seguranca — mas ausente a iminéncia de sinis-
tro — a atividade do CBMMG estard limitada 2 aplicagio de duas multas.

Acerca dessa realidade, a pesquisa objetiva invocar os termos da Noticia de
Fato MPMG n. 0024.18.021980-0. No caso suscitado, demonstra-se que a fra-
gilidade de instrumentos e alternativas de coer¢io disponibilizadas a0 CBMMG
acaba por direcionar a demanda ao Ministério Pablico do Estado que, diante de
suas limitagoes de competéncia, vé infrutifera a tentativa de resolu¢io dos entra-
ves — sendo compelido a encaminhar o imbréglio ao Judicidrio, o que impacta na
eficiéncia e celeridade da resolugao de problemas que, nio fosse a limitagao do
Poder de Policia dos Bombeiros, poderia ser solucionado por vias extrajudiciais e
autoexecutorias.

Nesse sentido, objetiva-se responder o questionamento supramencionado
por meio da hipdtese da necessidade de reformulacio legislativa e interpretativa
que considere os fundamentos principiolégicos do Direito Administrativo Am-
biental. Assim, déd-se énfase aos principios da prevencio e precau¢io como instru-
mentos para garantia da ordem urbanistica — o que pode maximizar os resultados
da atua¢io do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e, consequentemente,
impactar no bem-estar urbanistico que pretende promover a Institui¢ao por meio
da prevengio de incéndios.

Para tanto, a pesquisa apresentaré na primeira se¢do os panoramas sobre o
trabalho e atuagio do Corpo de Bombeiros Militar na prevencao contra incéndio
e panico, pontuando os principais desafios do empenho. Ademais, demonstrar-
-se-4 0os mecanismos de vistoria e san¢io no caso de descumprimento das normas

estaduais para garantia da seguranca de edificacoes. Na segunda secio, por sua vez,
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o estudo demonstrard as perspectivas e limitagdes do poder de policia da corpo-
ragdo, pontuando de que forma o Parecer n. 15.719/2016 da AGE termina por
onerar a atividade do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, trazendo inseguranga
quanto a ordem urbanistica e habitacional.

1 Prevengao de incéndio e panico

O Corpo de Bombeiros Militar faz parte do Sistema Nacional de Seguranca
Pdblica, atuando como for¢a militar auxiliar e reserva do Exército Brasileiro. Tra-
ta-se de institui¢io de contornos estaduais, cuja consolida¢io ocorreu por forca
constitucional, notadamente pelo art. 144, §§ 5° e 6° da Carta Magna, que delega
ao Corpo de Bombeiros Militar a responsabilidade pela Defesa Civil e Seguranca
Pdblica — ainda que nesta tltima seja suscitada controvérsia constante.

E o que se confirma, iz verbis:

Art. 144.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢oes definidas em lei, incumbe a execugio de ativida-
des de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territérios (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Referido dispositivo constitucional, por reafirmar a importincia fundamen-
tal da Defesa Civil, desdobrou-se no Sistema Nacional de Defesa Civil, do mesmo
ano da Constitui¢io da Republica — cuja atualizagio ocorreu pela Lei n. 12.608,
de 2012, com institui¢io da Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil, interli-
gada ao Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil. Assim, restaram viabiliza-
das as centralizagbes gerais da Defesa Civil, sobretudo no que tange a “prevengao,
mitigagio, preparacio para emergéncia e desastres e recuperacio de cendrios atin-
gidos por desastres” (CBMGO, 2018, p. 16).

Com relagao ao Corpo de Bombeiros, diz-se, ainda, acerca das competéncias
para salvamento, prestagdo de socorro, resgate e prevenc¢ao e combate a incéndios.
Trata-se do dever preventivo e combativo para preservacdo da ordem publica e
bem-estar social — sobretudo nas perspectivas urbanisticas, em que a organizagio
urbana por edificagées demanda uma tratativa técnica para evitar sinistros.

A partir dos panoramas juridico-ambientais supramencionados, reforca-se
a competéncia do Corpo de Bombeiros Militar na efetivagio dos principios da
precaucdo e da prevengio, principalmente por meio da promogio do equilibrio
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da multidimensionalidade da sustentabilidade (em seus sentidos ecolégicos e ur-
banisticos) — que coroa o ordenamento maior pela incorporagio da utopia de
Estocolmo (1972) por parte do neoconstitucionalismo brasileiro. Nesse sentido,
importa & pesquisa breve consideragio acerca dos principios supramencionados,
para que sejam viabilizados os entendimentos relacionados as necessidades latentes
de uma sociedade de risco (BECK, 2011).

No que tange ao Principio da Precaugio, trata-se de fonte do Direito para
garantia de medidas que evitem os entraves ambientais de causa antropogénica
— como forma de fazer desnecessdria a prépria mitigagio ou compensagio. Ora,
trata-se de caminho para impedimento de danos irreversiveis, cuja confirmagio
cientifica ¢ imprecisa (THOME; DIZ, 2018, p. 42). Dessa maneira, ao Corpo de
Bombeiros Militar incumbe recorrer as técnicas de formacio de seus servidores
para antecipagao de riscos nao contemplados pela doutrina e ciéncia.

O Supremo Tribunal Federal, seguindo referido entendimento, esclarece que
a eficdcia do Principio da Precaucio deve ser direta, como garantia do préprio
Estado Democrdtico de Direito. Assim, hd imperatividade na promogio do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, extrapolando-se aqui os limites de
entendimento do meio ambiente natural, por meio de adogao de agoes proporcio-
nais nos casos de incertezas (BRASIL, 2016).

Assim, as instituigoes responsdveis pela Defesa Civil, seguranca publica e de-
mais agbes preventivas para garantia da ordem e do bem-estar devem adotar um
comportamento tdtico como politica de agio que baste para a leitura eficaz e efi-
ciente de riscos e o impedimento antecipado de tragédias (GONCALVES, 2013).
Trata-se de dever do Estado na promogao dos direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geracio, remontando a prépria génese das institui¢des — que,
em uma perspectiva ideal, surgem como forma de satisfazer os interesses e neces-
sidades da sociedade (DALLARI, VENTURA, 2002).

Com rela¢do ao Principio da Prevengio, diz respeito  prevengio antecipada
de fatos que, notadamente, afetardo a ordem do ambiente (SIRVINSKAS, 2011).
Surge, portanto, para coroar as percepedes de maior facilidade em se prevenir que
em mitigar, tendo em vista o poupar-se os gastos e perdas de bens de valor eco-
noémico, histérico-cultural e afetivo. Nesse sentido, considerando a preocupacio e
delegacao constitucional acerca da temdtica, ao Corpo de Bombeiros cabe o dever
de atuagdo para evitar e combater referidos danos e ainda as mazelas eventuais
(CIELO et al., 2012), seja por antecipagao de possibilidades, seja pela correcio de
constatagoes que indicam o possivel risco.

O que se afirma, nesse sentido, é que o Corpo de Bombeiros ¢ incumbido

do dever de estabelecer condigoes para evitar, mitigar e combater os riscos e suas
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possibilidades — competéncia que pode ser ampliada ou restringida a depender
das legislagoes estaduais. Nao obstante, ¢ inegdvel que as capacidades técnicas da
institui¢do sdo essenciais para a garantia da ordem ambiental e urbanistica.

No Estado de Minas Gerais, por exemplo, as competéncias e atribui¢oes do
Corpo de Bombeiros sio esclarecidas e aclaradas pela Lei Complementar 54, de
13 de dezembro de 1999. Conforme se verifica, no art. 2°, caput, resta definida
a institui¢do como “6rgao com regime especial de administracio centralizada, na
forma de legislagao estadual, e, como tal, integra-se ao sistema da administragio
do Estado” (MINAS GERAIS, 1999).

A seguir, o art. 3° aponta as competéncias do CBMMG, quais sejam, in
verbis:

I — coordenar e executar as agoes de defesa civil, protegio e so-
corrimento publicos, prevengdo e combate a incéndio, pericias
de incéndio e explosio em locais de sinistro, busca e salvamento;
II — atender a convocagio, a mobilizagio do Governo Federal
inclusive, em caso de guerra externa ou para prevenir grave per-
turbacio da ordem ou ameaca de sua irrupgio, subordinando-se
A Forca Terrestre para emprego em suas atribuicoes especificas
de Corpo de Bombeiros Militar e como participante da defesa
interna e territorial;

III - coordenar a elaboragdo de normas relativas a seguranca
das pessoas e dos seus bens contra incéndios e panico e outras
previstas em lei, no Estado;

IV — exercer a policia judicidria militar, relativamente aos crimes
militares praticados por seus integrantes ou contra a institui¢ao
Corpo de Bombeiros Militar, nos termos da legislacio federal
especifica;

V — incentivar a criagio de Bombeiros nio militares e estipular
as normas bésicas de funcionamento ¢ de padrao operacional;
VI — exercer a supervisao das atividades dos érgaos e das entida-
des civis que atuam em sua drea de competéncia;

VII — aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos ma-
teriais e buscar novas técnicas e tdticas que propiciem seguranga a

populagio (MINAS GERAIS, 1999, grifos nossos).

Neste ponto, importard A pesquisa ater-se s questoes relativas as competén-
cias do Corpo de Bombeiros na preven¢io de incéndios, sobretudo os urbanos.
Isso porque, as hipéteses e conclusoes finais serdo tecidas a partir da andlise da
atuacio da instituicdo nestes casos.
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1.1 A prevengao de incéndio e panico no Estado
de Minas Gerais

A prevencio contra incéndio e panico no Estado de Minas Gerais ¢ regulada
pela Lei n. 14.130, de 2001, e alcanca o controle das condicoes de edificagoes
destinadas tanto ao uso coletivo — de fins comerciais ou industriais — quanto as
edificagbes residenciais, na forma do pardgrafo tinico do art. 1° da supracitada.

Nesse sentido, o art. 2° da Lei 14.130/01 — seguindo as disposi¢oes da Lei
Complementar n. 54/99 — trata de delegar ao Corpo de Bombeiros Militar de Mi-
nas Gerais a competéncia para ado¢ao de condutas passivas e ativas no que tange
a prevencgdo, a partir da observincia de parimetros dentro das perspectivas dos
principios do Direito Administrativo Ambiental. E o que se verifica:

I — andlise e aprovagio do sistema de prevencio e combate a in-
céndio e pnico;

IT — planejamento, coordenacio e execugio das atividades de vis-
toria de prevencio a incéndio e panico nos locais de que trata
esta lei;

III — estabelecimento de normas técnicas relativas & seguranga
das pessoas e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de ca-
téstrofe;

IV — aplicacio de san¢des administrativas nos casos previstos em

lei (MINAS GERAIS, 2001).

O que se nota, portanto, é que o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (CBMMG) deverd atuar — para além do combate efetivo as chamas [o que
confere aos servidores o titulo de “heréis do fogo”] — na garantia de condicoes
urbanisticas que atestem a seguranca contra incéndios. Nota-se que isso deverd
ser realizado pela andlise de projetos de prevencio de incéndio e panico, realizacio
de vistorias in loco, utilizagio de pardmetros técnicos para formulagio de normas
especificas e, por tltimo, pela aplicagio de multas administrativas e/ou interdi¢io
— conforme se verificard a seguir.

Assim, as atividades da institui¢do estdo alinhadas as disposi¢coes do Decreto
n. 44.746, de 2008, que regulamenta a Lei n. 14.130/01. O que se busca, nesse
sentido, é proporcionar a seguranca da populacio, minimizar riscos para adjacén-
cias, meio ambiente e patriménio, bem como garantir a intervencio e entrada do
Corpo de Bombeiros nas edificagoes — no caso de necessidade (MINAS GERAIS,
2008, art. 2°).
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Portanto, caberd ao Estado a capacitagio dos Oficiais e Pragas para exercicio
das fungées, de forma que os referidos servidores sejam eficientes nas diligéncias
para expedicio ou cassagio de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
realizacdo de pesquisas e pericias na drea de prevencio [o que refor¢a a importincia
da Academia dentro da institui¢io], planejamento de acoes tdticas e estratégicas,
fiscalizacio da legislagio pertinente (MINAS GERAIS, 2008, art. 4°), bem como
atuagdo como promotores da educagio ambiental na sociedade.

Confirma-se o exposto, in verbis:

Art. 40 — B de competéncia do CBMMG, por intermédio do
Servigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico:

I — capacitar seus oficias e pragas por meio de cursos e treinamen-
to, para desenvolvimento das atividades de verificagio da con-
formidade das medidas de seguranca contra incéndio e panico;
IT — analisar processos de seguranca contra incéndio e panico;

III — realizar vistorias em edificagées e 4reas de risco;

IV — expedir o respectivo AVCB;

V — cassar 0 AVCB ou o ato de aprovagio do processo, no caso
apuracio de irregularidade;

VI — realizar estudos, pesquisas e pericias na 4rea de seguranca
contra incéndio e panico por intermédio de profissionais qua-
lificados;

VII — planejar agoes e operages na drea da seguranga contra in-
céndio e panico;

VII - fiscalizar o cumprimento deste Decreto e aplicar san¢es
administrativas; e

IX — dispor sobre as medidas de seguranca contra incéndio e pi-
nico nas edificages e dreas de risco e demais agoes previstas neste

Decreto (MINAS GERAIS, 2008, art. 4°).

Nesse sentido, caberdo as exigéncias de prevengio e combate a incéndio e
panico, a serem regulamentadas por Instrugoes Técnicas da Instituicio, a saber:

a) IT05, que disp6e sobre a separagio entre edificios como condi¢io de isolamen-
to de risco;

b) IT08, que dispde sobre a criagio de saidas de emergéncia em edificacoes;

¢) IT11, que dispoe sobre plano de intervengio de incéndio;

d) IT13, que dispde sobre a iluminagio de emergéncia;

e) IT14, que dispoe sobre sistema de detecgio e alarme de incéndio;

£) IT16, que dispoe sobre sistema de protecao por extintores de incéndio;
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g) IT17, que dispoe sobre sistema de hidrantes e mangotinhos para combate a
incéndio;

h) IT21, que dispoe sobre sistema fixo de gases para combate a incéndio.

Assim, as edificacdes construidas apds a data da publicagio do Decreto n.
44.746, de 29/02/2008, bem como as que se modificaram de forma a comprome-
ter a eficiéncia das medidas de seguranca, as que alteraram a ocupagio ou uso ou
ampliaram a drea construida, deverdo estar atentas as recomendagbes ¢ imposicoes
acerca dos procedimentos de seguranca. Quanto as edificagdes construidas até
o primeiro dia de julho de 2005, com Processo de Seguranca Contra Incéndio
e Panico (PSCIP) aprovado, “deverdo atender as tabelas especificas previstas em
Instru¢io Técnica” (MINAS GERALIS, 2008, art. 5°).

Por fim, as demais edificagdes terdo seus requisitos determinados a depender
do teor dos pardgrafos 2° ao 13, do Decreto supracitado, conforme se transcreve:

§ 20 — As edificagoes projetadas ou em construgio, cujo PSCIP
tenha sido aprovado pelo CBMMG, até a data da publicacao
deste Decreto, terdo garantidos os direitos de acordo com a
legislagao anterior, inclusive a emissao do AVCB.

§ 30 — As edificagbes existentes, cujos PSCIP foram aprovados
e liberados pelo CBMMG, sofrerao vistorias permanentes,
observada a legislagao vigente 4 época de sua aprovagio inicial.

§ 4° — Para as edificag6es existentes, construidas até 1° de julho de
2005, que nio possuam Processo de Seguranga Contra Incéndio
e Panico — PSCIP, aprovado e liberado pelo CBMMG, cuja 4rea
de ampliagdo especificada no inc. III ultrapassar cinquenta por
cento da drea comprovada da edificacdo, deverao atender as mes-
mas exigéncias previstas para edificagoes construidas a partir da
publicagao deste Decreto.

§ 5° — Para as edificagbes existentes, construidas até 1° de julho
de 2005, que possuam Processo de Seguranca Contra Incéndio
e Panico — PSCIP, aprovado e liberado pelo CBMMG até a data
da publicagio deste Decreto, cuja drea de ampliagao especificada
no inc. III ultrapassar cinquenta por cento da 4rea da edificagio,
deverdo atender as mesmas exigéncias previstas para edificagdes
construidas a partir da vigéncia deste Decreto.

§ 6° — As ampliagoes em edificagoes existentes, construidas até
1° de julho de 2005, que nio ultrapassarem os limites previstos
nos §§ 4° e 5°, serdo aplicadas tabelas especificas previstas no
§ 1°, sendo aceitas quantas ampliagoes necessdrias, desde que

observados os limites previstos.
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§ 7° — Para as edificagdes com projetos aprovados a partir de 2
de julho de 2005 até a data da publicagao deste Decreto, serao
aplicadas as exigéncias previstas na legislagio em vigor da época.
§ 82 — Nio se aplicam as exigéncias deste Decreto nos seguintes
casos:

I - edificacdes residenciais unifamiliares, exceto aquelas que com-
poem um conjunto arquitetdnico formado pelo menos por uma
edificagio tombada pelo patriménio histérico e edificagoes vizi-
nhas, estas ainda que ndo tombadas, de tal modo que o efeito do
incéndio gerado em uma delas possa atingir as outras; e

IT — residéncias unifamiliares de ocupagio mista que tenham
acessos independentes, podendo a edificagao possuir no méximo
dois pavimentos.

§ 9° — As medidas de seguranca contra incéndio e panico em
edificagdes que compoem o patrimé6nio histérico deverdo ser
especificadas em Instrugio Técnica.

§ 10 — Nas edificagées de ocupagées mistas serdo observados os
seguintes critérios:

I — nao existindo compartimentagio, deverao ser adotados os pa-
rimetros correspondentes & ocupagio que apresentar exigéncias
mais rigorosas;

IT — existindo compartimentagio, deverao ser adotados os pari-
metros correspondentes s exigéncias de cada uma das ocupagoes;
III — nas situagdes previstas nos incisos I e II, para fins de exigén-
cia de reserva técnica para a edificagio, deverd ser observado o
pardmetro mais rigoroso, considerando a 4rea total da edificagio.
§ 11 —Nao é considerada ocupagdo mista o conjunto de atividades
onde predomina uma atividade principal que possua atividades
secunddrias fundamentais para a concretizagao da primeira.

§ 12 —Para que a ocupagio se caracterize como mista, ¢ necessario
que a drea destinada as ocupagdes principais diversas, excluindo-
se a maior delas, seja superior a dez por cento da drea total do
pavimento onde se situa.

§ 13 — As edificagoes e dreas de risco que nio tenham sua
ocupagio ou seu uso definidos na Tabela 1 do Anexo deste
Decreto deverao submeter-se s exigéncias definidas por Corpo

Técnico (MINAS GERAIS, 2008).

Considerando-se o que se dispoe, importa frisar a necessidade de garantia
de uma duragio razodvel para o processo administrativo que envolve a aprovagio
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das condigoes da edificacio pelo Corpo de Bombeiros. Nesse sentido, o Decreto
n. 44.746/08 trata de dispor acerca do protocolo de projeto com plantas e espe-
cificagbes das medidas de seguranca contra incéndio e panico — a ser realizado
por profissionais ou empresas cadastradas no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA).

A partir da apresentagio do PSCIP, terd 0 CBMMG o prazo de quinze dias
Uteis para promover a respectiva andlise por parte de Oficial ou Praca responsdvel
que poderd deferir o teor do projeto apresentado, ou indeferir de forma motivada
— com oportunizagio de correcdo dos pontos controversos, a serem novamente
apreciados pelo CBMMG, no prazo de dez dias tteis. O que se nota, portanto, ¢
que o deferimento do projeto nio é uma atitude discriciondria, mas vinculada ao
atendimento de normas previamente estabelecidas pela legislagio estadual.

Aprovado o PSCIP e executadas as medidas de seguranga contra incéndio
e panico, promoverd o Corpo de Bombeiros a vistoria para emissao de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), realizada no prazo de dez dias tteis a
contar do protocolo de solicitagio da vistoria. Estando em execu¢do as medidas
de seguranca delimitadas no projeto aprovado, proceder-se-4 com a expedigio do
AVCB [com validade de trés anos para locais de reuniao de publico e cinco anos
para demais ocupagoes].

1.2 Sang¢oes administrativas

No caso de constatada a inobservancia das regras especificas no que tange
A seguranga contra incéndio e panico, caberd ao Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais a aplicagio de san¢des administrativas, quais sejam, adverténcia
escrita, aplica¢do de multa e, em tltimo caso, a interdicao da edificagao (MINAS
GERAIS, 2008, art. 11). Note-se que a adverténcia escrita ¢ medida adotada na
primeira vistoria, quando constatado o desrespeito a norma técnica regulamentar.

Apos sessenta dias, caso nio sanada a irregularidade que ensejou a notificagao
escrita, caberd a aplicacdo de multa “de 80,0645 a 2.404,9216 Unidades Fiscais
do Estado de Minas Gerais — UFEMGs” (MINAS GERAIS, 2008). Ainda, se
constatada a reincidéncia, promover-se-4 a cassagio do AVCB, o que se fard por
processo administrativo proprio.

Com relagao 2 aplicacio de multa por reincidéncia, impera invocar o Parecer
n. 16.011/2018 da Advocacia-Geral do Estado, no sentido de que o art. 4°, § 3°,
da Lei 14.130/2001 prescreve “nova multa’, no singular — o que termina por limi-
tar a atuacdo do CBMMG a apenas uma nova multa em dobro, de forma cumula-

tiva. O 4nimo do legislador ao restringir a aplicagdo de um niimero determinado
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de multas foi justamente de impedir o prolongamento da situagio de risco. Assim,
realizada nova diligéncia apés a aplicagio da primeira multa, poderd o Corpo de
Bombeiros aplicar nova san¢io pecunidria e, depois, ater-se aos procedimentos de
cassacio administrativa da documentacio.

Permanecendo o estabelecimento com as irregularidades que ensejaram a
aplicagao de multas e cassagio do AVCB, caberd a interdigio — caso constatado o
risco iminente. Assim, diz-se que ¢ fragilizado o poder de policia do CBMMG, vez

que condicionado 4 constatacio subjetivo de iminéncia de risco.
2 O poder de policia do Corpo de Bombeiros Militar

A possibilidade de interdicio de edificagoes pelo Corpo de Bombeiros Mi-
litar de Minas Gerais decorre do Poder de Policia administrativo que pode ser
entendido como

[...] conjunto de atribui¢ées da Administragio Publica, indele-
gdveis aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liber-
dades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais
do bem comum, ¢ incidentes nao s6 sobre elas, como também em

seus bens e atividades (LAZZARINI, 2008, p. 30).

Referendando os sentidos acima dispostos, Meirelles (2007, p. 138) trata de
afirmar que o Poder de Policia ¢ “a faculdade de que dispe a Administracio Pabli-
ca para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos indivi-
duais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. Ainda, sio atribuicoes
do Poder de Policia a discricionariedade, autoexecutoriedade e a coercibilidade.

No que diz respeito a discricionariedade, relaciona-se ao poder da Adminis-
tragdo em agir de acordo com as conveniéncias — desde que respeitados os ele-
mentos do art. 37, da Constituigio Federal, a saber, legalidade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia. E o que se confirma:

Quando tem a lei diante de si, a Administragio pode levar em
consideragio a 4rea de atividade em que vai impor a restri¢ao
em favor do interesse publico e, depois de escolhé-la, o conteut-
do ¢ a dimensio das limitagoes. E o caso, por exemplo, em que
autoridades publicas enumeram apenas alguns rios onde a pesca
se tornard proibida. Sem duvida que nesse momento a Adminis-
tragio age no exercicio de seu poder discriciondrio (CARVALHO
FILHO, 2011, p. 105).
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No que tange 4 autoexecutoriedade, diz respeito a possibilidade da Adminis-
tracdo Puablica aplicar por ela mesma as sangées necessdrias para o alcance de seus
objetivos finais. Isso, note-se, sem a necessidade de intervengio de outras searas da
Republica — como o Poder Judicidrio.

As medidas de policia administrativa frequentemente sio autoe-
xecutdrias, isto é, pode a Administragao Publica promover, por si
mesma, independentemente de remeter-se ao Poder Judicidrio, a
conformagio do comportamento do particular as injungées dela
emanadas, sem necessidade de um prévio juizo de cognigio e ul-
terior juizo de execugio processado perante as autoridades judici-
4rias. Assim, uma ordem para dissolugio de comicio ou passeata,
quando estes sejam perturbadores da tranquilidade publica, serd
coativamente assegurada pelos 6rgaos administrativos. Estes se
dispensam de obter uma declaragao preliminar do Judicidrio, seja
para declaragdo do cardter turbulento do comicio ou da passeata,

seja para determinar sua dissolu¢io (MELO, 2012, p. 857).

Por fim, quanto a coercibilidade, relaciona-se 2 possibilidade de utilizagio da
“for¢a” para fazer cumprir a determinacio da Administragdo, caso encontre resis-
téncia a sua satisfacdo. Note-se que, ao se referir a violéncia, diz-se acerca da for¢a
amparada nos limites da proporcionalidade e legalidade — necessdria tao somente
para fazer acontecer o interesse do ente publico. Referenda-se:

Diga-se, por oportuno, que ¢ intrinseco a essa caracteristica o
poder que tem a Administra¢io de usar a forca, caso necessdria
para vencer eventual recalcitrincia. E o que sucede, por exem-
plo, quando, em regime de greve, operdrios se apoderam manu
militari da fibrica e se recusam a desocupd-la na forma da lei

(CARVALHO FILHO, 2011, p. 107).

O que se diz, portanto, ¢ que o Corpos de Bombeiros Militar — dotado de
Poder de Policia — pode valer-se de seus atos para a garantia de cumprimento dos
sistemas técnicos para preven¢io e combate a incéndios. Assim, a aprovacio ou
nao de projeto contra incéndio e a propria aplicagio de san¢io pecunidria no caso
de nio observincia das normas estaduais decorre de poder administrativo.

Note-se, a0 aprovar ou nao determinado projeto para edificacio, os Oficiais e
Pracas do Corpo de Bombeiros exercem controle direto ao direito de propriedade
que — apesar de aportar no ordenamento como direito fundamental — nio é abso-
luto, e deve observar a funcio social do imével. Assim, dentro da competéncia que
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lhes cabe, seja na esfera de andlise de questoes técnicas, seja na realizagao de visto-
rias in loco, a atividade do Corpo de Bombeiros ¢ plena de policia administrativa,
sem prejuizos ao Estado Democritico de Direito, ao contrrio.

Nio obstante, importa dizer que o Poder de Policia, apesar de garantir con-
dutas discriciondrias, nio viabiliza uma postura arbitriria (CRETELLA JUNIOR,
2012). Assim, importa que a legalidade do ato de policia acompanhe as questoes
da realidade, proporcionalidade e razoabilidade — que sdo limites técnicos & pré-
pria discricionariedade, sob pena de afronta a eficiéncia, impessoalidade e & pré-
pria moralidade [inscritas no caput do art. 37 da Carta Magna].

Nesse sentido, os Oficiais e Pragas responsdveis pelas atividades de Prevencio
e Combate a Incéndio e Pinico devem ter suas condutas pautadas nos termos da
legislagio estadual, mas sempre considerando os aspectos locais e reais do caso em
testilha. Dessa forma, garante-se a pertinéncia de sua atuagio — o que preserva a
eficiéncia do servigo puiblico que, mais que tornar a adequagao as normas de segu-

ranca uma tarefa dispendiosa, garante a seguranca efetiva da populagio.

2.1 O Parecer n. 15.719/2016, da Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais

Muito embora seja incontroverso o Poder de Policia do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, sobretudo no que diz respeito a possibilidade de aplica-
¢io de multas e até mesmo a interdi¢ao das edificagoes, vale dizer que a atividade
encontrou importantes limites apds a emissao do Parecer n. 15.719/2016, da Ad-
vocacia-Geral do Estado de Minas Gerais. Isso porque, conforme a interpretagio
do Advogado-Geral do Estado, a autorizagio da Lei Estadual n. 14.130/01 nio
dizia respeito a obrigatéria e imediata interdi¢io dos estabelecimentos sem AVCB,
conforme regulamentou o Decreto Estadual n. 44.746/08.

Ora, conforme supramencionado, a capacidade de aplicar san¢oes é vincula-
da — em respeito ao principio da tipicidade — de forma que s6 se aplicam san¢oes
que outrora e anteriormente estiveram prescritas em lei. Diz-se acerca da legali-
dade, de forma que s6 haverd conduta punivel se existir lei anterior que a defina e
determine a respectiva punigio.

Nesse sentido, atendo-se aos sentidos do art. 4°, §4°, da Lei n. 14.130/2001,
a Advocacia-Geral do Estado entendeu pela possibilidade de interdi¢io de estabe-
lecimentos tio somente quando constatado o risco iminente de incéndio e panico
— sob pena de violar os sentidos legais do ordenamento pitrio. Diz-se, portanto,
que o Decreto Estadual n. 44.746/08 extrapolou os poderes regulamentares ao

prever outras hipdteses para a interdi¢io de edificagoes.
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Dessa forma, a nio observincia das normas de prevencio de incéndio e pa-
nico e a nio realizagio de licenciamento para a emisso de licen¢a por parte do
CBMMG configura tio somente irregularidade administrativa nao punivel com
a mais severa das sangoes que pode ser aplicada pela Institui¢io — a interdicio.

Isso pois, nao atender aos requisitos previamente estipulados pela legislacao
e pelas instrugoes técnicas ndo configura — por si s6 — risco iminente. Da mesma
forma, a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nio é razio que
motive a interdi¢do do empreendimento, tendo em vista que pode a edificagio
ter atendido a todos os requisitos préticos sem €xito ou interesse nos requisitos
burocréticos.

Nesse sentido, reduz-se a autoexecutoriedade e coercibilidade do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais e amplia-se a discricionariedade na medida
em que o servidor designado as vistorias ficard incumbido de considerar condi-
¢oes minimas de seguranga e condi¢des extremas de risco — conduta que encontra
limites da perspectiva técnica, tendo em vista a inexisténcia de uma tabela que
discrimine objetivamente as condigoes de imével que configure risco iminente.

Acerca da conceituagio do risco iminente, o art. 3°, inc. XXXVIII, do De-
creto n. 44.746/2008 trata de definir tal risco, dispondo que se trata de uma
exposi¢io extrema e atual ao perigo, cuja probabilidade de causar danos 4 época
da vistoria é também extrema. Diz-se acerca de perigo em potencial e atual, que
ensejard a interdicdo imediata com vistas em garantir a seguranca das pessoas que
ali se encontram e frequentam.

A Instrugao Técnica n. 02 do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
trata de referendar a questdo ao explanar que:

4.451 Risco iminente: E a constatacio de situacio atual ¢ imi-
nente de exposicio ao perigo e a probabilidade de ocorréncia de
um sinistro que deve ser fundamentada pelo bombeiro militar
durante a realizagio de vistoria levando-se em consideragio a ex-
posigio ao perigo potencial e as medidas de prote¢ao adotadas no

local (CBMMG, 2017, p. 35).

O entrave apontado, nio obstante, reside justamente na dificuldade de cons-
tatacdo da iminéncia do risco e mais, na dificuldade da efetivacio do trabalho do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais com vistas no alcance da eficiéncia
da prevencio contra incéndio e panico no caso da inviabilizacio de interdigio dos
estabelecimentos que nio apresentem as condicoes necessdrias para garantia da
seguranca. Isto é, ao delegar-se ao servidor o dever de constatar uma situagao que
nio segue pardmetros objetivos, corre-se o risco de onerar o agente e seus supe-
riores pela responsabilidade de garantir o bem-estar e a vida de outros a partir de

condutas discriciondrias e subjetivas.
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Nesse caso, importaria a construgio de uma légica legislativa que permitisse
aos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais a observincia
de modos praticos de declaragio de iminéncia do risco. Isso, note-se, impactaria
na prépria seguranga juridica, uma vez que nao estaria delegado o direito a vida e
bem-estar a condutas discriciondrias da Administracao Publica.

No que tange 2 fragilizagio da eficiéncia do trabalho do CBMMG, diz res-
peito ao prolongamento das condigoes de irregularidade — vez que a instituigio
fica limitada a aplicacio de uma segunda multa a partir do retorno da vistoria
técnica. Com isso, ainda que o local represente risco potencial — mas sem a cons-
tatagio da iminéncia de tragédias — poderd manter-se operante. Essa situagao,
note-se, vilipendia a prépria razao de ser do Poder de Policia conferido ao Corpo
de Bombeiros e a prépria dindmica do Direito Administrativo Ambiental, que se
pauta nos principios da prevengio e precaucio, conforme supramencionado.

Dessa forma, constatado o desrespeito a critérios objetivos para prevencio
de incéndio e pénico, latente a necessidade de preservagio da ordem urbanistica
e configuradas as incertezas acerca das possibilidades de incidentes, importaria a
invocagao da precau¢io — que implica interdicio do estabelecimento pela divida
motivada. Assim, o Parecer n. 15.719/2016 da AGE soa equivocado a pesquisa,
na medida em que dispoe acerca da temdtica sem considerar a imperatividade
principiolégica que acompanha e fundamenta o Direito Ambiental como seara
maior que abarca o Direito Urbanistico — contribuindo para a baixa eficiéncia dos
servicos da Administraciao Publica.

E o que se confirma quando da invocacio de caso noticiado na cidade de
Belo Horizonte ainda no ano de 2019. Ora, conforme se extrai do teor da Noticia
de Fato n. 0024.18.021980-0, de competéncia do Ministério Pablico de Minas
Gerais, o estabelecimento denominado “Mercado Novo” encontra-se, até a data de
abril de 2019, irregular perante as normas de seguranca contra incéndio e panico.

Apesar da nio constatacio da iminéncia do risco — embora notério e poten-
cial — o Corpo de Bombeiros de Minas Gerais optou por noticiar a Promotoria
competente, em razdo de tratar-se de casa de espetdculos frequentada por quan-
tidade considerdvel de pessoas e que possui histérico com incéndios. Ainda mais
conturbado o relatério de fiscalizagoes carreado pelo Corpo de Bombeiros nos
autos do procedimento, que conta com a anotagio de mais de 15 (quinze) visto-
rias no local — que ensejaram, vez ou outra, lavratura de Boletins de Ocorréncia
[quando da constatagio de sinistros] e interdi¢oes [quando da constatagao de risco
iminente].

Em que pesem o Auto de Notificagio n. 20180009750AN, o Auto de Infra-
¢ao n. 20180009521AI, o Auto de Interdi¢iao n. 20180011997AT, o desinteresse
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do proprietdrio em promover a regularizacio do empreendimento fada o Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais e o préprio Ministério Pablico do Estado
a0 limbo de agoes. Isso porque seguem sendo realizadas diligéncias infrutiferas
que — cedo ou tarde — implicario no arquivamento do procedimento ou posterior
distribui¢io da demanda para o Judicidrio, por meio de Agio Civil Publica e/ou
representacdo criminal.

A questdo é que, mobilizar o Poder Judicidrio para referida demanda afeta
o principio da celeridade e da eficiéncia — argumento que bastaria em si mesmo
para promocio de vias alternativas de resolucio do conflito. Ademais, apesar de
necessdrias as limitagoes praticas ao Poder de Policia, o afastamento da atuagio do
Corpo de Bombeiros Militar nao pode ensejar o desvio da demanda de trabalho da
Administracio Publica para um dos Poderes da Republica, qual seja, o Judicidrio,
sob pena de afronta a descentralizagio prévia das atividades publicas.

O que se ressalta, portanto, ¢ que uma revisao das condi¢oes supramenciona-
das se faz necessdria como forma de garantir:

a) a eficiéncia do Poder de Policia Administrativo do Corpo de Bombeiros Mi-
litar de Minas Gerais na efetivacio e cobranga das regras de prevencio de
incéndio e pinico, como forma de garantir a correta e ampla aplicacio dos
mandamentos legislativos acerca da questao;

b) parimetros e critérios objetivos que possibilitem a verificagio do risco imi-
nente, como forma de superar a discricionariedade do ato — a fim de redu-
zir-se a responsabilidade dos servidores e reforcar os aspectos relacionados a

seguranca juridica e ambiental urbanistica.
Consideragoes finais

Quando da atividade de prevengio de incéndio e panico, o Corpo de Bom-
beiros de Minas Gerais (CBMMG) goza de Poder de Policia Administrativa, po-
dendo aprovar ou nio os projetos apresentados, bem como realizar vistorias e
aplicar até duas multas pelo ndo atendimento dos requisitos da Lei n. 14.130/01,
Decreto n. 44.746/08 e demais Instru¢oes do proprio CBMMG. Nio obstante,
com relagdo 2 possibilidade de interdi¢ao de edificagbes que nao atendam as nor-
mas de prevengio contra incéndio e pénico, constatam-se restrigoes ao referido
Poder Administrativo.

Isso porque, conforme se verifica do Parecer n. 15.716/16, da Advocacia-Ge-
ral do Estado, o Corpo de Bombeiros de Minas Gerais somente poderd aplicar a
pena de interdi¢do nos casos da constatagdo de risco iminente. Essa regulamenta-

¢do e disposi¢io — todavia — ¢ problemdtica, na medida em que carente de critérios
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objetivos para configuracio da iminéncia do risco, bem como por afetar a prépria
eficiéncia do trabalho de prevencio.

Nesse sentido, a pesquisa demonstrou que a limitagio supramencionada ter-
mina por onerar os servidores do CBMMG, tendo em vista a responsabilidade
subjetiva que advém com a discricionariedade na verificagao do risco iminente.
Da mesma forma, a impossibilidade de interdi¢io dos empreendimentos quando
nio verificado o risco iminente fada o trabalho do Corpo de Bombeiros 2 inefi-
ciéncia, na medida em que perpetuam-se as irregularidades sem a possibilidade
de garantia efetiva da seguranca das pessoas que se encontram ou frequentam o
estabelecimento.

Ademais, a remessa das questdes de irregularidades nao sanadas ao Ministério
Pablico para ajuizamento de A¢do Civil Piblica também vilipendia os principios
da eficiéncia e celeridade processual, vez que se trata de demanda que poderia ser
solucionada na prépria esfera administrativa do Poder Executivo. Isto ¢, recorren-
do 2 autoexecutoriedade e a coercibilidade, poderia o Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais fazer cessar o risco potencial pela interdi¢io das edificagoes — ain-
da que nio iminente.

Assim, o estudo conclui pela necessidade de provocagao do legislador e da
propria Advocacia-Geral do Estado para consideragio dos fundamentos princi-
piolégicos que sustentam o Direito Administrativo Ambiental. Dessa forma, im-
porta recorrer aos principios da prevencio e precaucio para garantia de melhor
eficiéncia no trabalho do Corpo de Bombeiros Militar quando da atuagio para
prevengio de incéndios urbanos.
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