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APRESENTACAO

Beatriz Souza Costa®

José Adércio Leite Sampaio?

O Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel é um
evento periddico da Escola Superior Dom Helder Camara que elege a cada edicdo um tema de
relevancia internacional. Em sua V Edicdo o Congresso adotou a tematica “Pan-Amazonia —
Integrar e Proteger” no intuito de atrair aten¢do para as ameagas que atingem a regido, além
da urgente necessidade de integracdo politica, social e econdbmica de seus habitantes que se
encontram em grave situacdo de vulnerabilidade diante das constantes violacBes aos seus
direitos e de sua invisibilidade no cenario nacional e estrangeiro.

O objetivo do Congresso foi fomentar o debate em busca das melhores préaticas de
integracdo e protecdo da fauna e flora amazbnica e também de seus povos. Para tanto, o
Congresso buscou a experiéncia de pesquisadores brasileiros e internacionais formando um
forum cientifico de discussdo sobre os problemas que se repetem nos territérios Pan-
Amazoénicos que, além do Brasil, ocupam trechos da Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana,
Guiana Francesa, Peru e Venezuela. A metodologia escolhida para o Congresso adotou o
modelo de Painéis formados por debatedores e coordenados por Professores do Programa de
Mestrado em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel da Escola Superior Dom
Helder Camara.

O evento contou com dois Grupos de Trabalho: "Grupo de Trabalho I: Integracdo
politica, social e econémica da Pan-Amaz6nia" e "Grupo de Trabalho II: protecdo Pan-
Amazonia multinivel”. Os artigos submetidos ao evento foram apresentados pelos autores,
debatidos nos grupos e agora sdo publicados nestes anais. Os artigos dos palestrantes do
evento com o tema de suas respectivas palestras formardo publicacdo separada.

Durante o Congresso foi possivel observar que as preocupacdes dos congressistas com

a Pan-Amazénia eram um ponto de encontro de todos independentemente da nacionalidade.

! pgs-Doutora em Direito pela Universidade Castilla-La Mancha Doutora e Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professora e Pro-Reitora de Pesquisa da Escola Superior Dom Helder Camara.

2 pés-Doutor em Direito pela Universidade Castilla-La Mancha. Doutor e Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professor e Coordenador do Programa de Mestrado em Direito da Escola Superior
Dom Helder Camara. Procurador da Republica.
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No intuito de formar uma rede de pesquisa internacional nesta tematica em comum, criou-se a
Rede Panamazonia, idealizada pelo Coordenador do Programa de Mestrado em Direito da
Escola Superior Dom Helder Camara, Professor Doutor Jose Adércio Leite Sampaio, e
imediatamente aquiescida pelos palestrantes nacionais e estrangeiros do evento. A recém-
formada rede converteu o Congresso em um evento itinerante, sendo o primeiro este realizado
na Escola Superior Dom Helder Camara entre os dias 19 e 22 de setembro de 2018. A
consolidacdo da natureza itinerante do Congresso se deu com a discussdo e aprovacao da
Carta de Belo Horizonte que acompanha estes anais. A Carta foi aprovada na assembleia

realizada logo ap6s o ultimo painel do Congresso e externaliza as conclusfes do evento.

Créditos das imagens:
Gilmar Pereira/Dom Total
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Como parte da programacao do Congresso, realizou-se a “Primeira Reunido Interna de
trabalhos do Grupo de Pesquisa Estratégica da Pan-Amaz6nica, REPAM, CIMI e PUC-Rio”
no dia 19 de setembro de 2018. A Escola Superior Dom Helder Camara firmou no ano de
2018 um convénio com a REPAM - Rede Eclesial Pan-Amazonica, para que o Grupo de
Pesquisa Estratégico Pan-Amazonia desenvolva a pesquisa e elaboragéo de um relatério sobre
a situacdo dos indios Panamazo6nicos no Brasil em parceria com a PUC-Rio. Além dos
membros do Grupo de Pesquisa, esteve presente na reunido a Professora Doutora Virginia
Totti, representante da PUC-Rio.

Crédito da imagem: Dom Total

Os artigos que compdem estes anais fornecem um panorama dos temas abordados no
evento e certamente contribuem com as discussdes relacionadas a Pan-Amazonia. Porém, os
anais destacam-se ainda por serem o registro do marco zero, ou seja, 0 marco inicial da Rede
Pan-Amazobnia, que proporcionara pesquisas, estudos e cooperagdes internacionais para
integrar e proteger um dos mais importantes biomas do mundo.
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Comissdo Cientifica

André de Paiva Toledo

Beatriz Souza Costa

Franclim Jorge Sobral de Brito
Jamile Bergamaschine Mata Diz
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CARTA
DE
BELO HORIZONTE
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CARTA DE BELO HORIZONTE SOBRE A PAN-AMAZONIA

Reunidos neste “V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazonia — Integrar e Proteger” e "l Congresso da Rede Pan-Amazonia -
Proteger e Integrar", na Escola Superior Dom Helder Camara, em Belo Horizonte-MG, entre
os dias 19 a 22 de setembro de 2018, os pesquisadores nacionais e estrangeiros externaram
suas preocupacdes com a situacédo dos territorios Panamazonicos.

O grave cenario ¢ marcado pelo predominio da légica econdmica sobre o espaco
existencial da floresta e dos povos amazonicos, que Se expressa, entre outros gravames, no
desmatamento desenfreado e na mineracdo a qualquer custo; na falta de investimento em
alternativas que preservem a identidade cultural, os conhecimentos tradicionais e os valores
comunitarios da Panamazo6nia e na construcdo de grandes hidrelétricas com desrespeito ao
principio da precaugdo e da Convengdo 169 da OIT, além da atividade agropecuéria
causadora de clareiras irreversiveis nos ecossistemas amazonicos em frontal violagdo as leis
nacionais e internacionais de protecdo socioambiental.

Os pesquisadores também manifestaram repldio aos projetos de lei condescendentes
com agudas intervengdes no meio ambiente panamazonico, em sua vegetacao, seus rios, suas
terras, seus povos e no espirito da floresta que agoniza. Destacam-se dentre tais projetos:
Projeto de Lei n°® 3729/2004 (dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso
IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.), Projeto de Lei n°
6.299/2002 (altera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.),
conhecido como “Pacote do Veneno”, e o Projeto de Lei n® 3.751/2015 (dispde sobre a
desapropriacdo e indenizacdo de propriedades privadas em unidades de conservacao de
dominio pablico). Tais projetos ja foram objeto de repudio pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais e foram criticados pelos palestrantes do Congresso.

A Amazonia cumpre funcdo ecoldgica e climatica que se estende além de suas
fronteiras e sua geografia. N&do é o pulméo apenas do mundo, mas o cérebro, o coragdo e as

veias que ddo vida e cor a humanidade inteira. Os pesquisadores, assim sendo, requerem do

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
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13

governo brasileiro mecanismos efetivos que preservem a AmazOnia para as presentes e
futuras geracdes.

Assinam os participantes e comissdo organizadora do “V Congresso Internacional de
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: Pan-Amazdnia — Integrar e Proteger” e "I

Congresso da Rede Panamazonia - Proteger e Integrar”, Escola Superior Dom Helder Camara,

21 de setembro de 2018.

Pesquisadores:
Afranio Nardy

Andressa de Oliveira Lanchotti
Boris Wilson Arias Lopez
Bruno Taitson

Chantelle Teixeira

Elcio Nacur Rezende

Emilien Vilas Boas Reis
Gustavo Arturo Zambrano Chavez
Jodo Batista Moreira Pinto

José Claudio Jungueira Ribeiro
Juan Alfonso Paradisi

Lubia Vinhas

Luiz Felipe Barboza Lacerda
Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro
Renato Soares

René Beddn

Ricardo Schembri

Virginia Totti

Comissdo organizadora do evento:

Ana Virginia Gabrich F. Freire Ramos

André de Paiva Toledo

Beatriz Souza Costa

Cécia Rita Stumpf

Christiane Costa Assis

Franclim Jorge Sobral de Brito
Jamile Bergamaschine Mata Diz
José Adércio Leite Sampaio
Leonardo Cordeiro de Gusméo
Romeu Faria Thomé da Silva
Sebastien Kiwonghi Bizawu

Valmir Cesar Pozzetti

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazbnia - Integrar e Proteger™ e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia". Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



14

GRUPO DE

TRABALHO I:

INTEGRACAO POLITICA
SOCIAL E ECONOMICA
DA PAN-AMAZONIA
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PAN-AMAZONIA E AGUAS: O USO DOS RECURSOS HIDRICOS COMO
ELEMENTO DE INTERACAO POLITICA E SOCIAL NA CIDADE DE MANAUS

Deilton Ribeiro Brasil*

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho?

Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo debater e contribuir sobre os marcos regulatérios
para 0 acesso e uso da agua no ambito de uma gestdo integrada dos recursos hidricos na Pan-
Amazonia notadamente na cidade de Manaus para que se utilize esse recurso de forma
racional e integrada. Esta gestdo pressupBe que instrumentos de controle sejam amplamente
discutidos no sentido de contemplar os usos multiplos de agua e o direito humano de acesso a
agua e de protecdo ao meio ambiente. A pesquisa € de natureza teérico-bibliografica seguindo
0 método descritivo-dedutivo que instruiu a andlise da legislacdo, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.

Palavras-Chave: Direitos humanos fundamentais; Gestdo dos recursos hidricos; Pan-
Amazonia; Cidade de Manaus; Interacdo politica e social; Constituicdo Federal de 1988.

PAN-AMAZONIAN AND WATERS: THE USE OF HYDRIC RESOURCES AS AN ELEMENT
OF POLITICAL AND SOCIAL INTERACTION IN THE CITY OF MANAUS

Abstract: This research aims to discuss and contribute about the regulatory frameworks for
access and use of water as part of an integrated management of water resources in the Pan-
Amazonian notably in the city of Manaus for the possible use of this resource in a rational and
integrated manner. This management assumes that instruments of control are widely
discussed in order to examine the multiple uses of water and the human right of access to
water and protection of the environment. It’s a theoretical-bibliographical-natured research
guided by descriptive-deductive method which had instructed the analysis of legislation, as
well as the doctrine that informs the concepts of dogmatic order.

Keywords: Fundamental human rights; Management of water resources; Pan-Amazonian;
City of Manaus; Political and social interaction; Federal Constitution of 1988.

! pgs-Doutor em Direito pela Universitd Degli Studi de Messina, Itdlia. Doutor em Direito pela UGF-RJ.
Professor da Graduacéo e do PPGD - Mestrado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de
Itaina (UIT) e das Faculdades Santo Agostinho (FASA)

2 Doutor em Direito. Professor do Programa de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas-UEA. Pesquisador do Grupo de Estudos em Direito de Aguas - GEDA.
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1 INTRODUCAO

A agua € um elemento natural essencial a vida e, possui significados diferentes entre
as religides, povos, culturas e mitologias em quaisquer que seja a sua época. Dessa forma,
utilizaremos inicialmente o termo “4gua” sem vinculo ao uso ou a forma de utilizagdo,
considerando apenas seu elemento natural, independente do seu estado fisico fundamental:
liquido, solido ou gasoso.

A histdria da pan-amazoénia é indissociavel dos recursos hidricos, uma vez que possui
um quinto da disponibilidade mundial de &gua doce. Esse império das aguas tem uma
importancia tanto geopolitica como geoestratégica para os paises que a compdem. O bem-
estar material, cultural e social do ser humano esta diretamente ligado a disponibilidade e
acesso a agua, pois sua falta compromete consideravelmente a sobrevivéncia. Tal necessidade
gera ao individuo a busca do elemento dgua para garantir sua subsisténcia e dignidade como
pessoa humana, assim como de sua prole.

Diante disto, apesar da agua ser um elemento natural que todos tém direito, no Brasil,
ela também ¢é mensurada e considerada como “recurso hidrico”, como bem publico e objeto
de direitos difusos, conforme a Constituicdo Federal de 1988. As legislacdes atinentes ao
elemento agua sdo esparsas, porém o texto constitucional nos traz a base para as demais
normas infraconstitucionais.

Basicamente a Constituicdo Federal fixa as responsabilidades, competéncias e
diretrizes de conservacao e preservacdo do meio ambiente, que consequentemente engloba o
elemento natural agua, que ainda sera abordado no presente artigo. E analisada ainda, a
legislacdo pertinente para a outorga de direito de uso individual do recurso hidrico na cidade
de Manaus, para esclarecer aos interessados em possuir po¢o tubular, vulgarmente e
equivocadamente conhecido como po¢o artesiano.

O método utilizado para a realizagcdo do trabalho foi descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema sobre os
recursos hidricos da cidade de Manaus. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para
coleta de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a documental. O levantamento
bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Engquanto o enquadramento bibliogréafico

utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o documental articula materiais

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
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que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira da pesquisa é a
bibliogréafica que instruiu a andlise da legislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem
como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

O artigo é dividido em quatro secdes: na primeira € apresentada a previsao legal e
constitucional sobre a responsabilidade civil, penal e administrativa acerca do elemento
natural agua o que a torna um elemento de integracdo politica e social; posteriormente, ainda
em sede constitucional, é esclarecido qual ente federativo possui competéncia material e/ou
legislativa; em seguida, é investigada a protecdo legal dos recursos hidricos em ambito federal
e o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos; e, por fim séo feitas algumas
consideraces com base nas legislagdes locais, vigentes e esparsas acerca do elemento natural

agua, bem como a outorga de direitos de uso de recurso hidrico.
2 DA RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL

Antes de iniciar a questdo juridica sobre a responsabilidade constitucional, é
necessario esclarecer que o meio ambiente engloba o elemento natural agua, que por sua vez é
um presente da natureza e essencial a vida, pois todos 0s seres estdo interconectados pela
agua. Partindo do prisma que a natureza nos da esse recurso sem Onus algum, devemos
assegurar que nossas acdes ndo causem dano aos nossos assemelhados ou a qualquer outra
espécie (SHIVA, 2006, p. 52).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, ao tratar
sobre 0 meio ambiente, esclarece que todos temos o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras gerac6es (BRASIL, 2015, p. 105).

A responsabilidade constitucional ambiental cujo elemento natural agua é inerente, é
triplice! Sendo elas civil, administrativa e penal concomitantemente. O paragrafo terceiro do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, responsabiliza tanto pessoas fisicas como pessoas
juridicas em suas respectivas condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente,

sob pena de sancGes penais, administrativas e civis, vejamos: (BRASIL, 2015, p. 106)

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gerac0es.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados (BRASIL, 2016).

Neste sentindo, compartilhamos o entendimento de Fiorillo e Abelha (1999, p. 163-
4) que diz “[...] a regra ¢ que ndo s6 podem, mas devem conviver conjuntamente, se possivel,
as sancles penais, civis e administrativas. Ndo ha bis in idem, além de protegerem objetos
distintos, estdo sujeitos a regimes juridicos diferentes]...]” (Italico nosso).

Como visto, a responsabilidade constitucional é triplice conforte o paragrafo 3° do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Podendo ainda, ser aplicada sempre dentro do
critério de proporcionalidade, tanto as condutas das pessoas fisicas quanto as atividades das
pessoas juridicas. Por fim, nada obsta que as san¢des sejam aplicadas, concomitantemente, no

ambito civil, penal e administrativo.
2.1 Da responsabilidade civil

No ambito civil, a responsabilidade é concretizada pela obrigacdo de fazer ou nédo
fazer; pela condenacdo pecuniaria; aplicacdo de valores em atividades ou obras de prevencéo
ou de reparacao do prejuizo (MACHADO, 1999, p. 273).

Quando se trata de responsabilidade civil, devemos observar a lei de politica nacional
do meio ambiente - lei n° 6.938/81, uma vez que ela consagra a responsabilidade objetiva do
causador do dano. Ainda na referida lei, é estabelecido a legitimidade do Ministério Publico
da Unido e dos Estados para propor acdo de responsabilidade civil por danos causados ao
meio ambiente (BRASIL, 2016).

Assim, uma vez que a responsabilidade do poluidor é objetiva, ndo se exige elemento
subjetivo para configuracdo da responsabilidade civil, bem como independe da existéncia de
culpa, vejamos nos seguintes dispositivos: artigo 225, 83° da Constituicdo Federal e,

paragrafo primeiro do artigo 14 da lei n° 6.938/81.

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (BRASIL, 2016).

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



19

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcdo
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pdblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
2016).

No que tange ao poluidor pagador, os danos causados ao meio ambiente, dever&o ser
atribuidos ao poluidor, arcando com as despesas de prevencgdo, repressdo e reparagdo da
poluicdo provocada (GONCALVES, 1995, p. 76).

Destaca-se ainda que a responsabilidade civil € solidaria conforme preceitua a novo

cddigo civil, nos artigos 265 e 942, vejamos:

Artigo 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
Artigo 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderdo solidariamente pela reparacdo” (BRASIL, 2016).

Por fim, é necessario registrar que as hipoteses de caso fortuito ou forga maior como
causa de excludentes de responsabilidade civil das pessoas juridicas, ndo é aplicavel, ou seja,
torna-se irrelevante. Uma vez que o poluidor deve assumir integralmente os riscos que advém
de sua atividade, submetendo-se a teoria do risco integral, devendo reparar o dano ainda que
seja oriundo de caso fortuito ou forca maior (NERY JUNIOR, 1993, p. 284).

2.2 Da responsabilidade penal

Antes de se adentrar ao tema de responsabilidade penal, faz-se necessario mencionar
gue ha uma divergéncia doutrindria pertinente a admissdo ou nao de responsabilidade penal a
pessoa juridica, uma vez que a doutrina ndo é unissona em reconhecer o carater penal da
pessoa juridica em sede de crimes ambientais, negando-lhes as sanc¢des penais aplicadas as
pessoas juridicas (CARMO, 2008). Entre os adeptos desta corrente que ndo admite estdo
Reale Janior, Cretella Junior, Cernichiaro e Boschi.

Basicamente a divergéncia doutrinéria se encontra entre a teoria da ficcdo e a teoria

da realidade ou da personalidade real. Apds estudos doutrinarios, verificamos que a primeira
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tem sua origem do latim fictio iures e teve como principal defensor Savigny. Segundo a teoria
da ficcdo, a pessoa juridica é uma fic¢do legal, ou seja, sua criacdo artificial € concebida por
lei, considerando-a um ser existente com a finalidade de facilitar determinadas funcGes no
mundo juridico.

Por outro lado, no aprofundar da matéria, verificamos que a teoria da realidade ou
personalidade real se op@e a teoria sustentada por Savigny e tem como principal defensor Otto
Giek, propalando que as pessoas juridicas sdo entes com vontade e capacidade proprias,
caracterizadas por finalidades especificas e distintas dos individuos que as compdem.

Nesse sentido, Bevilaqua explica a personificagdo dos entes, vejamos:

O direito é alguma coisa de vivo, que consiste em transformacdes constantes e que
necessita de renovacBes ininterruptas, pois que a natureza se evolve, mudam as
necessidades e, com estas, o direito. Dai resulta que o sujeito do direito deve ser
formado de modo que possa acompanhar as mutacfes do movimento, de modo que
possa entrar nesse movimento de uma maneira correspondentemente racional, isto €,
conforme as [sic] determinac¢Ges do direito. Por isso a ordem juridica exige que 0s
sujeitos de direito sejam, a0 menos em sua generalidade, capazes de agir
racionalmente. Na primeira linha, aparece o homem, que é um ser dotado de razéo,
e, depois, 0s seres aos quais se pode fornecer a razdo humana pela anexacgdo de
6rgdos. Assim, naturalmente, se constituem dois géneros de pessoas: as corpéreas ou
fisicas e as morais ou juridicas. Umas e outras sdo igualmente reais; a distingdo esta
em que uma é dotada, naturalmente, de razdo, ao passo que, as outras, a
racionalidade é parcialmente adquirida, mediante um arranjo especial do homem;
umas receberam 0 seu organismo da propria natureza, ao passo que as outras
somente conseguem a forma organica, porque as penetra a natureza humana”
(BEVILAQUA, 1972, p. 127)

Embora exista divergéncia doutrinaria acerca da responsabilidade penal da pessoa
juridica, a Constituicdo Federal de 1988, afirma expressamente a existéncia da
responsabilidade penal da pessoa juridica “[...]Jatividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais[...]” NOS
termos do paragrafo 3°, do artigo 225 da carta constitucional (BRASIL, 2016).

Ainda em sede constitucional, o artigo 173, §5° estabelece “[...]punicGes
compativeis com sua natureza[...]”, € embora ndo esteja mencionando o meio ambiente, a lei
9.605/1998, que dispde sobre as sancOes penais derivadas de atividades lesivas ao meio
ambiente, esclarece em seu artigo 3° a aplicabilidade da responsabilidade penal a pessoa
juridica trazendo que “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



21

decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade” (BRASIL, 2016).

Nesta feita, esclarecemos que a responsabilidade penal ndo se resume em segregacao
da liberdade do individuo, sendo perfeitamente aplicavel em pessoas juridicas, uma vez que o
proprio codigo penal brasileiro prevé espécies de penas diversas da privativa de liberdade,

quais sejam, as penas restritivas de direito e a pena de multa, vejamos:

DAS ESPECIES DE PENA
Artigo 32 - As penas sdo:

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
I11 - de multa.

DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Artigo 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacdo pecunidria;

Il - perda de bens e valores;

111 - limitagdo de fim de semana.

IV - prestacdo de servigo & comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporéria de direitos;

VI - limitac@o de fim de semana.

DA PENA DE MULTA

Artigo 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciério da
quantia fixada na sentenga e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez)
e, N0 maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
5 (cinco) vezes esse saldrio.

§ 2° - O valor da multa serd atualizado, quando da execucdo, pelos indices de
correcdo monetaria” (BRASIL, 2016).

Com essa breve exposicdo, entendemos que a pessoa juridica, independentemente de
ser ente publico ou privado, podera ser perfeitamente responsabilizada por delitos contra o
meio ambiente, uma vez que ha previsdo constitucional e legal.

Quanto a pessoa natural ou fisica, ndo ha obscuridade acerca da responsabilidade
penal do individuo quando cometido delitos contra 0 meio ambiente. No que tange aos crimes
relacionados ao elemento natural agua, estes poderdo ser encontrados na Lei de crimes
ambientais 9.605/1998; no codigo penal brasileiro em seus artigos 161, 264, 265, 270 e 271; e
no codigo penal militar em seus artigos 170, 257, 286, 287, 293, 294, 384, 385 (BRASIL,
2016).
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2.3 Da responsabilidade administrativa

O poder publico utiliza a sangdo administrativa como instrumento de prevengédo aos
danos ambientais, esta sancdo deriva do seu proprio poder de policia que encontramos

expresso no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo
de fato, em razéo ao interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuas ou
coletivos (BRASIL, 2016).

Dessa forma, a responsabilidade administrativa a teoria empregada € objetiva, nas
hipGteses em que agente poluidor assume uma atividade de risco, ndo se exigindo o critério de
culpabilidade para imputar a responsabilidade administrativa ao agente poluidor, nos termos
do paréagrafo primeiro do artigo 14 da 6.938/81, que claramente dispde: “[...]sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade [...]” (BRASIL, 2016).

Por outro lado, esse entendimento se tornou divergente no Superior Tribunal de
Justica, ap6s um vazamento de 70 mil litros de diesel no interior do Rio de Janeiro em 2005.
A 12 Turma da referida casa, proferiu decisdes divergentes sobre a mesma situacao, pois no
dia 26 de abril de 2005 um trem descarrilhou e causou o vazamento de 70 mil litros de 6leo
diesel no litoral fluminense (POMBO, 2016).

O Ministério Publico da Unido e dos Estados sdo os legitimados a propor acdo de
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, observado o artigo 76 da Lei
9.605/08 que dispde sobre o fato de que a autuacdo estadual e municipal prefere a federal,
vigorando o principio da predominancia dos interesses (BRASIL, 2016).

Contudo, observa-se nesta pesquisa, que a responsabilidade administrativa esta
dividida no ordenamento juridico, inicialmente na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225, 83°, bem como nas legislacBes esparsas, a exemplo da lei n° 6.938/81 da politica
nacional de meio ambiente; a lei n° 9.605/98 de Crimes Ambientais; o Decreto n° 6.514/08,

entre outras.
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3 COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL

A competéncia tem a finalidade de distribuir a responsabilidade. A Carta
Constitucional de 1988 atribui a todos os entes federativos a competéncia material para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme
preceitua o artigo 23, inciso VI (BRASIL, 2016).

Mas precisamos, distinguir o responsavel pelas aplicacGes das san¢fes a cada caso.
No caso da Unido, aplica-se o dispositivo do inciso Il1, do artigo 20 da Constituicdo Federal,

vejamos:

Artigo 20. S&o bens da Unido:

[-]

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam em
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais; (BRASIL, 2016).

Em ambito dos Estados-Membros, a constituicdo estabeleceu a competéncia da

seguinte forma:

Artigo 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| — As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido” (BRASIL, 2016).

Em sintese, quanto as aguas superficiais e subterraneas dentro dos limites dos
Estados, a competéncia cabe aos Estado-Membros. Quanto as aguas superficiais que
ultrapassam os limites dos Estados-Membros, a competéncia cabe a Unido. E as aguas
superficiais que ultrapassam as fronteiras nacionais serdo objeto de tratados internacionais.

Historicamente, desde os tempos coloniais, o Brasil se inclinou para a defesa hidrica
desta area, vez que nesta regido pan-amazoénica o Conselho ultramarino preocupado com a
ocupacdo do Alto Amazonas pelos jesuitas espanhois, procurou fortalecer politicamente a
autoridade portuguesa responsavel pela seguranca e colonizacdo da regido (MATTQOS, 1980,
p. 33).
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4 OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS NA CIDADE DE
MANAUS

E salutar uma analise da legislacdo atual amazonense acerca dos recursos hidricos,
uma vez que onde ha presenca de &gua subterranea, ha interesse de utilizagdo desse recurso,
através desta podemos observar que a interacdo politica e social se faz, também, associada a
questdo hidrica.

No que tange ao ordenamento local acerca dos recursos hidricos, destacamos que
este é regulado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, que estabelece o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Decreto 28.678 de 16 de junho de 2009
(IPAAM, 2016).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos se baseia no fundamento de que a agua é
um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdmico, com o
objetivo de assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de dgua, com
padrdes de qualidades (IPAAM, 2016).

O IPAAM é o orgdo responsavel pelo cadastro, licenciamento, fiscalizacéo,
monitoramento, pesquisa e outorga das aguas superficiais e subterrdneas. A outorga sera
objeto de estudo mais aprofundado.

As aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado do Amazonas s6 poderao
ser objeto de uso ap6s outorga do Poder Publico. A outorga é o instrumento utilizado pela
politica estadual de recursos hidricos para conceder uso dos recursos hidricos.

O IPAAM utiliza o ato de outorga como instrumento para deferir diversas hipdteses
elencadas no artigo 49 do Decreto 28.678/09, vejamos:

Da Outorga e suas Modalidades

Artigo 49 - Outorga € o ato pelo qual o IPAAM defere:

I - A implantacdo de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos;

Il - A execucdo de obras ou servicos que possa alterar o regime, a quantidade e a
qualidade desses mesmos recursos;

I11 - A execucdo de obras para explotacdo de adguas subterraneas;

IV - A derivacdo de 4gua do seu curso ou depdsito, superficial ou subterraneo;

V - O langamento de efluentes nos corpos d'agua (IPAAM, 2016).

O objetivo buscado com a outorga é assegurar o controle guantitativo, qualitativo e

garantir a manutencgdo dos recursos hidricos.
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O direito de capitacdo, derivacdo ou explotacdo dos recursos hidricos para
abastecimento urbano com fins domésticos estd prevista no artigo 52, inciso I, alinea “b” do
Decreto 28.678/09 e, para fins domésticos rurais, esta previsto no mesmo diploma legal,
artigo e inciso, porém na alinea “d”.

Nas hipoteses acima descritas, as outorgas serdo dispensadas quando o uso da &gua
se destinar a necessidade da vida ou dessedentagdo de animais, em uso domestico, respeitadas
as normas complementares editadas pelo IPAAM.

Porém, a dispensa de outorga ndo implica a inexisténcia de controle e fiscalizacdo do
6rgdo para que as derivagdes insignificantes ndo interfiram umas nas outras. Por este motivo,
cabe a IPAAM avaliar e classificar os usos insignificantes.

O usuario outorgado adquire deveres e obrigacfes que estdo elencadas no artigo 54 e

55 em seus respectivos incisos do Decreto n° 28.678/09, vejamos:

Artigo 54 - Devera o outorgado:

| - Operar as obras hidraulicas segundo as condi¢des determinadas pelo IPAAM;

Il - Conservar em perfeitas condigBes de estabilidade e seguranga as obras e 0s
Servicos;

Il - Responder, em nome proéprio, pelos danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros em decorréncia da manutencéo, operacdo ou funcionamento de tais obras
ou servicos, bem como pelos que advenham do uso inadequado da autorizacdo,
licenca e outorga;

IV - Manter a operagdo das estruturas hidraulicas de modo a garantir a continuidade
do fluxo d'agua minimo, fixado no ato de autorizacéo, licenca e outorga, a fim de
que possam ser atendidos os usuarios a jusante da obra ou servigo;

V - Preservar as caracteristicas fisicas e quimicas das aguas subterraneas, abstendo-
se de alteracBes que possam prejudicar as condi¢Bes naturais dos aquiferos ou a
gestdo dessas aguas;

VI - Instalar e operar estagdes e equipamentos hidrométricos, encaminhando ao
IPAAM os dados observados e medidos, na forma preconizada no ato de outorga e
nas normas de procedimentos estabelecidas; mediante Instrucdo Normativa da SDS;
VII - Cumprir, sob pena de caducidade da outorga, os prazos fixados pelo IPAAM
para o inicio e a conclusdo das obras pretendidas;

Artigo 55 - Os titulares das outorgas séo obrigados a:

I - Cumprir as exigéncias formuladas pela autoridade outorgante;

Il - Atender & fiscalizag8o, permitindo o livre acesso a projetos, contratos, relatérios,
registros e quaisquer documentos referentes a outorga;

I11 - construir e manter, quando e onde determinado pela autoridade outorgante, as
instalagBes necessarias as observacdes hidrométricas das dguas exploradas;

IV - Manter, em perfeito estado de conserva¢do e funcionamento, os bens e as
instalacdes vinculadas a outorga;

V - Contratar a realizacdo de testes e analises de interesse limnoldgico, hidroldgico
e hidrogeoldgico, a serem executados por técnicos credenciados em Conselho
Profissional e pelo IPAAM,;

VI - Manter ou recuperar a mata ciliar, em conformidade com o disposto no Cédigo
Florestal.
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A outorga sera sob forma de autorizacdo, por ato do Presidente do IPAAM, passando
a vigorar a partir de sua publicacdo em Diario Oficial do Estado.

O pedido de outorga devera ser efetuado por escrito na sede do 6rgéo responsavel.

Como a forma adotada é autorizacéo, a outorga podera ser suspensa parcial ou total,

por prazo definitivo ou determinado, na forma do artigo 59 do referido decreto, vejamos:

Artigo 59 — A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

I — N&o cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il — Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

11 — Necessidade premente de &gua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes climaticas adversar;

IV - Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V — Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
néo se disponha de fontes alternativas;

VI - Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua;

VII - Nao aproveitamento das aguas, acarretando prejuizos a terceiros;

VIII - Utilizagdo das aguas para fins diversos da outorga;

IX - Reincidéncia na extracdo da agua em volume superior ao outorgado;

X - Grave ameaca de contaminacao;

Xl - Descumprimento das normas de prote¢do ao meio ambiente” (IPAAM, 2016).

A outorga pode ser revogada a qualquer tempo, nos termos do artigo 60 do decreto e
podera extinguir-se sem direito a indenizacdo pelo usuario nas hipdteses do artigo 61 do
referido diploma.

A outorga devera ser requerida pelo usuério no prazo de sessenta dias apds o
cadastro junto ao IPAAM, podendo ser prorrogado mediante necessidade técnica ou legal até

por igual periodo.
50 DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA

Conforme Amaro (2013, p. 37-38), 0 acesso a agua é vital para a vida humana, quer
na perspectiva da vida individual, quer para o funcionamento da sociedade e de muitas das
suas atividades e servigos. Nesse sentido, a Organizacao das Nac6es Unidas (2010) declarou o
acesso aos servigos de abastecimento e saneamento como direito humano, preconizando que
0s paises membros das NacgBes Unidas tém a obrigacdo de promover todas as medidas

necessarias para concretizarem esse direito. Enquanto direito humano, os servigos devem ser
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fisicamente acessiveis, dimensionados para o nimero de utilizadores, higienicamente seguros,
economicamente acessiveis e culturalmente aceitaveis. Devem ainda assegurar acesso sem
descriminacdo, participacdo dos cidaddos no processo de decisdo e mecanismos de
monitorizacao e reclamacdo. A concretude pelos governos significa a obrigacdo de respeitar,
proteger e cumprir esses direitos (BAPTISTA, 2013, p. 90-91).

Desta forma, da existéncia de recursos hidricos ao seu aproveitamento pelas
comunidades humanas passa por uma etapa que € preenchida em grande medida pelos
denominados “servicos de aguas” ou ‘“servigos de abastecimento”. Os “servicos de aguas‘
asseguram as pessoas quer 0 acesso a agua, quer a canalizacdo daquela que rejeitam apos
utilizacdo. Assim, estes servicos compreendem dois segmentos distintos, embora
complementares, de atividades: a) o abastecimento de agua para consumo humano, servindo
as populacdes urbanas e rurais e as atividades como 0s servi¢os, 0 comércio e a industria
inseridas na malha urbana; b) a drenagem e o tratamento das aguas residuais urbanas
(AMARO, 2013, p. 37).

Também para Amaro (2013, p. 38) os servicos de aguas cumprem ainda uma funcgéo
de limitacdo no aproveitamento dos recursos hidricos. Ao canalizarem quer o acesso, quer a
rejeicdo de aguas residuais, os servicos de aguas estdo a disciplinar a atuacdo das pessoas
nestas matérias. Esta limitacdo do aproveitamento das dguas age em beneficio matuo: dos
préprios recursos hidricos, que sdo mais protegidos; das pessoas globalmente consideradas,
para quem os recursos hidricos sdo um objeto essencial a sua vida e realizagéo.

Desta forma, ter acesso a agua, no entanto, ndo € uma questdo de escolha. Todos
precisam dela. O proprio fato de que ela ndo pode ser substituida por nada mais, faz da agua
um bem basico que ndo pode ser subordinado a um Unico principio setorial de
regulamentacdo, legitimacdo e valorizacdo; ela se enquadra nos principios do funcionamento
da sociedade como um todo. Isso é precisamente aquilo que se chama de um bem social, um
bem comum, basico a qualquer comunidade humana. Em outras palavras, 0 acesso bésico a
agua para todos os seres humanos deve ser entendido como se referindo a quantidade e a
qualidade de agua que ele ou ela precisa para viver como um individuo (e familia). Mais ainda
gue em outras areas (recursos minerais ou energéticos), 0 acesso basico a agua € um direito
fundamental politico, econémico e social para individuos e coletividades, ja que a seguranca
biologica, econdmica e social de todos os seres humanos e de todas as comunidades humanas
depende do gozo desse direito (PETRELLA, 2002, p. 84-87).
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O reconhecimento do direito a 4gua ndo figura expressamente entre os fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, contudo deve ser assim considerado, na medida
em que decorre do direito a vida constitucionalmente reconhecido como um direito
fundamental, bem como do respeito a dignidade da pessoa humana, que se constitui, por sua
vez, em um dos fundamentos da Republica. N&o existe vida sem &gua. O acesso a agua, em
qualidade e quantidade suficientes ao atendimento das necessidades humanas insere-se,
portanto, entre 0s requisitos indispensaveis a existéncia de uma vida digna (IRIGARAY,
2003, p. 399).

Importante ainda salientar que o abastecimento de &agua potavel esta associado ao
fornecimento de servicos de esgotos sanitarios, configurantes minimos do denominado
saneamento basico. Assim, é possivel definir o saneamento basico como o conjunto de
medidas higiénicas aplicadas especialmente na melhoria das condicdes de saude de uma
determinada localidade, para o controle de doencas transmissiveis ou ndo, sobretudo pelo
fornecimento de rede de agua potavel e esgotos sanitarios. Em razdo de estar diretamente
conectado as condicBes de higiene e salde, caracteriza-se como um direito inalienavel do
cidaddo. Com efeito, dispde o artigo 196 da Constituigao Federal que “a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado”. E mais adiante estatui como atribuicdo do SUS “a participag¢ao da
formulacdo da politica e da execugdo das ag¢des de saneamento basico” — artigo 200, 1V,
Constituicdo Federal (BRUNONI, 2007, p. 103), (BRASIL, 1988). Por isso, receber adgua
limpa, prépria para o consumo, deveria ser considerado o primeiro e mais elementar direito
ambiental de uma familia e de toda a comunidade (SIRKIS, 1999, p. 85).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, é de se relembrar que a agua € um elemento natural essencial a subsisténcia
de todo e qualquer organismo Vivo, ou seja, a agua € sindénimo de vida. E uma dadiva da
natureza e direito de todos, com ela o individuo pode garantir sua dignidade como pessoa
humana.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece mecanismo de protecdo a esse
elemento, uma vez que o meio ambiente engloba elementos diversificados, incluindo-se a
agua. Nesse sentido, quando se trata de protecdo do meio ambiente podemos afirmar que essa

protecdo se estende ao nosso objeto de estudo.
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Como o meio ambiente é um bem juridico publico e de direito difuso, passou a ser
protegido pela constitui¢io federal de 1988 nos termos do seu artigo 225, §3°, onde estabelece
a responsabilidade pelo dano ambiental em trés ramos do direito que foram esclarecidos no
decorrer da pesquisa.

Em sintese, foi apresentado que a responsabilidade ambiental é triplice: civil,
administrativa e penal. Esta Gltima apresentou uma certa divergéncia doutrinaria sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica, pois os doutrinadores se dividiam entre a teoria da
ficcdo e a teoria da realidade ou personalidade real.

Ademais, foi concluido no sentido que a pessoa juridica, tanto de direito publico
quanto de direito privado, pode ser perfeitamente responsabilizada penalmente por danos
ambientais, uma vez que tem previsdo constitucional e legal, frisando-se ainda que em sede de
direito penal ha previsdo legal para penas diversas das penas privativas de liberdade, quais
sejam, as penas restritivas de direito e pena de multa.

Em sede de responsabilidade administrativa, foi demonstrado que atualmente ha
divergéncia no Superior Tribunal de Justica acerca da pessoa juridica responder objetivamente
pelo dano causado ao meio ambiente.

Foi ainda, a questdo de competéncia legislativa e material sobre as aguas superficiais
e subterraneas. Esclarecemos que os Estados-Membros detém o dominio das aguas
superficiais e subterraneas dentro de seus limites e, quando essas aguas ultrapassam os limites
do Estado, a competéncia é da Unido. Nas hipGteses em que essas aguas ultrapassarem 0s
limites da federacdo, a competéncia sera regida por tratados internacionais.

Por fim e, ndo menos importante, alcangamos o objeto principal do artigo, que era
esclarecer o ato de outorga para uso dos recursos hidricos da cidade de Manaus. Salientamos
que o 6rgdo competente para outorgar o uso dos recursos hidricos na cidade de Manaus € o
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM.

Evidenciou-se que o uso domestico dos recursos hidricos prescinde de outorga, seja
no ambiente urbano ou rural, porém é imprescindivel o cadastro do usuario no IPAAM, uma
vez que ao se cadastrar, o usuario adquire direitos e deveres, sob pena de revogacdo da
autorizacdo a qualquer tempo.

Desse modo, conclui-se que a questdo hidrica é fundamental para a pan-amazénia,
principalmente em seus aspectos de integracdo politica e social com especial énfase a

concretude do direito humano de acesso a agua.
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AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DIGNIDADE HUMANA: AGROECOLOGIA
COMO ALTERNATIVA SUSTENTAVEL A PLANTACAO DE SOJA
TRANSGENICA NO BIOMA DA AMAZONIA

Emilien Vilas Boas Reis’
Leonardo Cordeiro de Gusm&o?

Resumo: O presente trabalho analisa se 0 avango do cultivo de soja transgénica no bioma da
Amazobnia é condizente com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida ou se existe uma alternativa viavel que seja
sustentavel. Sob tal perspectiva, utilizar-se-a do método juridico de raciocinio dedutivo com
pesquisa qualitativa, descritiva e explicativa, mediante uma analise bibliogréafica e
documental. Depreende-se que as monoculturas de soja transgénica ndo fomentam o
desenvolvimento sustentavel e sdo inadequadas ao bioma da Amazonia, devendo ser inseridas
em seu lugar as técnicas do sistema agroecoldgico.

Palavras-chaves: Meio ambiente; Dignidade humana; Plantacdes de soja transgénica; Bioma
da Amazonia; Agroecologia.

AGRICULTURE, ENVIRONMENT AND HUMAN DIGNITY: AGROECOLOGY AS
SUSTAINABLE ALTERNATIVE TO TRANSGENIC SOYBEAN PLANTATION AT AMAZON
BIOME

Abstract: This papper evaluate wheter the increase of the cultivation of transgenic soybean in
the Amazon biome is adequate to the fundamental right of a balanced environment essential
for the quality of life, or if there’s a feasible sustainable alternative. From that perspective,
it’ll be used the legal method of deductive reasoning with a qualitative, descriptive and
explicative research, through a bibliographical and documentary analysis. It’s claimed that
transgenic soybeans monocultutres don’t foster the sustainable development and are
inadequate to the Amazon biome, so instead it, should be inserted the techniques of
agroecological system.
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Keywords: Environment; Human dignity; Transgenic soybean plantation; Amazon biome;
Agroecology.

1 INTRODUCAO

A manutencdo do crescimento econdmico geralmente é uma das metas mais
evidentes nas politicas publicas governamentais, sendo desde a Revolucdo Verde um dos
propdsitos da agricultura, hoje notadamente por meio das commodities agricolas. No entanto,
sua consecucao ndo é suficiente a garantia da vida digna assegurada aos individuos tanto em
documentos internacionais quanto em textos constitucionais, mediante a efetivacdo de
diversos direitos qualificados respectivamente como humanos e fundamentais.

Imprescindivel, simultaneamente, a teor da compreensdo de desenvolvimento
sustentavel, atentar para o dever de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que no ordenamento juridico brasileiro é considerado um direito fundamental de interesse
coletivo, sendo essencial a fruicdo de uma sadia qualidade de vida.

Em tal cenario, ganha relevancia a analise dos riscos socioambientais associados ao
sistema de producéo agricola convencional que é predominante no Brasil, em especial no que
tange as plantacGes de soja transgénica, por se tratar da cultura que mais cresce no pais, até
mesmo no bioma da Amazonia.

Nesse contexto, pretende-se, nas linhas que se seguem, averiguar se 0 avan¢o do
cultivo de soja transgénica no bioma da Amazodnia é condizente com o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida ou se existe
uma alternativa viavel que seja mais sustentavel e adequada a regido. Para tanto, sera utilizado
0 método juridico de raciocinio dedutivo com pesquisa qualitativa, descritiva e explicativa,

mediante uma andlise bibliogréafica e documental.

2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA

Os direitos humanos séo aqueles indispensaveis a fruicdo de uma vida digna pelos

individuos e, consequentemente, ao bem-estar social. Inexiste um rol taxativo especificando
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quais seriam esses direitos, 0s quais sdo construidos a partir de demandas sociais
indispensaveis & humanidade, identificadas em determinado momento historico.

Possuem carater universal e estdo previstos em documentos internacionais,
independentemente de algum vinculo com determinada ordem constitucional (SARLET,
2017, s/p). Entretanto, o carater fundamental dos direitos humanos pode e costuma ser
formalmente reconhecido por meio de sua inscricdo dentre os direitos protegidos na
Constituicao de determinada nagédo soberana ou em tratados por ela assinado (RAMOS, 2018,
s/p).

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) incorporou
formalmente diversos direitos humanos e os qualificou como fundamentais e indispensaveis a
consecucdo da dignidade da pessoa humana, que é valor basilar do Estado Democratico de
Direito, nos termos do inciso 111 do artigo 1° (BRASIL, 1988).

Sarlet e Fensterseifer destacam que “a dignidade humana, para além de ser também
um valor constitucional, configura-se como sendo — juntamente com o0 respeito e a protecao a
vida! — o principio de maior hierarquia da CRFB88 e de todas as demais ordens juridicas que
a reconheceram” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 78).

O grau de satisfacdo dos direitos fundamentais poderd variar bastante, sendo
proibido, contudo, o sacrificio de seu nucleo fundamental, o qual compde o minimo
existencial necessario para que os individuos possam viver dignamente. Trata-se de concluséo
que € corroborada pela vedacdo imposta ao constituinte derivado pelo inciso IV do § 4° do
artigo 60 da CRFB/88 (BRASIL 1988).

Convém salientar que a luz do processo historico de elaboracdo dos direitos
fundamentais, adveio uma construcdo doutrinaria que os dividiu em geracdes — ou dimensoes.
Existem divergéncias sobre quantas sdo essas dimensdes e no que tange aos respectivos
direitos, sendo que para o presente trabalho adotar-se-a4 a concepcdo de que seriam trés, as
quais serdo adiante detalhadas.

Assim, consideram-se como de primeira geracdo aqueles direitos que foram
primeiramente positivados em textos constitucionais, influenciados pelas Revolugdes
Americana e Francesa. Com eles, pretendia-se assegurar liberdades individuais perante o
Estado. Nas palavras de Branco, “traduzirem-se em postulados de abstencdo dos governantes,
criando obrigagdes de ndo fazer, de ndo intervir sobre aspectos da vida pessoal de cada
individuo” (BRANCO, 2017, s/p).

B
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Com a primeira geracdo de direitos fundamentais, portanto, intenta-se proteger os
individuos contra intervences arbitrarias por parte do Estado. De acordo com Sarlet:

[...] Neste contexto, assumem particular relevo os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei, posteriormente complementados por um
leque de liberdades, incluindo as assim denominadas liberdades de expressdo
coletiva (liberdades de expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associacao etc.),
e pelos direitos de participacdo politica, tais como o direito de voto e a capacidade
eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a intima correlagdo entre os direitos
fundamentais e a democracia. Algumas garantias processuais (devido processo legal,
habeas corpus, direito de peticdo) também se enquadram nesta categoria [...]
(SARLET, 2017, s/p).

Com o advento da Revolucdo Industrial e o intenso crescimento demogréafico que a
sucedeu, surgiram graves problemas sociais e econémicos que evidenciaram a insuficiéncia
da abstencdo do Poder Publico em prol da liberdade individual. Decorreu, dai, a segunda
geracdo de direitos fundamentais, que impuseram ao Estado a obrigagdo de promover a
igualdade material entre seus individuos, mediante prestacfes sociais diversas — saude,
educacdo, alimentacdo, trabalho etc.

Além dos direitos de cunho prestacional, também se enquadram na segunda
dimenséo as chamadas liberdades sociais, tais como a liberdade de sindicalizacéo, o direito de
greve, a limitacdo da jornada de trabalho etc. (SARLET, 2017, s/p). Nesses termos, Sarlet
realga que “A segunda dimenséo dos direitos fundamentais abrange, portanto, mais do que os
direitos a prestagdes, nada obstante o cunho “positivo” possa ser considerado como 0 marco
distintivo desta nova fase na evolucédo dos direitos fundamentais” (SARLET, 2017, s/p).

Devido as mudangas econdmico-sociais proporcionadas pelo constante
desenvolvimento cientifico-tecnolégico do mundo globalizado e informatizado, a efetivacao
da dignidade individual e o alcance do bem-estar social passaram a depender ndo apenas da
atuacdo do Estado, exigindo também a colaboracdo dos individuos e de seus respectivos
grupos sociais.

Em tal cenario figuram os denominados direitos de terceira geracdo, 0os quais tém
natureza transindividual, sendo de interesse de uma coletividade determinével ou até mesmo
indeterminada. Dentre esses direitos fundamentais de repercussdo coletiva, Sarlet enfatiza o

meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida:
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A nota distintiva destes direitos da terceira dimensdo reside basicamente na sua
titularidade transindividual (ou metaindividual), muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao
meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua
dimensdo individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo (SARLET,
2017, s/p).

No que tange especificamente ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
ganha notoriedade o artigo 225 da CRFB/88, demonstrando que além de seu carater
transindividual, também é de interesse intergeracional, sendo sua efetividade essencial a
dignidade ndo apenas das presentes geraces, mas também daquelas que hdo de vir (BRASIL,
1988). O referido dispositivo ainda impde ao Poder Publico, aos individuos e a sociedade o
dever fundamental de proteger o meio ambiente.

Da leitura conjunta com dos artigos 225 e 170 da CRFB/88, depreende-se que a livre
iniciativa, que também & valor basilar do Estado Democratico de Direito, constante no inciso
IV do artigo 1° da CRFB/88, deve se orientar pela dignidade da pessoa humana, razdo pela
qual sofrerd limites contextuais, visando o equilibrio entre o exercicio da atividade econémica
e 0s interesses socioambientais.

Tal equilibrio é sedimentado na concepc¢do de desenvolvimento sustentavel, que de
acordo com Machado se trata de “locucdo verbal em que se ligam dois conceitos. O conceito
de sustentabilidade passa a qualificar ou caracterizar o desenvolvimento” (MACHADO, 2016,
p. 63). Consoante enfatizado por Garcia, 0 desenvolvimento sustentavel pressupde o
nivelamento de suas “trés importantes dimensdes: a ambiental, a social e a economica”
(GARCIA, 2016, p. 05).

Ressalte-se que apesar da existéncia de uma ordem constitucional pela ponderacao
entre interesses eventualmente conflitantes — econdmicos, sociais ou ambientais —, 0 conjunto
de todas as acOes estatais deve ter como propdsito final a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, o que pressupde uma protecdo maior a salde e vida, que por sua vez, estdo
intimamente vinculados a salubridade do ambiente no qual os individuos engendram suas
relagdes sociais.

Desse modo, deve o Poder Publico agir de forma contundente no combate as diversas
fontes de poluicdo que ameacam a sadia qualidade de vida, sem olvidar da necessidade de
fomentar o crescimento econdmico, tendo em vista sua relevancia social. Por poluicdo, adota-

se 0 conceito exposto no inciso 111 do artigo 3° da Lei 6.938/81, que abrange toda degradacao
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ambiental que ofereca riscos de danos ndo apenas 0 meio ambiente natural e artificial, mas
também a saude e vida humana (BRASIL, 1981).

No contexto geogréfico brasileiro e também sob uma perspectiva global, ganha
relevancia em matéria ambiental e social, a protecdo do bioma da Amazdnia, tendo em vista
se tratar do maior reduto de biodiversidade — flora e fauna — e recursos hidricos do mundo,
além de ser o lar de diversos grupos populacionais.

Assim, no préximo tdpico far-se-4 uma breve exposicdo sobre o modelo de producao
agricola convencional e sua relacdo com o desmatamento do bioma da Amazonia, dando

énfase ao papel desempenhado pelas plantagdes de soja localizadas na regido.

3 A CONTRIBUICAO DAS PLANTACOES DE SOJA PARA O DESMATAMENTO
DO BIOMA DA AMAZONIA

Os efeitos do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e do processo de
industrializacdo também se alastraram para os métodos de producdo agricola, configurando o
que se denominou como Revolucdo Verde, cuja analise se faz imprescindivel ao tratar do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.

Foi iniciada no México em meados da década de 1.950, mediante a insercdo de
grandes monoculturas de trigo, cultivadas com o auxilio de maquinas, fertilizantes e
agrotoxicos. O termo Revolucdo Verde, entretanto, somente surgiu apds o sucesso do método
de producdo na Asia, em 1.960, em plantacdes de trigo e arroz (BORLAUG, 2002, p. 04).
Mais tarde, visando auxiliar no combate as “pragas” — insetos, fungos, ervas daninhas etc. —
qgue prejudicam as lavouras, passou-se a utilizar também de sementes transgénicas que
resultavam em plantas resistentes a um tipo especifico de agrotoxico.

Esse modelo de producdo agricola tem sido, hd bastante tempo, essencial para a
economia brasileira — com notoriedade para a soja —, que se consolidou mundialmente como

um pais exportador de bens primarios, como observa Bombardi:

[...] 7 dentre os 10 produtos mais exportados pelo Brasil (em % do valor total das
exportacBes) sdo produtos agropecuarios, sendo que a soja figura tanto em gréo —
portanto, como produto basico (ocupa o primeiro lugar na pauta da exportagdo) —
quanto como “farelo e residuos da extragdo de 6leo de soja”, produto semi-faturado
(BOMBARDI, 2017, p. 22).
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Diante da dependéncia que tem em relacdo ao mercado de commodities — em especial
do género alimenticio —, a Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas (ONU) afirmou que o
Brasil é economicamente dependente de produtos primarios, em especial os agricolas,
possuindo pouca expressividade o percentual de exportacdo de produtos manufaturados
(ONU, 2017).

Consoante informado no trecho supramencionado, grande parte da exportacdo do
pais resulta da producdo de soja. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), atualmente as plantagdes de soja no Brasil ocupam uma area de 35,100
milhdes de hectares (EMBRAPA, 2018). Bombardi salienta que “a area ocupada com soja no
Brasil [...] corresponde a uma area territorial 3,6 vezes maior do que Portugal, 4,2 vezes maior
do que a Escocia e 10,9 vezes maior que a Bélgica (BOMBARDI, 2017, p. 26).

Atualmente o Brasil é o segundo maior produtor de grdos de soja no mundo, ficando
atras apenas dos Estados Unidos (EMBRAPA, 2018), embora exista uma projecdo de que
assuma a primeira posicao ao final de 2018 (TRASE, 2018). Na safra 2017-2018 o pais
produziu um total de 116,996 milhdes de toneladas (EMBRAPA, 2018). Os trés Estados que
mais produziram foram sucessivamente — em toneladas/hectares plantados —, os seguintes: 1)
Mato Grosso — 31,887 milhGes de toneladas — 9,519 milhGes de hectares; 2) Parand — 19,070
milhdes de toneladas — 5,444 milhdes de hectares; 3) Rio Grande do Sul — 5,692 milhdes de
toneladas — 5,692 milhGes de hectares (EMBRAPA, 2018).

Pertinente ressaltar que segundo estudo publicado pela Transparency for Sustainable
Economies (Trase), “Apenas 6 grandes empresas no mercado de soja (Bunge, Cargill, ADM,
Louis Dreyfus, COFCO e Amaggi) foram responsaveis por 57% das exportacdes de soja do
Brasil em 2016” (TRASE, 2018).

Dentre os trés Estados que mais produzem soja no Brasil, apenas o Mato Grosso —
que é o maior produtor — ocupa areas do bioma amazoénico. Ao detalhar as caracteristicas

geograficas do Estado, Faria informou o seguinte:

Seus 141 municipios estdo integrados a 22 microrregides e cinco mesorregifes
(norte, nordeste, sudeste, centro-sul e sudoeste). Em 74 municipios, o bioma
amazonico é predominante; em 62 municipios, o Bioma Cerrado é o mais
representativo; e, em apenas cinco, o bioma pantaneiro predomina.

Ha 42 municipios que apresentam somente 0 bioma amazénico em seu territdrio e
quarenta que apresentam somente o Bioma Cerrado. Em 44 municipios ha presenca
concomitante de Amazénia e Cerrado, em geral na area de transicdo, com ec6tono e
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encraves. Em sete municipios, ha presenga simultanea de Cerrado e Pantanal e, em
seis, ha presenca conjunta de Amazodnia e Pantanal. Em Bardo de Melgago, o bioma
pantaneiro esta presente de forma isolada. O Gnico municipio onde os trés biomas
estdo presentes é Caceres, com amplo predominio do Pantanal.

De forma principal ou secundaria, o bioma amazbdnico estd presente em 93
municipios, o Bioma Cerrado em 92 e o pantaneiro em 15 municipios (FARIA,
2014, p. 396).

Convem ressaltar que 13 municipios sdo responsaveis por 58% do valor do Produto
Interno Bruto (PIB) mato-grossense, sendo a agropecuéria a fonte mais impactante. Desses,
12 estdo localizados em regiGes em que o bioma cerrado esta presente de forma isolada ou
principal. Dentre os maiores produtores do Estado, somente o municipio de Sinop situa-se no
bioma amazénico de forma principal e isolada (FARIA, 2014, p. 397).

A partir dos dados mencionados até aqui concernentes a producéo de soja, evidencia-
se que a sojicultura ndo tem presenga marcante na regido da Amazonia. Isso inclusive no
Estado do Mato Grosso, que apesar de ser o maior produtor de soja e possuir 93 municipios
inseridos de algum modo no bioma amazbnico, tem seus principais estabelecimentos
sojicultores localizados no bioma do cerrado. N&o significa, contudo, que o cultivo de soja
ndo tenha relages com o alarmante nivel de desmatamento na Amazonia.

Dados do relatério do Instituto Homem e Meio Ambiente (Imazon), em que se
realizou um comparativo entre 0s meses de marco de 2017 e 2018, revelam que o nivel de
desmatamento no bioma da Amazoénia vem aumentando drasticamente, em especial no Estado

do Mato Grosso:

Em marco de 2018, o SAD detectou 287 quilémetros quadrados de desmatamento
na Amazonia Legal. Neste boletim, a fracdo de desmatamento entre 1 e 10 hectares
foi de 18% do total detectado (44 quilémetros quadrados). Considerando somente 0s
alertas a partir de 10 hectares, houve aumento de 249% em relacéo a mar¢o de 2017,
quando o desmatamento somou 71 quildmetros quadrados. Em marco de 2018, o
desmatamento ocorreu  no Mato Grosso (40%), Roraima (21%), Para
(18%), Amazonas (14%) e Ronddnia (7%) (IMAZON, 2018).

Nesse momento, faz-se conveniente salientar algumas informacdes constantes no
relatorio da Moratdria da Soja, que é um pacto ambiental datado de 24/07/2006, com data de
referéncia definida pelo Codigo Florestal como 22/07/2008, com resultados a ser verificados a
partir da safra 2012/2013. O pacto foi desenvolvido na intengdo de reduzir a participacdo da

soja no desmatamento na Amazonia (ABIOVE, 2018, p. 06).
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No documento mencionado no parédgrafo anterior, constata-se um avango constante
no desflorestamento da Amazénia em razdo da sojicultura, muito embora sua contribui¢cdo néo
seja expressiva, se considerado o nivel total de desmatamento verificado envolvendo outras

atividades:

Com base nas imagens de satélite, identificaram-se 47,4 mil ha de plantio de soja, na
safra 2016/17, em desflorestamentos realizados no bioma Amazdnia desde 22 de
julho de 2008, o que representa um aumento de 27,5% em relagdo a safra passada
(37,2 mil ha). O estado de Mato Grosso teve a maior participacdo no plantio de soja
em areas em desacordo com a Moratéria - 36,1 mil ha (76,2%), seguido do Para,
com 7,4 mil ha (15,7%), do Maranhdo, com 2,2 mil ha (4,7%) e de Rondénia, com
1,6 mil ha (3,4%).

[.]

Entretanto, se olharmos apenas para a por¢do do bioma em que se cultivam 97% da
soja (89 municipios) verifica-se que, ainda assim, ela responde por apenas 5,6% da
area desflorestada, o que indica que 94,6% dos desflorestamentos ocorridos no
periodo da Moratéria da Soja estdo associados a outros usos da terra, levando em
conta apenas a area avaliada pela Moratdria. Finalmente, é importante destacar que,
desde o inicio da Morat6ria, a area cultivada com soja no bioma Amazdnia mais do
que triplicou, passando de 1,14 milh&o de ha, na safra 2006/07, para 4,48 milhGes de
ha na safra 2016/17, o que corresponde a 13% do territério nacional ocupado com
soja (ABIOVE, 2018, p. 22).

Ante o exposto, verifica-se a necessidade de uma maior desenvoltura do Poder
Publico em relagdo ao crescente nivel de desmatamento do bioma da Amazonia, na intencéo
de evitar uma potencial violacdo do direito ao meio ambiente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida. No que diz respeito especificamente a plantacdo soja, embora se verifique
um aumento das taxas de desmatamento diretamente vinculado a ela, sua contribui¢cdo nédo
chega a ser significativa, ao se considerar o nivel total de desflorestamento da Amazonia.

Convem frisar, entretanto, que a sojicultura possui um potencial de poluicdo que vai
além da perda de biodiversidade em razdo do desmatamento, tendo em vista 0 método de
producdo predominantemente adotado — monoculturas de larga escala de soja transgénica,
cultivadas mediante aplicacdo de agrotdxicos, especialmente o glifosato. Sobre essa questdo,

debater-se-a no tépico a sequir.

4 AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA AO CRESCIMENTO DAS
MONOCULTURAS DE SOJA TRANSGENICA NO BIOMA DA AMAZONIA

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



41

Inicialmente, cumpre ressaltar que as sementes transgénicas sdo resultado do
constante desenvolvimento de biotecnologias e integram as técnicas de producdo adotadas
pelo modelo agricola convencional, incorporado e difundido em todo o mundo a partir da
Revolucdo Verde.

Em pesquisa recente foi verificado que na safra 2016/2017, em 93,4% das plantacOes
de milho, algoddo e principalmente de soja, foram utilizadas sementes transgénicas
(CELERES, 2017). O estudo ainda revelou que do total da cultura da soja — que atualmente,
como ja visto, ocupa 35,100 milhdes de hectares —, as sementes transgénicas foram utilizadas
em 32,7 milhdes de hectares (CELERES, 2017).

Importante atentar que de acordo com o item 08 do artigo 11 e item 01 do artigo 15
do Protocolo de Cartagena (2000), o qual foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro a
partir do Decreto Presidencial 5.705/06, o pais que desenvolver e cultivar alimentos
geneticamente modificados tem a obrigacdo de avaliar os possiveis riscos que tal atividade
oferece a0 meio ambiente e a salde humana, sendo que a auséncia de certeza cientifica ndo
deve significar obstaculos a ado¢do de medidas de destinadas a evita-los (BRASIL, 2006).

Ademais, a Lei de Biosseguranca — Lei 11.105/05 — foi elaborada na pretensdo de
regulamentar os incisos Il, IV e V, do 8§ 1° do artigo 225, da CRFB/88, conforme se observa
em seu predmbulo (BRASIL, 1988; 2005). Posto isso, pode-se deduzir que a referida norma
admite que o desenvolvimento e a comercializagdo de organismos geneticamente modificados
— tal como alimentos contendo soja transgénica — tém potencial de causar significativos
impactos ao meio ambiente e a salde humana, devendo os riscos associados ser controlados
pelo Poder Publico — legislativo, executivo e judiciario.

Até o momento, o cultivo de sementes transgénicas € justificado sob o propdsito de
tornar as lavouras mais resistentes a um tipo especifico de agrotdxico, aumentando a
produtividade das plantacdes mediante o combate ao avanco das “pragas” que atacam as
monoculturas cultivadas em larga escala. Adiante, serdo expostos alguns dos possiveis riscos
de danos socioambientais associados as plantagdes transgénicas e aos agrotdxicos nelas
utilizados.

Nesse viés, convém mencionar, primeiramente, uma informacdo prestada pelo
Ministério do Meio Ambiente, relativa aos riscos proporcionados pelas plantas transgénicas
cultivadas em monoculturas de larga escala, como ocorre com a soja no Brasil, inclusive na

regido do bioma da Amazonia:
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O cultivo de plantas transgénicas, em larga escala, podera provocar a disseminagéo
de transgenes, cujos efeitos, particularmente sobre 0s componentes da
biodiversidade, sdo dificeis de estimar e, pior, irreversiveis. A ameaca a
biodiversidade, como consequéncia da liberacdo desses organismos no meio
ambiente, decorre das propriedades especificas de cada transgene. A insercdo de
uma variedade transgénica em uma comunidade de plantas pode proporcionar varios
efeitos indesejaveis, como a alteracdo na dinamica populacional ou a prépria
eliminacdo de espécies ndo domesticadas; a exposicdo de espécies a novos
patdégenos ou agentes toxicos; a geracdo de super plantas daninhas ou super pragas;
a poluicdo genética; a erosdo da diversidade genética e a interrupcdo da reciclagem
de nutrientes e energia, entre outros.

Alguns riscos previstos em relagdo as plantas transgénicas ja estdo ocorrendo de
fato. A contaminagdo genética ocasionada pela disseminagdo de pdlen transgénico ja
é considerada um fato preocupante. Até meados de julho de 2005, foram
comprovados 72 casos de contaminacdo de alimentos, racGes animais, sementes,
espécies nativas e selvagens por OGMs, e 11 casos de liberagdes ilegais de OGMs,
atingindo 27 paises. Foram, ainda, verificados 6 casos com efeitos agrondmicos
negativos. No total, tem-se o relato de 89 casos envolvendo organismos
geneticamente modificados (BRASIL, 2018).

Conforme ja destacado, atualmente a sojicultura no Brasil estd quase que
integralmente fundamentada na utilizacdo de sementes transgénicas, as quais demandam
intensa utilizacdo de agrotoxicos. Atente-se que segundo a Associa¢do Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO), desde 2008 o pais € o maior consumidor de agrotoxicos em todo o
mundo (ABRASCO, 2015, p. 17), sendo que os dois produtos quimicos mais utilizados sdo o
glifosato e o 2,4-D, ambos extremamente aplicados nas plantagdes de soja transgénica
(ABRASCO, 2015, p. 80).

Os riscos gque 0s agrotoxicos representam ao meio ambiente e, consequentemente, a
salde humana, relaciona-se com seu comportamento peculiar, tal como destacado por Soares:
“Agrotoxicos podem volatilizar no ar, escoar superficialmente ou lixiviar atingindo as aguas
subterraneas” (SOARES, 2015, p. 34). Ademais, devido a suas propriedades quimicas, sdo
assimilados tanto por plantas quanto por organismos do solo, podendo permanecer
impregnados no ambiente durante longo periodo (SOARES, 2015, p. 34).

No tange especificamente a poluicdo dos recursos hidricos, Soares fez as seguintes

ponderacdes:

A contaminagdo da agua por agrotéxicos pode ocorrer diretamente pela deriva das
pulverizagdes aéreas, por meio da erosdo dos solos contaminados, pelo escoamento
superficial (runoff), pela lixiviacdo e ainda pelo descarte e lavagem de tanques e
embalagens de produtos. Aguas superficiais contaminadas podem ter efeitos
ecotoxicoldgicos para a fauna e flora aquaticas e para a satide humana, se utilizadas
para abastecimento publico. Isso porque esses produtos sdo geralmente toxicos para
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organismos e muitos sdo dificilmente degradados no ambiente. Ademais,
apresentam efeitos bioacumulativos.

Quando os agrotdxicos atingem o ambiente aquatico, eles sdo expostos a diferentes
processos fisicos, quimicos e microbiol6gicos (SOARES, 2015, p. 36).

No que concerne ao comportamento dos agrotoxicos nos solos, deve-se enfatizar sua
caracteristica acumulativa, o que contribui para que seus residuos sejam encontrados nos
alimentos produzidos e também nos organismos de animais e de seres humanos. De acordo
com Soares, “a absor¢ao de agrotoxicos do solo pelas plantas constitui uma das fontes de
bioacumulagdo na cadeia alimentar e importante rota de exposicdo de humanos e animais”
(SOARES, 2015, p. 47).

Atente-se que o glifosato, que é o agrotdxico mais utilizado no Brasil, especialmente
nas plantacbes de soja transgénica, foi classificado em 2015 como potencialmente
cancerigeno em seres humanos, sendo também capaz de causar-lhes danos ao DNA (IARC,
2015). Nesse viés, a Monsanto, empresa responsavel pela producdo do produto Roundup
Ready, que é composto pelo glifosato e intensamente utilizado nas plantacdes de soja
transgénica, foi recentemente condenada nos Estados Unidos a pagar indenizacdo no valor de
289 milhdes de ddlares a um ex-jardineiro que contraiu cancer em razdo da exposicao
constante ao agrotoxico (THE GUARDIAN, 2018).

Apo6s a condenacdo sofrida pela Monsanto nos Estados Unidos, o registro do
agrotoxico glifosato foi suspenso no Brasil em decisdo proferida no &mbito da Justica Federal,
em liminar concedida em 12 instancia (TERRA, 2018). Tamanha é a dependéncia que da
sojicultura brasileira em relacdo ao agrotdxico glifosato, que logo apds a suspensdo do
registro do produto, o Ministro da Agricultura Blairo Maggi, considerou indispensavel a
reversdo da decisdo judicial que suspendeu o registro do glifosato, haja vista a iminéncia de
prejuizos a safra da soja (AGENCIA BRASIL, 2018).

Apesar dos possiveis prejuizos econdmicos que podem advir em razdo da suspensdo
do registro do glifosato, ndo parece adequado ao desenvolvimento sustentavel permitir que se
continue a utilizar o produto, altamente poluidor e reconhecidamente cancerigeno, na
producdo de alimentos. Afinal, o crescimento econdmico deve ser compatibilizado com as
dimensdes social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, parece adequada a conclusdo de RIBEIRO, GUSMAO e
CUSTODIO, no sentido de que a teor das disposicBes contidas na Lei 7.802/89, o
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cancelamento do registro do glifosato € medida indispensavel, a teor do Principio da
Precaucio (RIBEIRO; GUSMAOQ; CUSTODIO, 2018, p. 119).

Diante dos graves riscos que as plantacbes de soja transgénica cultivadas
predominantemente com aplicacdo do agrotoxico glifosato, representam ao meio ambiente e a
dignidade humana, revela-se temerario seu avanco no bioma da Amazonia, apesar de nao
contribuir expressivamente para o alarmante nivel de desmatamento da floresta Amazonica,
tal como salientado no topico anterior.

Mais adequado, portanto, que o crescimento da agricultura na regido, se necessario,
nédo esteja embasado na producdo de soja em larga escala, devendo ser realizado a partir de
técnicas mais sustentaveis, se comparadas com aquelas oriundas da Revolucdo Verde —
monoculturas de larga escala, cultivadas com sementes transgénicas que exigem intensa
aplicacdo de agrotoxicos.

Como alternativa viavel, sugere-se aqui, que as novas terras agricultaveis seja
inserida a abordagem agroecol6gica, que pode se valer de técnicas da agricultura organica e
da agrofloresta e com isso, a um s6 tempo, promover o reflorestamento da regido e reduzir os
riscos decorrentes das monoculturas que dependem de sementes transgénicas e de agrotoxicos
— com especial destaque para a sojicultura.

Merecem destaque, pois, trechos de recente relatério elaborado e divulgado pela
ONU, em que se destaca a eficiéncia produtiva do sistema agroecolégico e sua capacidade de

alimentar e nutrir a populacdo mundial sem 0s riscos inerentes aos agrotoxicos:

Préaticas mais seguras existem e podem ser desenvolvidas para minimizar os
impactos do uso excessivo, em alguns casos desnecessario, de agrotoxicos que
violam diversos direitos humanos. Um aumento nas praticas agricolas orgénicas em
muitos lugares ilustra que a agricultura com menos ou sem agrotdxicos é viavel.
Estudos indicaram que a agroecologia é capaz de fornecer rendimentos suficientes
para alimentar toda a populacdo mundial e garantir que eles sejam adequadamente
nutridos.

A afirmagdo promovida pela indUstria agroquimica de que os pesticidas sdo
necessarios para alcancar a seguranca alimentar ndo € apenas imprecisa, mas
perigosamente enganosa. Em principio, hd comida adequada para alimentar o
mundo; Os sistemas de producdo e distribuicdo ndo equitativos apresentam grandes
blogueios que impedem o acesso de pessoas necessitadas. Ironicamente, muitos dos
que tém inseguranca alimentar sdo, na verdade, agricultores de subsisténcia
envolvidos no trabalho agricola, particularmente em paises de baixa renda® (ONU,
2017, p. 19).

® Traducéo nossa de: Safer practices exist and can be developed further to minimize the impacts of such
excessive, in some cases unnecessary, use of pesticides that violate a number of human rights. A rise in organic
agricultural practices in many places illustrates that farming with less or without any pesticides is feasible.
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Como exemplo da eficiéncia do método agroecoldgico, pode-se citar o caso da
Fazenda da Toca, localizada em Itirapina/SP. Nela, utiliza-se do sistema agroecologico em
larga escala — sua dimensdo é de 2.300 hectares — intercalando técnicas da agricultura
organica e da agrofloresta para a producdo de ovos, liméo tahiti, manga, goiaba, maca e
tomate (FAZENDA DA TOCA, 2018).

Devido ao carater tridimensional do desenvolvimento sustentavel — dimensoes
econémica, ambiental e social —, a dependéncia que a economia brasileira possui em relacédo
as commodities agricolas, com notoriedade para a soja, ndo pode servir como desculpa para
perpetuacdo, no bioma da Amazdnia, de um método de producdo que contribua para o
aumento no desmatamento e a contaminacdo de solos, recursos hidricos e alimentos,
colocando em risco a dignidade das presentes e futuras geracdes. Em especial, diante da
existéncia de alternativa menos degradante — agroecologia — que se revela eficiente a
consecucdo da seguranca alimentar, que é o objetivo primordial da atividade agricola.

Compete ao Poder Publico, no @mbito da competéncia material comum constante no
inciso VI do artigo 23 e § 1° do artigo 225, ambos da CRFB/88 (BRASIL, 1988), proteger o
meio ambiente contra praticas degradantes, inclusive por meio de incentivos ao emprego de
técnicas alternativas que se revelem mais sustentaveis.

Assim, diante das evidéncias que comprovam que 0 sistema agroecolégico é
suficientemente produtivo e oferece menos riscos de danos ao meio ambiente e a saude
humana, sua utilizacdo deve ser incentivada por politicas publicas, com especial atencdo para
0 bioma da Amazobnia, vedando-se, na regido, a expansdo das monoculturas de soja
transgénica que sdo intensamente cultivadas com agrotdxicos — principalmente com o

glifosato, que foi cientificamente reconhecido como cancerigeno.

5 CONCLUSAO

Studies have indicated that agroecology is capable of delivering sufficient yields to feed the entire world
population and ensure that they are adequately nourished.

The assertion promoted by the agrochemical industry that pesticides are necessary to achieve food security is not
only inaccurate, but dangerously misleading. In principle, there is adequate food to feed the world; inequitable
production and distribution systems present major blockages that prevent those in need from accessing it.
Ironically, many of those who are food insecure are in fact subsistence farmers engaged in agricultural work,
particularly in lower-income countries.
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Em seus primérdios o modelo agricola oriundo da Revolugdo Verde e hoje
denominado como convencional — baseado em monoculturas de larga escala cultivadas com o
auxilio de maquinas, agrotoxicos e ja ha algum tempo também com sementes transgénicas —,
revelou-se como necessario ao atendimento da demanda crescente pela producdo de
alimentos.

Tal modelo foi incorporado no Brasil, cuja economia se fundamenta na exportacéo
de bens primarios, com destaque para as commodities agricolas. Por esta razéo, atualmente as
plantacdes de soja em monoculturas de larga escala ocupam uma vasta area do territorio
brasileiro, com destaque para o Estado do Maranh&o, que possui diversos municipios situados
inteiramente ou em parte nos biomas da Amazonia e do Cerrado.

De grande preocupacao sdo alarmantes os niveis de desmatamento da Amazonia, por
se tratar do maior reduto de biodiversidade e recursos hidricos do mundo. Chama atencéo,
nesse sentido, o crescimento da sojicultura na regido, embora ndo seja expressiva sua
contribuicéo para o desflorestamento.

Contudo, além do desmatamento, pertinente atentar que no Brasil as plantacfes de
soja estdo embasadas na utilizacdo de sementes transgénicas que oferecem graves riscos a
biodiversidade, as quais sdo cultivadas mediante intensa aplicacdo de agrotoxicos que se
acumulam no meio ambiente e nos organismos, com notoriedade para o glifosato, cujo
potencial cancerigeno ja foi reconhecido pela comunidade cientifica.

Revela-se mais adequado ao Poder Puablico, portanto, promover incentivos ao
sistema agroecolégico, uma vez que intercala técnicas da agricultura organica e da
agrofloresta. Sua eficiéncia produtiva e sustentabilidade foram reconhecidas, inclusive pela
ONU, que na oportunidade ainda destacou que o problema da fome do mundo estd mais
ligado a ma distribuicdo de renda ou de terras, do que com um déficit na producdo de
alimentos.

A dignidade da pessoa humana, que é valor fundamental do Estado Democratico de
Direito, somente sera efetivada diante da compatibilizacdo das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, ndo sendo suficiente o exercicio de uma atividade que se justifica por seu
rendimento econémico, mas que € capaz de causar niveis de polui¢do inaceitaveis, violando o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Diante da existéncia de um modelo agricola mais condizente com a compreenséo de

desenvolvimento sustentavel, ndo se pode admitir a expansdo das monoculturas de sojas
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transgénicas no bioma da Amazénia. Nesse sentido, as novas terras agricultaveis da regido
devem ser cultivadas mediante a insercdo das técnicas do sistema agroecoldgico, 0 que deve

ser incentivado pelo Poder Pablico.
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A MINERACAO E A SUSTENTABILIDADE EM AREAS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO: O CASO DA RENCA NA AMAZONIA

Beatriz Souza Costa®

Christiane Costa Assis?

Resumo: O presente artigo objetiva discutir a atividade de mineragdo em face da legislagéo
ambiental brasileira, considerando-se o marco do desenvolvimento sustentavel estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no caso da Reserva Nacional do Cobre e
Minerais Associados na Amazonia Brasileira - a RENCA. Para tanto, adotou-se a meétodo
dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica. Como conclusdo aponta-se para a necessidade
de compreensdo da RENCA como uma reserva ambiental nacional, que deve ser protegida
dos efeitos funestos da mineragéo.

Palavras-Chave: Mineracdo; RENCA,; Desenvolvimento Sustentavel.

MINING AND SUSTAINABILITY IN AREAS OF CONSERVATION UNITS: THE
CASE OF RENCA IN THE AMAZON

Abstract: This article aims to discuss the mining activity in the face of Brazilian
environmental legislation, considering the framework of sustainable development established
by the Federal Constitution of 1988, especially in the case of the National Reserve of Copper
and Associated Minerals in the Brazilian Amazon - RENCA. For that, the deductive method
was adopted with bibliographic research technique. As a conclusion, the article point out the
necessity to understand RENCA as a national environmental reserve, which must be protected
from the disastrous effects of mining.

Keywords: Mining; RENCA,; Sustainable Development.

1 INTRODUCAO

A mineracdo no Brasil desperta a ambicdo de muitas empresas em varios paises. Este

interesse, logicamente, esta intrinsicamente relacionado com a necessidade de muitos paises
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em seu proprio desenvolvimento. A historia do Brasil e a mineracdo se confundem, pois a
historia foi permeada e desenvolvida em torno dela.

Costa informa que a mineracéo teve inicio por volta de 1695, préximo ao Rio das
Velhas, Sabard/MG (2009). Atualmente, observando a tabela periddica, o Brasil pode se
orgulhar de possuir quase todos os minerais ali referenciados. Mas ha quem diga que a
mineracdo antes de ser uma dadiva, € uma maldic&o.

Esta pesquisa tem por objetivo discutir se a atividade de mineracdo tem observado
toda a legislagdo ambiental para alcancar a sustentabilidade desejada pela coletividade,
porque ndo se pode aceitar a degradacdo proporcionada por esse empreendimento da forma
que sempre se fez no Brasil. A sustentabilidade é requisito essencial para que acidentes ndo
acontecam tendo em vista os principios basilares do Direito Ambiental, ou seja, 0s principios
da prevencao, precaucao, responsabilidade, poluidor pagador dentre outros. Entretanto, apds a
tragédia de Bento Rodrigues, em novembro de 2015, paira a duvida de que os
empreendimentos utilizadores de barragens para contencgdo de residuos sejam seguros.

Em meio a uma celeuma sobre como reparar a tragédia em Minas Gerais com vidas
perdidas e meio ambiente completamente degradado, do outro lado do territorio brasileiro
outro local também clama por atengdo: a Reserva Nacional do Cobre e seus Associados,
composta por territorios do Pard e do Amapa. A pergunta que paira no ar sobre a RENCA
remete a0 mesmo elemento causador da tragédia mineira: deve-se minerar a Reserva Nacional
do Cobre e seus Associados? Essa pergunta foi respondida por milhdes de brasileiros em
defesa da Amazonia brasileira, em cadeia nas redes sociais e televisivas. No entanto, ainda
ver-se-a4 como os administradores do Brasil decidirdo esse impasse.

Para analisar esses questionamentos, esta pesquisa sera desenvolvida com
metodologia de raciocinio dedutivo e com técnica de pesquisa bibliografica e também em

sites governamentais.
2 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO MINERAL NO BRASIL

A industria de ferro na historia mineral brasileira tem inicio com a chegada ao Brasil
em 1808 de D. Jodo VI. Desde essa época o Brasil teve altos e baixos na exploracao ferrifera
e também quanto a construcéo de seu parque siderdrgico. Minas Gerais sempre foi 0 Estado
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de maior destaque nesse tipo de exploracdo, sendo o principal produtor na zona conhecida
como Quadrilatero Ferrifero composto de cerca de 150 municipios no centro de Minas Gerais.

O Brasil em toda sua historia mineral foi regulado por quatro Codigos Minerais. Em
1921 o Brasil teve editado o seu primeiro Codigo de Mineracdo sob a egide do Decreto-Lei n.
4.265, que foi regulamentado pelo Decreto n. 15.211. Esta Lei ficou conhecida como Lei
Simdes Lopes. Entretanto em 1934, o Cddigo de Simdes Lopes foi substituido pelo Decreto-
Lei n. 24.673, conhecido como Lei Juarez Tavora. (COSTA, 2009).

Em 1940 o Cddigo de 1934 foi revogado pelo Decreto-Lei n. 1.985, com seus 82
artigos. Este Decreto-Lei teve uma duragdo razoavel de tempo, mas em 1967 foi revogado
pelo novo Cddigo de Mineragdo, o Decreto-Lei n. 227, ainda em vigor. De forma que nesse
ano chega-se ao ultimo Codigo que restabelece a mineracdo no Brasil. Todavia, como se vera
no desenvolvimento deste trabalho, o Decreto tem agora uma nova regulamentacao.

O atual Codigo é composto de 98 artigos e ja sofreu e sofre modificacGes no decorrer
de sua existéncia. Um exemplo disso é a edicdo de nova regulamentagdo pelo Decreto 9.406,
de junho de 2018. Este Codigo dispde sobre as substancias minerais do Brasil, exceto aquelas
citadas no artigo 177 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que de alguma forma
sdo caracterizadas como monopdlio do Estado, e sdo exemplos classicos o petréleo e uranio.
Também estdo fora do alcance do Codigo de Mineracdo as demais jazidas que sdo regidas por
leis especiais como as dguas minerais que possuem seu proprio Cédigo, Decreto-Lei n. 7.841
de 1945 alterada pela Lei n. 6.726 de 1979; as substancias minerais ou fosseis regidos pela
Lei n. 9.924 de 1961 (FREIRE, 2009).

Todavia, é necessario contextualizar as modificacdes na legislacdo da mineracao
brasileira, com o objetivo de recuperar a credibilidade deste setor. Para isso, em julho de 2017
foram elaboradas trés Medidas Provisérias de nameros: 789, 790 e 791. A Medida Provisoria
790 foi a Unica que nédo foi aprovada pelo Congresso Nacional e versava sobre o tempo de
pesquisa mineral e exigia a responsabilidade dos empreendedores, dentre outras questdes. A
MP 789 tratava sobre a Compensacdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos minerais, e
foi convertida na Lei 13.540 de 2017. A CFEM ¢ a compensacdo devida aos municipios,
estados, Distrito Federal e aos 6rgdos da administragdo da Unido, como contraprestacdo pela
utilizacdo econdmica dos recursos minerais e seus respectivos territorios. A MP 791 criava a
nova agéncia de mineracdo. Ela foi convertida na Lei 13.575/17, ou seja, na criagdo da

Agéncia Nacional de Mineragdo que veio substituir o Departamento Nacional de Producdo
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Mineral — DNPM. Logo, o DNPM foi extinto e a ANM tem por objetivo implementar as
politicas nacionais para as atividades integrantes do setor de mineragdo e integra a
administracdo publica federal indireta, e estd submetida a regime autarquico especial
vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Em continuidade a revitalizagdo da &rea mineral, foram também editados os Decretos
9.406 e 9.407 em junho de 2018. O primeiro estabelece o novo regulamento da mineracéo
brasileira e revoga o Decreto 62.934 de 1968, e 0 segundo cria novas regras para a CFEM.

O Cddigo de Mineracao explicita as formas pelas quais é permitida a exploracdo de
substancias minerais no Brasil, resumidamente, classificam-se 0s seguintes regimes de
aproveitamento de substancias minerais: o regime de concessdo, 0 regime de autorizagéo,
regime de licenciamento, o regime de permissdo e o regime de registro de extracao, artigo 2°
do Cadigo de Mineracdo. Estas formas de aproveitamento eram gerenciadas pelo DNPM —
Departamento Nacional de Producdo Mineral que era uma autarquia vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, e tinha como finalidade promover o planejamento e fomento da
exploracdo e dos aproveitamentos dos recursos minerais entre outras atribuicoes.

Particularmente, a substancia mineral ferro é de importancia crucial na vida
econdmica, social, ambiental de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Vale
dizer, na vida econémica, a exploragcdo de substancias minerais de um modo geral, eleva a
balanca comercial do Brasil, e tem a participa¢do no PIB, Producdo Interna Bruta, brasileiro
no valor de 6,3% trilhdes, tendo por ano base 2016 (DNPB, 2016).

Tendo em vista todos os esclarecimentos quanto ao histérico da legislacdo de
mineracdo, e sua atualizacdo, ndo se pode esquecer de que é um empreendimento causador de
impactos significativos. Logo, necessita de desenvolver-se sustentavelmente para que nédo
prejudique a vida humana e nem mesmo o0 meio ambiente. Por isso, € importante que as
empresas tenham responsabilidade social.

A responsabilidade social das empresas de mineragdo é tema recente e de certa forma
é uma nova responsabilidade que surgiu devido a uma exigéncia da coletividade. Intui-se que
surgiu pela lideranca no setor produtivo e sobre as profundas mudangas em curso no Brasil e
no mundo, em torno do tema.

Entretanto, crescimento dessa responsabilidade tem também como consequéncia a
inacdo do Estado, em cumprir suas responsabilidades constitucionais, em suprir necessidades

béasicas do cidaddo. Portanto, as empresas de mineragdo, em meio a riqueza, se vém obrigadas
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a fazer o papel que o Estado deveria cumprir. Este é o sentimento que essas empresas deixam
escapar.

Na realidade é perfeitamente normal a ocorréncia desse pleito social, pois é a
sociedade que sofre diretamente com as consequéncias, negativas e positivas desse
empreendimento devido ao fator da rigidez locacional, ou seja, ndo € uma indudstria que
escolhe o local de instalagdo, mas ao contrario é obrigada a implantar-se onde estd a jazida
mineral pesquisada.

Entende-se que essa responsabilidade social corporativa teve seu embrido na
Constituicdo Federal de 1988, art. 225 quando garante a todos o direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, a empresa que aufere lucros com a exploracdo da mineracdo deve
proporcionar também a melhoria na qualidade de vida para as pessoas envolvidas. Mesmo que
ela argumente que provoca um impacto positivo na comunidade, como o aumento de
empregos no local, por outro lado essas pessoas convivem com a degradacdo ambiental
provocada pela atividade. Mesmo que esse impacto ndo seja significativo, a empresa tem
responsabilidade social, que de alguma maneira, estd sendo o fundamento da existéncia da
atividade. De forma que, o empreendedor, ndo faz nenhum um favor a comunidade em aplicar
uma parte dos lucros, obtidos com a riqueza do local, em seu proprio bem estar.

Esse € um aspecto positivo para as empresas que investem nessa responsabilidade,
pois diminuem as discussdes entre empresas e as comunidades atingidas, desde que
implantem grupos de discussfes entre as partes, ou seja, deve existir o didlogo ,aberto.
Quando a empresa se dispde a ouvir e levar em consideracdo a participacdo comunitéaria 0s
desgastes passam a ser minimizados e a seguranca da comunidade afetada pode aumentar.

Quando uma empresa se instala em local, geralmente carente, ela automaticamente
tem que investir em infraestrutura, para sua propria sobrevivéncia, e com essa atitude acaba
por envolver-se com a comunidade e oferece muito mais. Todavia, 0s 0rgdos ambientais
também devem cumprir sua tarefa de fiscalizacdo ostensiva para que tragedias ndo ocorram.

O envolvimento cria um vinculo e uma via de mdo dupla. S6 ndo pode parar por ai.
Deve ser criada uma estrutura que dé suporte a esse municipio para sobreviver ap6s o
fechamento de mina, ou esgotamento da mina. Mas este € outro importante e grave problema

para outra pesquisa.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



56

3 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente no contexto da sociedade de risco
tornou-se um dos principais pontos na discussdo dos problemas ecoldgicos, especialmente
quando se trata de atividades econdmicas de consideravel potencial degradador, como é o
caso da mineragéo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido no Relatorio de Brundtland,
oficializado em 1987, como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, deve-se
também compreender, neste conceito, que o principio da solidariedade entre as geracbes é
essencial para atingir o equilibrio entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental.

Nesta seara Guerra tem a seguinte perspectiva:

O desenvolvimento sustentivel deve contemplar: a sustentabilidade social, por meio
da diminuicdo das desigualdades na distribuicdo dos bens e da renda, com incluséo
social da populagdo marginalizada; a sustentabilidade econdmica, que implica a
alocacdo e gestdo mais eficiente dos recursos publicos e privados, com a eliminacéo
de barreiras protecionistas entre 0s paises, a oportunizacdo de tecnologias e
avaliacdo de eficiéncia econdmica em termos macrossociais; a sustentabilidade
ecoldgica, que pressupde a racionalizagdo dos recursos naturais, a limitacdo de usos
dos bens esgotaveis ou potencialmente poluidores, a utilizagdo de tecnologias
ecoldgicas e outras medidas. (GUERRA, 2012, p. 107)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, em véarios momentos,
contempla o sentido do “desenvolvimento sustentavel”, principalmente nos artigos 170 e 225
0s quais salientam, respectivamente, o0 modelo econémico de producdo fundado na livre
iniciativa (FERREIRA, COSTA; 2013, p. 155). Castilho e al compreendem que
“Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais nos lindes de um processo continuo do planejamento” e continua as autoras que
elas devem atender “adequadamente as exigéncias de ambos e observando as suas
interrelacbes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecoldgico,
numa dimensio tempo/espago” (CASTILHO, NEGOCIO; 2008, p. 53).

O setor mineral tem que modificar o aspecto de principal poluidor do meio ambiente
no Brasil. Essa transformacéo deve vir tanto do empresariado quanto dos 6rgédos publicos que
tém a obrigacdo de fiscalizar e criar normas para que esse fim seja atingido de forma eficiente

e eficaz. E este 0 maior desafio que a mineracdo tem hoje no Brasil. Ndo prospera atender
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somente a economia, tem que proteger o meio ambiente natural, cultural, artificial e do
trabalho.

Maria Amélia Enriquez, em sua pesquisa pondera que a mineracdo pode ser
considerada maldicdo ou dadiva. Ela avalia que tem sido mais maldicdo do que dadiva. Sera
que essa situacdo pode ser modificada? Ainda poder-se-a ter uma mineracdo que seja

sustentavel, ou seja, uma dadiva?

A ideia de uma mineragdo sustentdvel ou de uma mineragdo que gere um processo
de desenvolvimento sustentavel é bem recente. Data do inicio dos anos 1990, com a
Il Conferencia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, em 1992, e em 2002 (Rio + 10, em Johanesburgo), sucedida por
diversos féruns mundiais voltados para a discussdo do tema. Os motivos que
levaram as empresas a abragar a causa do desenvolvimento sustentavel sdo de ordem
econdmica, politica e sécio-ambiental. No plano econémico, destacam-se a pressao
exercida pelos investidores e agentes financeiros, os grupos de influéncia e a midia.
No plano s6cio-ambiental, destacam-se o papel exercido pelos movimentos sociais e
comunidades locais afetadas. (ENRIQUEZ, 2008, p. 129)

Pela dltima ocorréncia de acidente em Minas Gerais, constata-se que se tem um
longo caminha a percorrer para uma transformacao radical de protecdo, nos empreendimentos
minerarios em todo pais. Varias tragédias tém acontecido no Brasil sem que as informacdes
tenham ajudado a diminuir o grau de perdas humanas, ambientais e econdmicas. O exemplo
emblematico que ganhou notoriedade internacional foi o caso de empresa Samarco Mineragao
S.A. Em breve sintese, o acidente aconteceu no dia 5 de novembro de 2015, quando houve o
rompimento da barragem de contencdo de rejeitos minerais da companhia Samarco. A lama
da denominada Barragem de Funddo instalada em Bento Rodrigues, no Estado de Minas
Gerais, inundou uma vasta area com rejeitos de seu processo produtivo.

Bento Rodrigues era um subdistrito do municipio mineiro de Mariana, que se situava
a 35 km do centro de Mariana e a 124 km de distancia de Belo Horizonte. Era um municipio
com uma populacéo estimada em 600 habitantes, que ocupava cerca de 200 imoveis. Era uma
cidade mineradora desde século XVII e o caminho da Estrada Real atravessava seu centro
urbano. Além da Barragem do Fundao, o subdistrito abriga a Barragem de Santarém, ambas
operadas pela empresa mineradora Samarco.

Em apertada sintese, pode-se dizer que a acdo ajuizada pelo Ministério Publico
Federal (MPF), o qual estimou como valor preliminar de reparacdo o montante de R$ 155
bilhdes. A Ac¢édo Civil Publica ajuizada chega a 359 paginas, com mais de 10 mil paginas de
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laudos técnicos, relatérios de inspecdo e depoimentos que a instruem. Em seu bojo, 0 MPF
formulou mais de 200 pedidos. Liminarmente, postulou-se, entre outros requerimentos, que as
empresas Samarco, Vale e BHP, de forma solidaria, depositem em um fundo privado proprio,
sob gestdo e fiscalizacdo de auditoria independente, o valor inicial de R$ 7,7 bilhdes,
correspondente a 5% da valoragdo minima dos danos, e apresentem garantias idéneas a plena
reparacdo dos prejuizos. (PGR, 2016). Vale aqui uma pesquisa mais aprofundada sobre as
acdes, tendo em vista que houve uma suspensdo da ACP no més de setembro de 2017.

Com um histérico tdo ruim de impactos negativos que prejudicou varios municipios
do estado de Minas Gerais e Espirito Santo, tem-se a noticia, supracitada, de modificagdo do
Caodigo de Mineracéo e imediatamente a surpresa do Decreto do Presidente Temer em minerar
a RENCA, a Reserva de Cobre e Minerais Associados na Amazonia. Sera um planejamento

arquitetado?

4 A RESERVA NACIONAL DO COBRE E MINERAIS ASSOCIADOS NA
AMAZONIA BRASILEIRA

A RENCA é uma érea localizada na Amazonia brasileira. Esta area esta situada na
divisa do Amapé e Para com mais de 4 milhGes de hectares. Ela foi criada, ainda no regime
militar em 1984, e de acordo com o Ministério de Minas e Energia é uma reserva para evitar o
desabastecimento de recursos minerais estratégicos para o pais como o ouro, cobre, ferro
dentre varios outros minerais.

Portanto, a RENCA é uma reserva de mineragdo brasileira impedida para
investimentos privados, mas este local inclui nove areas protegidas, sdo elas: o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, as Florestas Estaduais do Paru e do Amap4, a
Reserva Bioldgica de Maicuru, a Estacdo Ecoldgica do Jari, a Reserva Extrativista Rio Cajari,
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e as Terras Indigenas Waiépi e
Rio Paru d’Este.

Uma reserva com tantas areas protegidas incluidas, certamente sofrerdo uma pressao
imensuravel para serem mineradas também. O relatorio da WWF, sobre a RENCA, revela que
menos de 30% dela estara acessivel a exploracdo dos recursos minerais. As regides que
apresentam contexto geologico favoravel a mineragdo estdo inseridas em areas protegidas,

que blogueiam a extracdo mineral, o que deve estimular o conflito. (WWF, 2017)
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As areas que estdo incluidas na RENCA sdo protegidas pela Lei 9.985/00, ou seja, 0
Sistema Nacional de Unidade de Conservacao. De acordo com a lei supracitada, o art. 7° divide as
Unidades em Protecdo Integral e de Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacao criadas para protecdo integral da biodiversidade devem
transformar suas areas ndo manejadas, em entidades bem administradas, que efetivamente
conservem a biodiversidade. O seu objetivo principal é preservar a natureza livrando-a, 0 quanto
possivel, da interferéncia humana. Nessa categoria é admitido o uso indireto, que segundo o art. 2,
inciso IX, da Lei 9.985, é aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais.

A Unidade de Protecdo Integral € dividida em 5 subcategorias, sdo elas: Estacdo
ecologica- EE; a Reserva Biologica- REBIO; o Parque Nacional-PARNA todos essas categorias
possuem dominio publico, portanto as areas que estiverem dentro de propriedade particular
deverdo ser desapropriadas. Enquanto as categorias: Monumento Natural-MN e o Reflgio da Vida
Silvestre-REVIS podem ser de dominio particular, desde que compativel com os objetivos da UC.

Por sua vez, a Unidade de Uso Sustentavel permite o uso direto, ou seja, conforme o art.
2°, inciso X, da Lei 9.985. Logo, tudo que envolve coleta e uso, comercial ou n3o, dos recursos
naturais podem ser utilizados. Dessa forma, essas unidades enfrentam o desafio maior de definir o
que pode ser utilizado, quem pode utiliza-lo, e se essa utilizacdo é sustentavel. Elas sdo
organizadas nas seguintes subcategorias: Area de Prote¢io ambiental — APA- dominio
publico/privado, com ocupacdo humana; Area de Relevante Interesse Ecoldgico- ARIE- com
dominio publico/privado e pouca ocupacdo humana; a Floresta Nacional-FLONA- que possui
somente dominio publico e pouca ocupa¢do humana, composta por populacfes tradicionais; a
Reserva Extrativista - RESEX- também possui dominio publico e ocupacdo por populacoes
extrativistas. JA a Reserva de Fauna- REFAU tem também dominio publico, sendo permitida
visitacdo publica, desde que compativel com o plano de manejo da UC.

Ainda a Unidade de Uso Sustentavel ¢ composta pela Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel- RDS, que possui dominio publico e € ocupada por populacgdes tradicionais. Também
existe a Reserva Particular do Patrimdnio Natural -RPPN, que possui dominio privado e néo

podera haver ocupagdo humana em suas areas. (BRASIL; 2000)

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



60

4.1 Existe proibicdo de desenvolvimento econdémico em Unidade de Conservagdo de Uso

Sustentavel?

Para que se tenha uma visdo geral, ao tratar-se objetivamente de extracdo mineral, e
conforme a classificacdo das UC’s de uso sustentavel, pode-se fazer uma sintese de como a
legislagdo infraconstitucional estabelece a utilizagdo de cada uma delas. De acordo com o art. art.
15° da Lei 9985/00, a Area de Protecido Ambiental, APA, e de acordo com a legislacdo, especifica,
que criou essa unidade de conservacao, ou seja, a Lei 6.902, art. 27 e seu Decreto regulamentar,
99.274/90, a consideram uma area menos proibitiva, em relacdo a exploracdo econdmica, mas
deve-se observar o zoneamento estabelecido em seu plano de manejo, art. 2°, Inciso XVII, Lei
9.985/00. Logo, importante explicitar o art. 9° da Lei 6.902 de 1981

[]

Art . 9° - Em cada Area de Protecio Ambiental, dentro dos principios constitucionais
que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera
normas, limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de indUstrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecolégicas locais;

) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colec¢des hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional.

§ 1° - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, ou
6rgdo equivalente no ambito estadual, em conjunto ou isoladamente, ou mediante
convénio com outras entidades, fiscalizara e supervisionara as Areas de Proteco
Ambiental. (BRASIL, 1981)

Ainda tratando-se da APA, o Decreto 99.274/90 que regulamenta a Lei 6.902/81 em

seu art. 28 e 35, explicitam:

Art. 28. No ambito federal, compete ao Secretario do Meio Ambiente, com base em
parecer do Ibama, propor ao Presidente da Republica a criagdo de Areas de Protecdo

Ambiental. [...]
Art. 35. Serdo impostas multas de 308,50 a 6.170 BTN, proporcionalmente a
degradacdo ambiental causada, nas seguintes infracbes: | - realizar em Area de

Protecdo Ambiental, sem licenca do respectivo érgdo de controle ambiental, abertura

3 Art. 15 A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupag&o humana,
dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das populagBes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2000)
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de canais ou obras de terraplanagem, com movimentacdo de areia, terra ou material
rochoso, em volume superior a 100 m3, que possam causar degradacdo ambiental; [...]
(BRASIL,1990)

Logo, se a APA tem como escopo também assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, seu objetivo esta claro na Lei, na qual permite a extracdo mineral, desde que
feita de forma sustentavel e tenha o licenciamento ambiental.

Quanto as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, ARIES, no art. 16, § 2°, da Lei
9.985/00, estabelece que pode ser constituida por terras particulares e parece indicar a
possibilidade de atividade econémica, mas o uso admissivel deve ser compatibilizado com os
objetivos de conservacdo da natureza. Entende-se que essa compatibilizacdo é possivel e ndo
veda a mineracdo com analise no zoneamento estabelecido no plano de manejo, e de forma
especifica no licenciamento ambiental.

Por sua vez, de acordo com a Lei 9.985/00, art. 18, § 6°, existe a proibicdo expressa de

exploracdo na Reserva Extrativista, RESEX. Veja:

Art. 18. A reserva extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger o0s meios de vida e a cultura dessas populaces, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

[...]8 6° S&o proibidas a exploragdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou
profissional. (BRASIL, 2000)

Outra Area de Desenvolvimento Sustentavel é a RPPN, Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, também ndo permite o uso direito de seus recursos naturais, como consta no art. 21, § 2° da
Lei 9.985/00. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, RDS, demonstra a proibicdo expressa na
Lei 9.985/00, art. 20:

Art. 20 A reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma area natural que abriga
populagcbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condices ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecao
da natureza e na manutencéo da diversidade bioldgica. [...]

859[...]

IV- é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis,
desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da
area. [...] (BRASIL, 2000)
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De outro lado na Reserva da Fauna, RF, existe a possibilidade desenvolvimento
econdmico em qualquer atividade, incluida a mineracdo, desde que nédo inviabilize a
utilizacdo da area, como consta no art. 19 da Lei 9985/00.

Na Floresta Nacional, FLONA, existe questdo controversa, pois ainda € recorrente a
mineracao nesta categoria de unidade de conservagéo. 1sso ocorre mesmo que a lei ndo deixe
margem para sua adoc¢do no art. 17, caput. Impressiona a existéncia de exploracdo em uma
unidade que esta totalmente protegida, em primeira instancia pela Constituicdo da Republica
em também pela Lei 9.985/00. Todavia, existe um retrocesso na protecdo dessas areas.

A primeira ocorréncia desse retrocesso ocorreu com a emissdo da Medida Provisoria
756/16. Esta Medida Provisoria altera os limites do Parque Nacional (PARNA) do Rio Novo,
localizado nos municipios de Itaituba e Novo Progresso, criado por Decreto em 13 de
fevereiro de 2006; e da Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, localizada no municipio de
Novo Progresso, AM, que foi criada por Decreto em 13 de fevereiro de 2006.

Essa MP foi convertida na Lei 13.452 em 2017, e alterou os limites do Parque
Nacional do Jamanxim/AM e criou a Area de Protecdo Ambiental Rio Branco. Agora em
parte do Parque de Jamanxim/AM seré& construida uma ferrovia. E real o retrocesso que vem
ocorrendo em &reas de conservacdo, e quase todas em detrimento de explora¢do mineréaria, ou
seja, nenhuma area mesmo que seja protegida por lei pode ndo escapar do interesse da
mineracdo da aqueles que se dizem protetores da natureza brasileira, o Estado.

Na Reserva do Cobre e Associados existem, de acordo com as categorias de Unidades de
Conservacao, supracitadas, as seguintes areas: Na Unidade de Protecdo Integral encontra-se o
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, a Estacdo Ecoldgica do Jari e a Reserva Bioldgica
do Maicuru. Quanto a Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel encontra-se a Floresta Estadual
do Amapa, a Floresta Estadual do Paru, a Reserva Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru
¢ a Reserva Extrativista do Rio Cajari. De forma exata a Renca abrange “46.499 quilémetros
quadrados, dos quais 78,5% (36.488 quildbmetros quadrados) sobrepbem a Unidades de
Conservacao e 11% a Terras Indigenas, ou seja, 5.129 quilometros quadrados” (IMPA, 2017).

Os conflitos nessas areas serdo estimulados porque a area de reserva mineral sobrepde-se
a outras areas de protecio e também em &reas de Terras Indigenas que s&o proibidas de minerar. E
complexo entender porque o Presidente quer liberar, por meio de decretos, essa area e causar tanta

inseguranca socioambiental.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



63

Compreendendo o imbrdéglio dos decretos: No dia 22 de agosto de 2017, o Presidente
Temer com o Decreto n. 9.142 retirou o status de reserva nacional de algumas areas da antiga
RENCA; cerca de 30% do total poderia ser explorado. Apos pressao e indignacdo popular, o
governo publicou o Decreto n. 9.147/2017 em 28 agosto revogando o anterior, mas manteve a
extingdo da RENCA. Todavia, fez um detalhamento das medidas de conservagao.
Detalhamento este que ndo convenceu 0 povo brasileiro de que essa area seria realmente
protegida. Assim, “o povo”, assume a reponsabilidade explicita no art. 225 da Constitui¢éo
Brasileira, na qual estabelece que “Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, em 31 de agosto, de 2017, 0 governo recuou hovamente e suspendeu 0s
efeitos da extingdo da RENCA com o discurso que sera aberto ‘um amplo debate’. Vejam
como a sociedade organizada, pode e deve se opor a resolugcfes, com objetivos 6bvios que ndo
contemplam o bem do pais. Fica claro, pela explicacdo e descri¢cdo das areas de Protecdo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel, que de acordo com a lei vigente no pais essas areas
ndo podem ser mineradas a ndo ser que a Lei 9.985 seja modificada.

Retomando o caso de Bento Rodrigues em Minas Gerais, pela mineracdo do ferro e
construcdo de barragens de rejeitos, que de forma indubitavel ndo trouxe o desenvolvimento
nem progresso esperado para a regido. Logo, pergunta-se: Para quem € o desenvolvimento? A
economia esta a servico de quem? Portanto, deve-se aprender com a dura licdo de
Mariana/Bento Rodrigues, em Minas Gerais, e mais de uma dezena de cidades impactadas
pela mineragdo que degrada, mata e indignifica. Dessa forma faz-se outra pergunta: Para que

minerar a Reserva de cobre na Amazonia?
5 CONCLUSAO

A historia do Brasil se pauta com o desenvolvimento da atividade mineraria desde
1695. Houve tempo suficiente para o desenvolvimento de seguranca nessa atividade, apoiado
em novas tecnologias de extracdo mineraria. Certamente, se essa fosse uma das preocupacoes

tanto dos empreséarios quanto do Poder Publico, o Brasil ndo estaria atualmente,
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estatisticamente, ocupando o primeiro lugar do pior acidente com barragem de contengéo de
rejeitos do mundo.

Sera que o desenvolvimento sustentavel, como dito alhures neste trabalho, veio
contemplar a sociedade, por meio da diminuicdo das desigualdades na distribuicdo dos bens e
da renda, com incluséo social da populagéo que vive em um municipio no qual a mineragdo é
a atividade predominante? E depois que ela se esgotar, o que vai acontecer nesse local?

O desastre de Bento Rodrigues, em 2015, escancarou as consequéncias negativas que
ultrapassaram o Estado de Minas Gerais. Esta tragédia demonstrou que todos perderam... o
pais perdeu. Ndo ha como contabilizar os danos desse desastre, porque vai muito além de
nossa capacidade de calcular os prejuizos. Com um exemplo tdo recente na memoria e que
nunca se apagara, vem a lume o caso da Reserva do Cobre na Amazonia.

A RENCA com seus mais de 40 mil quildmetros quadrados esta agora sob o olhar
mundial para ser também minerada. Viu-se que os decretos presidenciais, até agora, foram
barrados pela coletividade que ndo aceitou ver, mais uma vez, a Amazonia espoliada por
interesses econdémicos estrangeiros. A RENCA deve ser compreendida pelo que realmente € e
representa: uma reserva ambiental nacional. Deve-se aprender com a prépria historia do pais,
na qual barragens de rejeitos ndo sdo seguras e que nao existe essa necessidade urgente de
mineracdo, pois ela até agora nao trouxe o desenvolvimento que tanto divulga para os
municipios envolvidos.
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A DEFESA DO MEIO AMBIENTE NA AMERICA DO SUL E OS ASPECTOS
NORMATIVOS PRESENTES NO NEOCONSTITUCIONALISMO E NO
MERCOSUL

Marcos Vinicius Rodrigues®

Resumo: Este estudo objetiva analisar a defesa do meio ambiente na nova concepgdo das
Constituicdes produzidas, em especial, de paises da América do Sul no inicio dos anos 2000,
bem como dos regramentos presentes no MERCOSUL. O artigo avalia em que medida tais
Constituicdes e regras do MERCOSUL atuam na defesa do meio ambiente. Busca-se discutir
as novas alteragBes constitucionais presentes na América do Sul e o papel do MERCOSUL na
normatizacdo e regulacdo, apresentando casos que ilustram conflitos ambientais e os desafios
de efetivar a defesa do meio ambiente. Metodologicamente, para o desenvolvimento do artigo,
sera apresentada uma revisdo teorica e legislacdo especifica sobre o assunto.

Palavras-chave: Defesa meio ambiente; Neoconstitucionalismo; Mercosul.

THE DEFENSE OF THE ENVIRONMENT IN LATIN AMERICA AND THE REGULATORY
ASPECTS PRESENT IN THE NEOCONSTITUCIONALISMO AND MERCOSUR

Abstract: This study aims to analyze the environment in the new conception of the
Constitutions produced, in particular, countries in South America at the beginning of the year
2000, as well as of regramentos present in MERCOSUR. The article assesses the extent to
which such Constitutions and rules of MERCOSUR act in defense of the environment. It
seeks to discuss the new constitutional changes present in North Africa and the role of
Mercosur in standardization and regulation, presenting cases that illustrate environmental
conflicts and challenges to invoke the protection of the environment. Methodologically, for
the development of the article, you will be presented with a theoretical review and specific
legislation on the subject.

Keywords: Protecting the environment; Neoconstitutionalism; Mercosur.

1 INTRODUCAO

A constituicdo traduz o ordenamento juridico dos Estados e carregam uma carga

axioldgica que em geral tem como objetivo a defesa dos direitos fundamentais. Positivam os
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direitos fundamentais, em especial os fundados no principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, sobre o prisma da discusséo sobre os direitos dos povos indigenas insere-se a teoria do
neoconstitucionalismo com o viés de concretizar direitos a populacédo latino-americana. Nessa
toada, sob o prisma da defesa do meio ambiente, alia-se também a normatizagédo
constitucional, a preocupacéo de direitos pautado na harmonia e no equilibrio com a natureza,
concebida como uma adequacéo ao Pacha Mama? (RICHTER; RODRIGUES, 2015, p. 1).

O paradigma da "bien vivir"®

, em meio aos problemas ambientais, tal como o do
aquecimento global, € um conceito convergente e fortemente alimentado por analises e
propostas avancadas por décadas principalmente por ecologistas, com o fito de questionar a
economia e riqueza em suas formas classicas e neoclassicas tradicionais, e que rogam a
sustentabilidade ambiental e humana como central e inseparavel (CARRASCO, 2003).

Assim é que o bem viver na sua formulacdo basica enfatiza a relacdo harmoniosa e
integral entre os seres humanos e a natureza. Consoante Alberto Acosta (2008), O bem viver
surge da experiéncia coletiva de vida de povos e nacionalidades indigenas e procura a relagédo
harmoniosa entre os seres humanos e destes com a Natureza. Nesse contexto, instiga a pensar
sobre uma sociedade diferente, de forma a resgatar o conhecimento popular, a maneira
solidaria de organizacdo e propor respostas (ACOSTA, 2008, p. 4).

Cumpre analisar que estes conceitos, em determinada medida, passaram a integrar
certas constituigcdes, deixando de ser uma simples ideia para ganhar o valor constitucional de
"Lei das leis" e, incorporada aos direitos fundamentais, por consequéncia, tornando "o direito
dos direitos", constituindo uma ordem social de crencas e valores. O constitucionalismo passa
a tratar ndo somente da organizacdo dos Estados, mas também dos direitos fundamentais ao
homem, o que garante a Constituicdo ndo mais um carater apenas unilateral, quer seja o de
simplesmente mostrar as obrigacdes aos legislados, mas sim bilateral, e com o fulcro de
também de assegurar os direitos do homem, sendo o Estado o responsavel por assegura-los
(BARACHO, 2014).

2 pacha designa o universo, mundo, tempo, lugar, ao passo que Mama é mae. A palavra "pacha” originalmente
designou apenas um tempo ou idade do mundo, um cosmos ou universo, para se referir a um lugar ou espaco e a
mesma terra generativa da vida, como simbolo de fertilidade. Pacha Mama, é considerado um deus feminino,
gue produz, que gera. Esta encarregado de promover a fertilidade nos campos. Para 0s povos Quechuas, significa
Mae Terra, a divindade maxima das colinas peruanas, bolivianas e do noroeste da Argentina (VARELA, 2017).

% Sumak kawsay — expressdo quichua, lingua falada por cerca de 10 milhdes de pessoas principalmente no Peru,
na Bolivia e no Equador — é conceito de dificil tradugdo. Significa algo como vida boa, ou vida plena, em
comunidade e em harmonia com a natureza. Hoje é base de movimento social/politico que se espalha pela
América do Sul (VIANNA, 2015).
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Com esse intuito, surgem novas constituicdes inovadoras, em especial na América do
Sul, a exemplo das recentes Constituicbes da Bolivia e do Equador, com o potencial de
significar uma ruptura com o modelo estatal. E que a partir deste novo constitucionalismo,
afirmam novos paradigmas ndo somente em termos de organizacdo social, mas também na
tentativa de atender as demandas dos povos entre elas 0s anseios de defesa do meio ambiente
(AFONSO; DE MAGALHAES, 2011, p. 263).

Nesse diapasdo, e também sobre a discussdo da protecdo ambiental e as formas de
normatizacdo e organizacdo dos paises na América do Sul, o artigo traz também o papel do
Mercosul, projeto de cooperacdo regional entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
estabelecido em 1991 pelo Tratado de Assungdo, com o fito inicial de liberalizacdo comercial
da area e avanco para uma integracdo e coordenacdo em areas politicas, entre elas a ambiental
(VAZ, 2002)

Neste passo, 0 MERCOSUL, em que pese prever, em certa medida, a protecéo
ambiental, lado outro, a defesa do meio ambiente é concebida de maneira bastante superficial,
pois ndo apresenta a necessidade de normatizacdo consolidada entre os paises membros.
Ressalta-se que os paises que fazem parte do processo sdo paises em desenvolvimento e
buscam, a priori, o crescimento econdmico, sendo a questdo ambiental figurando nem sempre
como consenso, mas sendo considerada muitas vezes como um obstaculo as pretensfes
econdmicas dos paises integrantes (CHEREM, 2003)

Nesse sentido, o presente artigo aborda a defesa do meio ambiente, no ambito Sul-
americano, posto diante do cenéario e das influéncias do neoconstitucionalismo e do mesmo
modo, como estd inserida a defesa do meio ambiente no MERCOSUL. Busca-se com este
trabalho, sob o prisma da defesa do meio ambiente, debater sobre a efetividade da
normatizacdo proposta a partir de elementos inovadores no constitucionalismo sul-americano
e também na organizacdo do bloco do MERCOSUL e em que medida tais normas sdo efetivas
para a protecdo ambiental na América do Sul.

Para alcangar o objetivo pretendido com a pesquisa, 0 estudo apoiar-se-a nas
constituicGes federais do Equador e da Bolivia, na legislagdo do MERCOSUL, na
jurisprudéncia nacional/internacional, e revisdo de literatura, em intersecdo a temaética
ambiental. A metodologia a ser utilizada para a realizacdo deste trabalho sera 0 método de
abordagem dedutiva, através da exploracdo do acervo acima citado.
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2 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE E O NEOCONSTITUCIONALISMO SUL-
AMERICANO

Desde o processo de independéncia verificam-se em varios paises Sul-americanos
intensas mobilizagdes de comunidades locais por mais voz e direitos, e 0 anseio de um
progresso econdmico includente. O inicio do século XXI marcou estas transformaces sociais,
tendo como atores os movimentos indigenas, e como pano fundo, o nacionalismo, a insercéo
de varios paises no cenario internacional, com destaque para as constituicdes da Bolivia,
Equador, Venezuela e o especial enfoque na relacdo homem e natureza (DOMINGUES, 2009,
p. 1).

A concepcdo da Constituicdo funda-se na garantia dos direitos concernentes a
natureza identificada com os povos e culturas e a Constitui¢do. Assim, a soberania popular da,
em certa medida, voz as culturas locais. Esse novo constitucionalismo sul-americano
materializa uma nova forma de relacionamento entre 0 homem e a natureza. A partir de uma
visdo holistica, afastada da visdo antropocentrista, a qual vé o mundo como um todo integrado
(WILLEMANN, 2013, p. 38).

Outra caracteristica diferenciadora foi a maneira como essa constituicdo foi redigida
e promulgada. Ao contréario de implementar modelos normativos importados de instituicdes
tipicamente europeias, sobrepesou a realidade social desses paises. Questdo essa apontada por
Boaventura de Sousa Santos como um novo paradigma epistemologico, politico e social. Ou
seja, a ideia de igualdade e universalismo proprio da Modernidade europeia da lugar a um
projeto descolonizador que leva em conta os principios fundados no pluralismo e
multiculturalismo (LEAL apud SANTQOS, 2013, p.1).

Nesta esteira, 0o protagonismo ambiental adquire também uma maior relevancia
alcancando determinados textos constitucionais, que a partir de posturas inovadoras, tem
prescindido definitivamente de qualquer vislumbre do antropocentrismo caracteristico, com a
introducdo de novos paradigmas, sem comparacdo no contexto internacional (GARCIA-
RUIZ, 2016, p.2).

Convém por em relevo as consideragdes que a exemplo da Constituicdo Boliviana
apresenta, em relacdo a “estrutura e organizacdo territorial” e prescreve que a “Bolivia se
organiza territorialmente em departamentos, provincias, municipios e territorios indigena

originario campesino”. Ainda assevera que “a autonomia implica a elei¢do direta de suas
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autoridades pelos cidaddos, a administracdo de seus recursos econdmicos e 0 exercicio de
suas faculdades legislativas” no ambito de sua jurisdi¢do, competéncia e atribui¢des
outorgando, em tese, uma maior autonomia indigena exercida através do Municipio Indigena
(MI) e Entidade Territorial Indigena Originaria Campesina (ETIOC), além desses 6rgéos,
também terdo seus proprios 6rgdos judiciais e eleitorais, constituindo um dos pilares para a
construcdo do novo Estado Plurinacional com logicas assimétricas dos governos locais
(LEAL, 2013, p.1).

Exsurge também do Neoconstucionalismo os chamados Direitos Humanos
Emergentes que enquadram varios direitos também considerados de terceira geracdo ou
coletivos, a exemplo do Direito & Cidade, o Direito ao Bem Viver, o Direito a Agua e ao
Saneamento, o Direito Humano ao Meio Ambiente, Direitos relacionados com a Bioética ou o
Direito a Renda Basica, entre outros. Tais direitos sdo postulados que, embora ainda nédo
tenham adquirido a qualificagdo de direitos humanos ou ainda que se encontrem normatizados
no sistema internacional de protecdo de direitos, tém sido paulatinamente abandonados,
olvidados ou, por outro lado, ampliados em seu contetdo (GARCIA-RUIZ, 2016, p.2).

Sobre a matéria, complementa o entendimento, a conceituacdo apresentada por
Streck (2009, p. 8):

uma técnica ou engenharia do poder que procura dar resposta a movimentos
histéricos de natureza diversa daqueles que originaram o constitucionalismo liberal,
por assim dizer (ou primeiro constitucionalismo). Por isso 0 neoconstitucionalismo é
paradigmatico; por isso ele é ruptural; ndo ha sentido em trata-lo como continuidade,
uma vez que seu “motivo de luta” é outro (STRECK, 2009, p.8).

Em sintese, pode-se apontar que 0 neoconstitucionalismo sobressai como um
movimento que promove uma ruptura do paradigma do Estado “liberal-individualista e
formal-burgués” (RIBEIRO, 2013).

Também a propdsito desse aspecto do neoconstitucionalismo, Dalmau (2008, p.23)

ensina que:

La evolucion constitucional responde al problema de la necesidad. Los grandes
cambios constitucionales se relacionan directamente con las necesidades de la
sociedad, con sus circunstancias culturales, y con el grado de percepcién que estas
sociedades posean sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida
que, en general, en América Latina no cumplen con las expectativas esperadas en los
tiempos que transcurren. Algunas sociedades latinoamericanas, al calor de procesos
sociales de reivindicacién y protesta que han tenido lugar en tiempos recientes, han
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sentido con fuerza esa necesidad que se ha traducido en lo que podria conocerse
como una nueva independencia, doscientos afios después de la politica.
Independencia que esta vez no alcanza sélo a las élites de cada pais, sino que sus
sujetos son, principalmente, los pueblos.

O novo constitucionalismo latino-americano promove entdo uma ressignificacdo de
conceitos inseridos na participagdo popular, nos direitos fundamentais da populacéo, e de
participacdo, notadamente dos indigenas. O artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009,
ilustra bem, o que destaca como principio ético-moral intitulado na lingua nativa dos indios
de “Sumak kamafia” ou o “Sumak kawsay” — “viver bem”. (RIBEIRO, 2013):

Articulo 8. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladrdén), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). Il. El
Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien (BOLIVIA, 2009).

O novo constitucionalismo positiva valores como: a pluralidade, participacdo, efetiva
e maior legitimidade da Constituicdo e da ordem juridica. Como exemplo, a Constituicdo da
Bolivia de 2009, d& um tratamento do direito indigena em 80 dos 411 artigos. Entre eles,
podemos enumerar: cotas para parlamentares oriundos dos povos indigenas; a garantia de
propriedade exclusiva da terra, dos recursos hidricos e florestais pelas comunidades indigenas
e a equivaléncia entre a justica indigena e a justica comum (RIBEIRO, 2013).

Consequentemente remete a um Vviés ecocéntrico que transpassa a relacdo entre
homem e natureza sob o fulcro de atender suas necessidades econémicas e consumeristas, ou
seja, utilitarista. O Sumak Kawsay, ou buen vivir, € um conceito pautado no reconhecimento
da natureza, enquanto sujeito de direitos, mas também interpretado nessas constituicdes como
instrumento de ruptura dos pardmetros adotados pela modernidade e pelo crescimento
econdmico, em especial pelo individualismo, a busca pelo lucro e a utilizagdo da natureza
como instrumento estratégico para os seres humanos (DA SILVA, 2016, p.12)

Essa concepgdo do buen vivir trouxe a separacdo entre natureza e ser humano, por
seu turno, a busca da razdo objetiva distante das subjetividades humanas; a individualidade
em detrimento das coletividades; e a propriedade privada substituindo as propriedades
coletivas (NOGUEIRA, DE CARVALHO DANTAS, 2012, p. 35). Assim, ainda de acordo

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



72

com Nogueira e De Carvalho Dantas (2012, p.35) o buen vivir também é uma critica ao
capitalismo e a modernidade, mostrando o sistema ilusorio no qual se construiram os Estados
até os dias de hoje.

Em resumo, o buen vivir representa vida em harmonia com a Pacha Mama conexo
com o modelo de desenvolvimento, na economia e em diversos outros pontos positivados em
seu texto legal. Cumpre analisar, o tratamento deste novo paradigma, que sob a Gtica dos
danos ambientais prevé que as compensacdes e indenizacdes sdo destinadas as vitimas do
dano ambiental, ao passo que para a Pacha Mama sO cabe a restauracdo. Desta sorte,
decorrente do fato dela possuir direitos préprios e ndo por intermédio dos seres humanos,
conquista que deriva do novo constitucionalismo latino-americano (FURLANETTO, 2014, p.
17).

Em que pese a ampla previsdo legal para a protecdo da natureza, 0s mesmos paises
onde estd presente 0 neoconstitucionalismo protetivo, contraditoriamente € imperiosa a
influencia do poder econdémico nos ditames das politicas ambientais. Um grande exemplo esta
na Constituicdo do Equador, destacada como uma das mais “verdes”, alude preceitos basicos

ambientais conforme:

Art. 71: Natureza ou Pacha Mama, onde a vida é reproduzida e realizada, tem o
direito de ter sua existéncia plenamente respeitada e a manutencdo e regeneracao de
seus ciclos de vida, estrutura, fungdes e processos evolutivos (EQUADOR, 2008).

E também:

Artigo 407: E proibida a atividade extrativista de recursos nio renovaveis em areas
protegidas e em areas declaradas como intangiveis, incluindo log, e,
excepcionalmente, esses recursos podem ser explorados a pedido bem fundamentado
da Presidéncia da RepuUblica e declaracdo de interesse anterior. nacional pela
Assembléia Nacional, que, se julgar oportuno, pode convocar um referendo
(EQUADOR, 2008).

A vista do exposto, um caso notdrio confrontando o buen vivir e a exploragdo
ambiental sobre a égide do desenvolvimento econémico pode-se ilustrar o caso Yasuni
ocorrido no Equador.

Em 2007, no primeiro ano do primeiro mandato de Rafael Correa, foi ventilada a
possibilidade de ndo explorar jazidas de petréleo encontras no Parque Nacional Yasuni, desde

que o mundo, a titulo de compensagdo ambiental pela ndo exploracdo da area, indenizasse o
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Equador com a cifra de 3,5 bilhGes e meio de dolares. Como ndo obteve éxito com o intento,
em agosto de 2013, apenas seis anos passados dos trabalhos da Assembleia Constituinte que
promulgou a Constituicdo do Equador, foi aprovada, por meio de decisdo presidencial e da
autorizacdo da Assembleia Nacional Equatoriana, a permissdo para a exploracdo petrolifera
de 1% do solo do Parque (SHIRAISHI NETO, ARAUJO, 2015, p. 396).

Tal decisdo do Estado equatoriano de explorar os campos petroliferos localizados
principalmente no Parque Nacional Yasuni, constitui uma séria ameaca para a conservacao e
integridade da biodiversidade do Parque Nacional Yasuni. Uma vez que o Parque Nacional
Yasuni € uma reserva equatoriana, com aproximadamente 9820 quilébmetros quadrados,
localizado nas sub-bacias dos rios Tiputini, Yasuni, Nashifio, Cononaco e Curaray, que
desaguam no Amazonas, area esta que é considerada a area mais biodiversa do planeta, em
razdo da ampla variedade de espécies de anfibios, passaros, mamiferos e plantas, o Yasuni
abriga mais de 644 espécies de arvores, em um Unico hectare além de varias tribos nativas
(VILLANUEVA, QUINTEROS, 2013).

Em termos praticos, a exploracdo do petréleo na Amazonia equatoriana esta prevista
desde 1972, juntamente com a construcdo de toda uma infraestrutura para a regido. No
entanto, esse mesmo progresso, aliado a migracdo tem conduzido a mais desigualdades e
pobreza na regido. Assevera-se ainda, a acentuacdo do processo de desmatamento na regiéo.
Tal quadro coloca sob ameaca a integridade e salide dos ecossistemas amaz6nicos, e 0 Novo
campo petrolifero s6 aumenta esse panorama. Possuindo reservas de 920 milhdes de barris de
petréleo, o Equador planejou a construcdo de trés plataformas, com 30 pocos cada, onde a
extracdo de petréleo pode atingir uma média aproximada de 100.000 barris por dia durante 22
anos (LARREA, 2013, p. 1).

Como visto, os direitos dos ecossistemas e povos indigenas existem e prosperam
consagrados nas constituices Sul-americanas, contudo, na seara pratica encontram

dificuldades na efetivacdo da protecdo em meio as pressdes econémicas e politicas.
3 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO MERCOSUL

A questdo ambiental comegou a ser considerada no Mercado Comum do Sul,
Mercosul, em fevereiro de 1992, com a reunido, no municipio de Canela-RS, de

representantes dos quatro paises membros para fins de negociar a partir de diagnosticos
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ambientais nacionais previamente realizados, um posicionamento comum a ser apresentado
pelos paises do Cone Sul na Conferéncia Rio-92, que se realizaria em junho, no Brasil
(IRACHANDE; ALMEIDA;VIEIRA, 2010, p. 208).

O orgdo executivo do MERCOSUL, Grupo Mercado Comum (GMC), ainda em
1992, decidiu criar a Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA), cujos objetivos
principais seriam analisar a legislagdo vigente nos Estados-Membros e propor medidas de
protecdo ambiental na forma de recomendacGes ao GMC, e também discutir problemas
ambientais presentes nos paises do MERCOSUL como a hiperurbanizacdo, a poluicdo
industrial e agricola, a degradacdo do solo, o desmatamento e a perda de biodiversidade. A
criacdo deste forum ao que tudo indicava daria relevancia a matéria ambiental no
MERCOSUL, todavia, por ndo constituir um subgrupo de trabalho técnico oficial, a REMA
funcionava como estrutura paralela aos mecanismos de tomada de decisdo institucionais, o
que limitava sua atuacéo e o alcance e aplicabilidade de suas recomendacdes (IRACHANDE;
ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p. 209).

E forcoso constatar no MERCOSUL, a parca previsdo de normas de protecdo ao
meio ambiente. De toda forma, h4 um arcabouco juridico minimo para a aplicacdo de normas
ambientais sobre 0 manto da necessidade de coordenacdo das politicas macroeconémicas e
setoriais de forma a assegurarem condi¢Ges de concorréncia entre os Estados-Membros
(FREITAS JUNIOR, 2003), como se denota nos artigos 1° e 5° do Tratado de Assuncio, e

também no preambulo, conforme:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais,
através da integragdo, constitui condi¢cdo fundamental para acelerar seus processos
de desenvolvimento econémico com justica social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento
da interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a
complementacdo dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio (MERCOSUL, 1991).

Seguindo a esteira das reflexes apresentadas por Freitas Junior (2003), ndo se pode

falar propriamente da presenca de um Direito Ambiental presente no MERCOSUL, pois as

acoOes juridica ligadas ao tema ambiental sdo muito modestas. Porém, a legislacdo ambiental

gerada a partir da estrutura institucional do MERCOSUL, pode ser encontrada Decisdes e

Resolucdes adotadas principalmente pela necessidade de harmonizar as distintas legislagdes
B
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ambientais dos Estados-membros, e pela necessidade de coordenacdo das politicas setoriais
(FREITAS JUNIOR, 2003).

Uma tentativa de criar um instrumento Juridico de defesa do meio Ambiente no
ambito do MERCOSUL foi a discusséo das tarefas prioritarias presente no 6° Subgrupo de
Trabalho. Tal instrumento juridico concebia diretrizes basicas em matéria de politica
ambiental apontadas na Resolucdo 10/94 do GMC, e apresentou diretivas relativas a
harmonizacdo das legislacdes; a aplicacdo do desenvolvimento sustentdvel no bloco; ao
fortalecimento das instituicbes que garantem a gestdo ambiental e a aplicacdo desses
principios também na area turistica; a adocdo de politicas de fiscalizacdo de atividades
potencialmente causadores de impacto ambiental; e ainda ao incentivo a estudos e tecnologias
para a diminuicdo da emissdo de poluentes (LOPES; BELINCANTA, 2002).

Ao que conste os esfor¢os iniciais do Subgrupo n° 6, na tentativa de regulamentacao
especifica de matéria ambiental, ndo foi obtida a aprovacdo de um documento no bloco, mas
tdo somente, no Acordo Quadro Sobre Meio Ambiente, de 2001, o que de qualquer forma,
iniciou uma nova fase do tratamento do meio ambiente (LOPES; BELINCANTA, 2002).

O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL configura como o
documento de maior relevancia em matéria ambiental constituida no bloco comunitério. Por
meio dele, elaborou-se 0 esbogo de uma primeira politica ambiental para o grupo. De acordo
com Campos (2007), estabeleceram-se seis principios gerais, sdo eles:

a) promocdo da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos

recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais, com base nos

principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b) incorporacdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das

consideracGes ambientais na tomada de decisbes que se adotem no ambito do

MERCOSUL para fortalecimento da integracéo;

c) promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco entre 0s

setores ambientais e econémicos, evitando a adogdo de medidas que restrinjam ou

distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre circulacdo de bens e servigos
no &mbito do MERCOSUL,;

d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais;

e) promocdo da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das questdes

ambientais; e
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f) fomento & internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos

econdmicos e regulatérios de gestdo (CAMPOS, 2007).

Impende destacar que muitos sdo os desafios do MERCOSUL no trato prioritario das
politicas e regramentos para um meio ambiente sustentavel, a comecar pelos problemas
ambientais de cunho transnacionais.

No Uruguai, por exemplo, aproximadamente 4% das terras fronteiricas com o Brasil,
Departamentos de Artigas e Rivera, sdo de propriedades de brasileiros, que desenvolvem
principalmente a atividade pecuéria e o cultivo da soja e do arroz. A expanséo dessa fronteira
agricola e intensa irrigacdo ameaga diretamente uma &rea conhecida como Los humdales del
Este ou Banhados de Rocha, um ecossistema que recebe protecdo conforme previsto na
Convencéo de Ramsar (DE SOUZA, 2002, p. 148).

Outro exemplo ressaltando a ligacdo entre a expansdo da fronteira agricola e
problemas ambientais transfronteirigos, est no cultivo de soja por brasileiros que vivem no
Paraguai, sendo responsaveis por mais de 65% da producéo de soja do Paraguai e implicacdes
diretas no meio ambiente. Avalia-se que, ao longo de 20 anos, mais de 50% de florestas
nativas do Paraguai tenha se esvaido por conta da expansdo da soja (DE SOUZA, 2002, p.
148).

Outro conflito sul-americano envolvendo questdo ambiental entre dois paises foi a
instalacdo de duas empresas de celulose as margens do rio Uruguai, na cidade uruguaia de
Fray Bentos, que em meio a inépcia de uma solucdo no seio do MERCOSUL, levou a
Argentina a demandar na Corte Internacional de Justica contra o Uruguai pela violagdo do
Estatuto do Rio Uruguai. De acordo com o governo argentino, o presidente uruguaio, havia
violado o Estatuto do Rio Uruguai, quando autorizou a instalacdo das empresas de celulose
(NOSCHANG, 2010, p. 7655).

Como desfecho, a Corte Internacional de Justica decidiu negar provimento ao pedido
argentino, alegando ndo serem suficientes as provas apresentadas pela Argentina
comprovando a possibilidade de dano irreparavel ao meio ambiente, entre a constatacdo da
ocorréncia de poluicdo, bem como o dano socioecondmico a regido de Gualeguaychu.
(NOSCHANG, 2010, p. 7655).

Conclui-se que o foco principal da comunidade de paises esta voltado para assuntos

ligados ao livre comercio, configurando a heterogeneidade econémica e normativa dos paises.
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Tal disparate entre os paises também ¢é reflete na organizacdo do MERCOSUL, em especial
nas politicas regulatorias na seara ambiental, que ndo consegue desenvolver uma agenda
ambiental e marcos regulatérios eficazes para os paises do MERCOSUL.

Efetuando esses importantes registros e filiando aos preceitos do
neoconstitucionalismo, assim importa dizer que a “Casa Comum” dos povos latino-
americanos precisa tornar-se o local Viver Bem com responsabilidade. Os referenciais para
essa nova relacdo precisam compreender, inicialmente, a necessidade de protecdo e de
valorizagdo das tradi¢Ges culturais, num prestar atencdo constante aos seus valores, tradi¢es
e relagdes com a natureza (AQUINO; ZAMBAM, 2017, p. 119).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Fruto de transformacdes sociais, do progresso econdémico, do nacionalismo e de
mobiliza¢cBes dos movimentos indigenas, e do viés relacionando o homem e natureza surge
uma nova concep¢do do Neoconstucionalismo fundado nos varios direitos também
considerados de terceira geracao ou coletivos.

A ressignificagdo de conceitos presentes no neoconstitucionalismo sul-americano
perpassa os direitos fundamentais da populacdo indigenas e principio ético-moral, entre ele o
do bien vivir. Conceito este que representa vida em harmonia com a Pacha Mama em sintonia
também com o modelo de desenvolvimento, na economia e com 0 Viés ecocéntrico que
transpassa a relacdo entre homem e natureza frente as necessidades econémicas e
consumeristas.

Apesar de todo o amparo legal para a protecdo da natureza, os paises onde foi
positivado o neoconstitucionalismo, em termos efetivos, se veem diante da influencia das
pressdes econdémicas nos ditames das politicas e protecdo ambiental, ou seja, coexiste o bien
vivir e a exploragdo ambiental sobre o lema do desenvolvimento econdmico, mas que
configura na pratica em diversas dificuldades na efetivacdo da prote¢do ambiental.

No MERCOSUL, as ac¢des juridicas ligadas ao tema ambiental, apesar de ser
encontrada em algumas DecisOes e Resolugdes sdo muito limitadas, por conseguinte, ndo
consegue desenvolver uma agenda ambiental e marcos regulatérios eficazes de modo a ser

aplicavel para os paises do MERCOSUL.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



78

REFERENCIAS

ACOSTA, Alberto. El ‘buen vivir’para la construccion de alternativas. Entre el quiebre y la
realidad: Constitucion, Flechas. 2008. Disponivel em: <
http://www.casa.cult.cu/publicaciones/revistacasa/251/flechas.pdf >. Acesso em: 09 dez.
2017.

AFONSO, Henrique Weil; DE MAGALHAES, José Luiz Quadros. O Estado plurinacional da
Bolivia e do Equador: matrizes para uma releitura do Direito Internacional moderno. Revista
brasileira de direito constitucional, 2011, 17.1: 263-276. Disponivel em:
<http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-17/RBDC-17-263-
Artigo_Henrique_Weil_Afonso_e Jose Luiz_Quadros_de Magalhaes (O _Estado_Plurinacio
nal_da_Bolivia_e_do_Equador).pdf >. Acesso em: 09 dez. 2017.

AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; ZAMBAM, Neuro José. A “Casa Comum”: por uma
epistemologia do cuidado e justica para a América Latina. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p. 101-123, maio/ ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/999/615> . Acesso em:
08 dez. 2017.

BARACHO, Gabriel S. Neoconstitucionalismo - Andlise historica. JusBrasil. 2014.
Disponivel em:
<https://gabrielbaracho.jusbrasil.com.br/artigos/177762456/neoconstitucionalismo-analise-
historica>. Acesso em: 09 dez. 2017.

BARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito: o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil. Revista Eletronica sobre Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 9, mar.-maio 2007. Disponivel
em: <http://www.direito-doestado.com.br/redae.asp> Acesso em: 06 dez. 2017.

CAMPOS, Mar de Oliveira. Direito Ambiental Internacional no MERCOSUL. Recanto das
Letras. Sorocaba. 2007. Disponivel em:
<https://www.recantodasletras.com.br/textosjuridicos/738402 >. Acesso em: 09 dez. 2017.

CARRASCO, Cristina. “La sostenibilidad de la vida humana: ;un asunto de mujeres?”, em
Mujeres y trabajo: cambios impostergables, Magdalena Ledn T. (comp.), REMTE —
CLACSO, Porto Alegre, 2003.

CHEREM, T. A protecdo do meio ambiente nas dimens6es do Mercosul. Novos Estudos
Juridicos. v. 8, no.1, 123-143, 2003. Disponivel em:
<http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/315/260>. Acesso em: 09 dez.
2017.

DA SILVA, Daniel Moreira; RANGEL, Taua Lima Verdan. Neoconstitucionalismo latino-
americano: a experiéncia equatoriana e boliviana de reconhecimento dos direitos da
natureza (Pacha Mama e Madre Tierra). 2016. Disponivel em:

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



79

<http://www.derechoycambiosocial.com/revista047/0_NEOCONSTITUCIONALISMO LA
TINO-AMERICANO.pdf>. Acesso em: 06 dez. 2017.

DE SOUZA, Paulo Roberto Pereira. O direito brasileiro: a prevengéo de passivo ambiental e
seus efeitos no MERCOSUL. Scientia luris, 2002, 1: 117-152. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/11323>. Acesso em: 08 dez.
2017.

FREITAS JUNIOR, Antonio de Jesus da Rocha. Consideracdes acerca do Direito Ambiental
do Mercosul. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 8, n. 136, 19 nov.
2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4448>. Acesso em: 08 dez. 2017.

FURLANETTO, Taisa Villa. O constitucionalismo transformador latino-americano:
implicacdes na restauracao e reparagdo do dano ambiental. 2014. Dissertacéo (Mestrado) —
Universidade de Caxias do Sul, Programa de P6s-Graduacdo em Direito. 2014.
Orientagdo: Prof. Dr. Enzo Bello Disponivel em:
<https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/832/Dissertacao%20Taisa%20Villa
%20Furnaletto.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 dez. 2017.

GARCIA-RUIZ, Ascencion. Modernos Paradigmas Ambientais: o Neoconstitucionalismo
Latinoamericano de Corte Biocéntrico e seu Vinculo com a denominada Green Criminology
(ou sua influéncia no direito penal atual). ResearchGate. 2016. Disponivel
em:<https://www.researchgate.net/profile/ascension_garcia_ruiz/publication/292318968 mod
ernos_paradigmas_ambientais_o_neoconstitucionalismo_latinoamericano_de_corte_biocentri
co_e_seu_vinculo_com_a denominada_green_criminology ou_sua_influencia_no_direito_pe
nal_atual/links/56aceeef08ae28588c5fb857/modernos-paradigmas-ambientais-o-
neoconstitucionalismo-latinoamericano-de-corte-biocentrico-e-seu-vinculo-com-a-
denominada-green-criminology-ou-sua-influencia-no-direito-penal-atual.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.

IRACHANDE, Aninho. Mucundramo; ALMEIDA, Lucimar Batista de; VIEIRA, Marilene
Maria Augusto. O Mercosul e a construcdo de uma politica ambiental para os paises do Cone
Sul. Politica & Sociedade. 9 v. n 16. Abr. 2010. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/viewFile/13394/12314>. Acesso em: 07
dez. 2017.

LARREA, Carlos. La Explotacion Petrolera en el Parque Nacional Yasuni y los Derechos de
la Naturaleza. Global Alliance for the Rights of Nature. 2013. Disponivel em:
<https://therightsofnature.org/wp-content/uploads/ITTDerechosNaturaleza.pdf>. Acesso em:
07 dez. 2017.

LEAL, Gabriel B. P. Novo Constitucionalismo Latino-Americano. PUC-Rio, Seminario de
Iniciagédo Cientifica da PUC-Rio, Departamento de Direito. Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em: <http://www.puc-
rio.br/Pibic/relatorio_resumo2013/relatorios_pdf/ccs/DIR/DIR-
Gabriel%20Bustamante%20Pires%20Leal.pdf>. Acesso em: 06 dez. 2017.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1


https://jus.com.br/artigos/4448/consideracoes-acerca-do-direito-ambiental-do-mercosul
https://jus.com.br/artigos/4448/consideracoes-acerca-do-direito-ambiental-do-mercosul
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003/11/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003/11/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003

80

LOPES, Fernando Augusto Montai y; BELINCANTA, Fernando César. Estudo da evolucdo
do tratamento ambiental no Mercosul: do Tratado de Assuncdo até o Acordo Quadro sobre
Meio Ambiente. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 59, 01 out.
2002. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3305>. Acesso em: 08 dez. 2017.

NOGUEIRA, Caroline Barbosa Contente; DE CARVALHO DANTAS, Fernando Antonio. O
Sumak Kawsay (Buen Vivir) e o Novos Constitucionalismo Latino-americano: Uma proposta
para a concretizacdo dos Direitos Socioambientais. Universitas, 2012. Disponivel em:
<http://www2.pucpr.br/reol/index.php/universitas?dd99=pdf&dd1=7481>. Acesso em: 06
dez. 2017.

NOSCHANG, Patricia Grazziotin. O Caso das Papeleras na Corte Internacional de Justica: o
reconhecimento dos principios de Direito Ambiental Internacional. In:Congresso Brasileiro
de Direito Internacional. 2010. Disponivel em:
<http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2012/12/2012_12_7649_7663.pdf>. Acesso
em: 07 dez. 2017.

RIBEIRO, Diego Coelho Antunes. O neoconstitucionalismo latino-americano: uma anélise
antijuspositivista de aproximacgo do direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV1, n. 119,
dez 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14021>. Acesso em 06 dez
2017.

RICHTER, Daniela. RODRIGUES, Lucas M. C. As interfaces entre o neoconstitucionalismo
e a questdo ambiental na América Latina: O direito ao “bem viver”. Anais da Semana
Académica. FADISMA Entrementes. ed. 12, Santa Maria. 2015. Disponivel em:
<http://sites.fadisma.com.br/entrementes/anais/wp-content/uploads/2015/08/as-interfaces-
entre-o-neoconstitucionalismo-e-a-questao-ambiental-na-america-latina.pdf>. Acesso em: 08
dez. 2017.

SHIRAISHI NETO, Joaquim. ARAUJO, Marlon. “Buen vivir”: notas de um conceito
constitucional em disputa. Doi: 10.5020/2317-2150.2015. v20 n2 p379. Pensar-Revista de
Ciéncias Juridicas, 2015, 20.2: 379-403. Disponivel em:
<http://periodicos.unifor.br/rpen/article/viewFile/2886/pdf>. Acesso em: 07 dez. 2017.

STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica, Neoconstitucionalismo, e o problema da
discricionariedade dos juizes. Anima: Revista Eletronica do Curso de Direito da OPET,
ano I, n. 1. Curitiba, 2009. Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/primeira_edicao/artigo_Lenio_Luiz_Streck_hermeneutica.pdf>. Acesso em: 07
dez. 2017.

VARELA, RAUL. Pueblos originarios - Dioses y personajes miticos. ""Pacha Mama"'.
2017. Disponivel em: <http://pueblosoriginarios.com/sur/andina/inca/pachamama.htmi>.
Acesso em: 09 dez. 2017.

VAZ, Alcides Costa. Cooperacao, integracado e processo negociador: a construcao do
Mercosul. Brasilia: Funag/lbri, 308 p, 2002.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1


https://jus.com.br/artigos/3305/estudo-da-evolucao-do-tratamento-ambiental-no-mercosul
https://jus.com.br/artigos/3305/estudo-da-evolucao-do-tratamento-ambiental-no-mercosul
https://jus.com.br/artigos/3305/estudo-da-evolucao-do-tratamento-ambiental-no-mercosul
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/10/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
http://pueblosoriginarios.com/sur/andina/inca/pachamama.html

81

VIANNA, Hermano. Buen Vivir. O movimento Buen Vivir se espalha pela América do Sul
pregando uma rotina leve. Cultura. O Globo. 13 mar. 2015. Rio de Janeiro. 2015 Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/cultura/buen-vivir-15583188>. Acesso em: 09 dez. 2017.

VILLANUEVA, Claudia. QUINTEROQOS, Juliana. El caso Parque Nacional Yasuni: Poner a
prueba el poder de la consulta publica. Revista Iberoamericana de Derecho Ambiental y
Recursos Naturales. n° 9. Buenos Aires, 2013. Disponivel em:
<http://www.ijeditores.com.ar/articulos.php?idarticulo=66159&print=2>. Acesso em: 07 dez.
2017.

VIOLA RECASENS, Andreu. Discursos “pachamamistas” versus politicas desarrollistas: el
debate sobre el sumak kawsay en los Andes. iconos. Revista de Ciencias Sociales, 2014, 48.
Disponivel em: <http://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/1209/1106>. Acesso
em: 07 dez. 2017.

WILLEMANN, Ana Cristina. O Direito Fundamental ao Meio Ambiente no novo
Constitucionalismo Latino-Americano: Bolivia e Equador. Amazon's Research and
Environmental Law, 2013, 1.3. Disponivel em:
<http://www.faar.edu.br/portal/revistas/ojs/index.php/arel-faar/article/view/115>. Acesso em:
07 dez. 2017.

Como citar este artigo: RODRIGUES, Marcos Vinicius. A Defesa do Meio Ambiente na
América do Sul e os Aspectos Normativos Presentes no Neoconstitucionalismo e no
Mercosul. In: COSTA, Beatriz Souza (Org.). Anais do “V Congresso Internacional de
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: Pan-Amazbnia — Integrar e
Proteger” e do “I Congresso da Rede Pan-Amazénia”. Belo Horizonte: Dom Helder,
2018, p. 66-81.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1


javascript:openwin(%22art_513bdc650112c1a52d71ebfde045e1de%22,%22pop.php?option=articulo&Hash=513bdc650112c1a52d71ebfde045e1de%22,900,650,1);
javascript:openwin(%22art_513bdc650112c1a52d71ebfde045e1de%22,%22pop.php?option=articulo&Hash=513bdc650112c1a52d71ebfde045e1de%22,900,650,1);

82

O VALOR DA BIODIVERSIDADE E O MECANISMO DE ACESSO E
REPARTICAO DE BENEFICIOS NA AMAZONIA

Hebe Morganne Campos Ribeiro*

Fernanda Neves Ferreira?

Resumo: A biodiversidade oferta diversos servicos ecossisttmicos ao ser humano que
possuem valor ecologico, sociocultural e econdmico, 0s quais necessitam ser reconhecidos
como parte integrante do processo de tomada de decisdo. No intuito de promover a
conservacdo e 0 uso sustentdvel dos componentes da biodiversidade, a Convencdo da
Diversidade Biologica previu o mecanismo de reparticdo de beneficios derivados da
exploracdo do patriménio genético, tendo regulamentacdo especifica no Protocolo de Nagoya
de 2010. No Brasil, este mecanismo €é regulamentado pela Lei n° 13.123/2015, que descreve
como se obterd o valor econémico e o compartilhamento. Nesse sentido, esta pesquisa
averiguou como a legislacdo brasileira atribui um valor econdémico a biodiversidade
amazonica, considerando os diversos servicos ecossistémicos por ela fornecidos. E, a fim de
demonstrar os custos envolvidos na sua conservagdo, descreveu-se no que consiste o valor
econémico total de um recurso ambiental para, por fim, construir uma anélise critica sobre
como a Lei n° 13.123/2015 prevé a valoracdo e a reparticdo de beneficios. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental. Constatou-se que, no Brasil, a forma de
valoracdo dos servigos ecossistémicos para fins da aplicagdo do mecanismo em estudo se
utiliza de uma metodologia que considera o valor meramente comercial da biodiversidade.
Por fim, para que a sustentabilidade do uso dos componentes da biodiversidade seja
alcancada, € primordial a adocdo de metodologias de valoracdo que considerem,
principalmente, os valores de opcao e de existéncia dos servicos ecossistémicos providos pela
biodiversidade.

Palavras-chave: Servigos ecossistémicos; Valoracdo ambiental; Diversidade bioldgica.

THE VALUE OF BIODIVERSITY AND THE MECHANISM OF ACCESS AND BENEFIT-
SHARING IN THE AMAZON

Abstract: Biodiversity offers various ecosystem services to the human being that have
ecological, socio-cultural and economic value, which need to be recognised as an integral part
of the decision-making process. To promote the conservation and sustainable use of
components of biodiversity, the Convention on Biological Diversity has provided for the
benefit-sharing mechanism derived from the exploitation of genetic heritage, with specific
regulation in the 2010 Nagoya Protocol. In Brazil, this mechanism is regulated by Law no.
13,123 / 2015, which describes how economic value and sharing will be obtained. In this
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sense, this research investigated how the Brazilian legislation attributes an economic value to
the Amazonian biodiversity, considering the diverse ecosystem services provided by it. And,
to demonstrate the costs involved in its conservation, the economic value of an environmental
resource was described to construct a critical analysis of how Law no. 13.123 / 2015 provides
for the valuation and sharing of benefits. For that, bibliographical and documentary research
was carried out. It was verified that, in Brazil, the valuation method of ecosystem services for
the application of the mechanism under study uses a methodology that considers the
commercial value of biodiversity. Finally, for the sustainability of the use of biodiversity
components to be achieved, it is paramount to adopt valuation methodologies that mainly
consider the values of choice and existence of ecosystem services provided by biodiversity.

Keywords: Ecosystem services; Environmental valuation; Biological diversity.

1 INTRODUCAO

A biodiversidade consiste na variedade das formas de vida nos ecossistemas
aquaticos e terrestres seja em nivel de genética, espécie ou ecossistema, sendo uma
propriedade vital dos sistemas ecoldgicos (KAZEMI; KLUG; KAMKAR, 2018). Essa riqueza
de recursos genéticos cujas composi¢cdes quimicas ainda nao foram examinadas — e que
podem possuir valores medicinais, industriais, entre outros —, leva ao reconhecimento da
biodiversidade como o seguro de vida da humanidade (PRIP; ROSENDAL, 2015).

No que tange a bacia amaz6nica, esta é habitada pelos povos mais pobres da América
do Sul, contudo é também a regido que detém a mais rica diversidade de vida no mundo
(KAUFFMANN-ZEH, 1999). O bioma amazdnico estende-se das Cordilheiras dos Andes até
0 Oceano Atlantico perpassando por nove paises da América do Sul, sendo que 69% de sua
area pertencem ao Brasil, denominada de “Amazonia Legal”, na qual uma das maiores
ameaca a biodiversidade local advém do desmatamento (VIEIRA et al., 2008).

Alega-se que a manutencdo dessa biodiversidade é dada pelos servigos
ecossistémicos que sustentam a vida humana (DAILY, 1997). De acordo com De Groot,
Wilson e Boumans (2002), a conceituag@o destes servicos esta associada ao aspecto Util ao ser
humano das fungdes ecossistémicas, consistindo estas na capacidade dos processos e
componentes naturais (originados da interacdo entre componentes bioticos e abidticos dos
ecossistemas) de proverem bens e servicos para a satisfacdo humana.

A biodiversidade é a fonte de diversos bens ecossistémicos, como alimentos e

recursos genéticos (MEA, 2005). Quando os seres humanos extinguem, poluem ou depreciam

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



84

0S recursos naturais dos quais 0s servicos bioldgicos dependem, as contribuicbes da
biodiversidade ficam comprometidas (PIMENTEL et al., 1997).

E bem verdade que os recursos genéticos sdo significantes para a atividade
econbmica, identificando-se a sua importancia aos setores de farmacia, cosméticos,
biotecnologia, agricultura, etc. (LAIRD; WYNBERG, 2012). Diante disso, a partir de 1980,
houve uma grande demanda pelo exame dos organismos, moléculas e genes a fim de
determinar seus valores medicinais e industriais — a bioprospeccdo, criando-se altas
expectativas sobre a biodiversidade (PRIP; ROSENDAL, 2015), o “ouro verde” dos paises
em desenvolvimento e ricos em biodiversidade (PRATHAPAN; RAJAN, 2011).

Isso levou a necessidade do controle da apropriagdo ilegitima dos recursos genéticos
e do conhecimento tradicional a eles associado por atores comerciais ndo-locais — a
biopirataria (FREDRIKSSON, 2017). E, percebendo-se que os conflitos de interesse gerados
pela divisdo do mundo entre os paises industrializados e pobres em biodiversidade e, de outro
lado, os paises em desenvolvimento e ricos em diversidade bioldgica, levariam a extingao de
espécies, a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), de 1992, foi erigida com a finalidade
de promover a conservacdo da biodiversidade, estimular o uso sustentavel de seus
componentes e instituir o compartilhamento justo e equitativo dos beneficios da exploragao de
recursos genéticos (DEPLAZES-ZEMP, 2018).

A CDB previu o sistema de acesso e compartilhamento de beneficios como um de
seus objetivos com vistas a promover a conservacdo e 0 uso sustentavel de recursos
bioldgicos (KUMAR, 2018). Ademais, determinou que o0s paises detivessem direitos de
soberania sobre 0s recursos genéticos de seus recursos naturais o que implica o
condicionamento do acesso por paises estrangeiros a aplicacdo do Consentimento Prévio
Informado e do Termo Acordado Mutuamente. Contudo, a regulamentacdo da bioprospeccéo
somente avancou em 2010, por meio da assinatura do Protocolo de Nagoya durante a décima
Conferéncia das Partes (COP 10) (SACCARO JUNIOR, 2011).

No Brasil, a regulamentagdo de referéncia sobre a tematica adveio em 2001, com a
Medida Provisoria n° 2.186-16 (BASTOS, 2017). Atualmente, 0 acesso aoS recursos
genéticos brasileiros esta regulamentado pela Lei n°. 13.123, de 10 de maio de 2015, entrando
em vigor em 17 de novembro de 2015 (DIAS, 2016).

A legislacdo brasileira descreve como se obtera o valor econémico do beneficio

obtido e como se dara esse compartilhamento. Ocorre que o valor dos servigos ecossistémicos

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



85

engloba as dimensfes de valor ecoldgico, sociocultural e econémico, e essa valoracdo — no
sentido de atribuicdo de importancia — deve ser reconhecida como parte integrante do
processo de tomada de decisdo (ARMATAS et al., 2018).

Dessa forma, questiona-se sobre como a Lei n° 13.123/2015, que regulamenta a
reparticdo de beneficios derivados da exploragdo do patriménio genético, considera os valores
econdmicos do recurso ambiental para fins de promocéao da conservagéo e uso sustentavel dos
servigos ecossistémicos da biodiversidade amazonica.

Nesse sentido, 0s objetivos especificos dessa pesquisa sdo apresentar uma abordagem
sobre o0 conceito e as categorias dos servicos ecossistémicos fornecidos pela biodiversidade e,
a fim de demonstrar os custos envolvidos na sua conservacao, descrever no que consiste o
valor econémico total de um recurso ambiental para, por fim, construir uma andlise critica
sobre como a Lei n° 13.123/2015 preveé o acesso, a valoracdo e a reparti¢do de beneficios. Em
sendo uma pesquisa exploratoria e descritiva (GIL, 2002), realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental (PRODANOV; FREITAS, 2013).

2 BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Uma forma de se aferir a biodiversidade é por meio da analise de quatro aspectos: a
taxondmica, a genética, a ecossistémica e a de funcdo. Em sintese, o primeiro aspecto esta
relacionado a diversidade de classe, ordem, familia, espécie e género; a genética consiste na
variacdo dentro e entre as espécies; a ecossistémica € diversidade de assembleias e seus
ambientes sobre uma paisagem definida, zona ecolégica ou em escala global (ANDRES et al.,
2012). Por fim, a diversidade de funcéo se refere aos processos ecoldgicos ou evolutivos que
mantém ou que sdo produzidos pela unidade biolégica (LEWINSOHN; PRADO, 2002),
mede-se 0 nimero, tipo e distribuicdo das funcdes dentro de um ecossistema (ANDRES et al.,
2012).

Nessa perspectiva, de acordo como Decreto Legislativo n°. 2, de 1994, que aprovou o
texto da Convencdo da Diversidade Biologica, define-se a diversidade bioldgica, ou
biodiversidade, como ‘“a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo (...) ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”.

Além disso, o uso do termo “recursos” adjetivado pelas palavras “genéticos ou bioldgicos”
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esta associado ao valor ou a utilidade real ou potencial de determinado componente (BRASIL,
1994).

No Brasil, encontram-se 13% do total dos grupos taxonémicos ja conhecidos e
catalogados no mundo, sendo considerado o “campedo mundial em biodiversidade”
(ALVAREZ; MOTA, 2010). Dentro desse contexto, é importante realizar uma reflexdo acerca
da movimentacdo de entrada e saida dos recursos genéticos na Amazdnia (Quadro 1): a
biopirataria na Amazonia deve ser evitada por meio da identificagdo dos recursos genéticos
seguida da sua domesticacdo e do aumento da produtividade da terra e da mao-de-obra a fim
de estimular a geracdo de emprego e renda, sem deixar de investir no patenteamento quando
necessario (HOMMA, 2008).

Quadro 1. Exemplos da movimentacao de entrada e saida de recursos genéticos na Amazonia.

Entrada de recursos genéticos

Saida de recursos genéticos

1622: entrada de bovinos “crioulos” procedentes da
Ilha de Cabo Verde, em Belém, iniciando-se a
atividade pecuaria na Amaz6nia

1492: transferéncia do fumo, utilizado pelos
indigenas, das Américas para a Europa por Cristovao
Colombo

1727: Sementes de cafeeiro foram trazidas de Caiena
para Belém

1537: descoberta da batata-inglesa, plantada pelos
indigenas do Peru, que foi levada para a Europa

1780: provavel ano de entrada das primeiras
mangueiras (Mangifera indica L.) em Belém

1746: transferéncia do cacau da Bahia para o
continente africano

1790: introducdo da cana-de-aglcar (Saccharum
officinarum) denominada “caiena”, no Estado do Para

1860: transferiram-se mudas de cinchona da

Amazonia para o sudeste asiatico

1882: introducdo do rebanho bubalino provenientes da
Guiana Francesa na Regido Norte

1876: transferiram-se sementes de seringueira para 0
sudeste asiatico

1930: introducdo da juta trazida da India e da pimenta-
do-reino de Cingapura

1881: sementes de castanha-do-Para foram levadas da
Amazonia para Cingapura

1942: o mangostdo foi introduzido, assim como as
sementes de dendé em Belém

1980: a pupunha foi levada para a Costa Rica

1969: introducéo da ferrugem-do-cafeeiro

1981: germoplasmas de dendé foram levados para a
Malasia

1983: introdugédo do bicudo-do-algodao

1990: cupuagu, sapota-do-solimdes (Matisia cordata
Humb. & Bompl.) e grumixama (Eugenia brasiliensis
La M.) foram encontrados em Miami

1989: introducdo da vassoura-de-bruxa - fungo que
destruiu cacauais na Bahia

2003: descoberto o pedido de registro do cupuagu
como marca comercial pelos japoneses

2002: introducéo da ferrugem-da-soja

2004: o Escritério de Marcas do Japdo cancelou o
registro do cupuagu

Fonte: Homma (2008), com adaptacdes.

Partindo da premissa de que a biodiversidade abrange a interagdo entre 0s seres
bidticos com a parte abidtica na qual estdo instalados o que permite a ocorréncia de
complexas relacdes, diversos servigos ecossistémicos sdo providos pela diversidade bioldgica.

Contudo, tais servigos tendem a ser desconsiderados nas tomadas de decisdes econdmicas por
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ndo possuirem valor econdémico expresso, contribuindo, assim, para a sua perda a exemplo
dos servicos de regulacdo climatica (ROMA, 2014). A biodiversidade, portanto, esta
diretamente vinculada a producédo de alimentos, provisdo de substancias medicinais e recursos
energéticos, sem olvidar do papel espiritual, cultural e/ou religioso que algumas espécies
proporcionam (KAZEMI; KLUG; KAMKAR, 2018).

Nesse aspecto, € importante destacar o trabalho de De Groot, Wilson e Boumans
(2002) no qual séo listadas 23 funcbes ecossistémicas, subdivididas em 4 categorias
primarias: funcdes de regulacdo, funcdes de habitat, funcdes de producdo e funcdes de
informacdo. A primeira categoria consiste na capacidade de o0s ecossistemas proverem a
regulacdo dos processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas de suporte a vida através dos
ciclos biogeoquimicos e outros processos biosféricos.

A funcdo de habitat se refere a provisdo de habitat de reflgio e reproducédo para as
plantas e animais. A terceira categoria esta relacionada a capacidade de os ecossistemas
converterem energia, didxido de carbono, agua e nutrientes em variadas estruturas de
carboidratos que servirdo para criar maior variedade de biomassa viva. Por fim, a funcéo de
informacdo é caracterizada pelo oferecimento de oportunidade para reflexdo, enriquecimento
espiritual, desenvolvimento cognitivo, recreacdo e experiéncia estética pelos ecossistemas
(DE GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002).

Dito isto, a Millennium Ecosystem Assessment (2005) classificou 0s servicos
ecossistémicos em servicos de provisao, de regulacdo, culturais e de suporte. Considerando
que biodiversidade e ecossistemas sdo conceitos intimamente relacionados, sendo a
variabilidade entre os ecossistemas um elemento da biodiversidade (MEA, 2005), o Quadro 2
apresenta a conceituacdo e exemplificacdo de cada tipo de servigcos ecossistémicos

relacionados a biodiversidade.

Quadro 2. Tipologia dos servicos ecossistémicos, conceitos e exemplos.

Tipo de servigo Conceito Exemplos
ecossistémico
Servicgos de Provisdo | Produtos obtidos dos ecossistemas Alimento, agua fresca, lenha, fibra,
bioguimicos, recursos genéticos
Servicgos de Beneficios obtidos da regulacdo de | Regulacdo climatica, regulacdo de doencas,
Regulacédo processos ecossistémicos regulacdo hidrica, purificacdo da 4agua,
polinizacéo
Servicos Culturais | Beneficios ndo materiais obtidos dos | Recreagdo e ecoturismo, espiritual e
ecossistemas religioso, estético, inspiracdo, educacional,
senso de pertencimento e heranca cultural
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Servicos de Suporte | Servigos necessarios para a produgdo de | Formacédo do solo, ciclagem de nutrientes e
todos 0s outros servigos ecossistémicos producdo primaria
Fonte: MEA (2005), com adaptacdes.

Uma vez identificadas as categorias das funcdes ecossistémicas e as tipologias de
servicos ecossistémicos relacionadas a biodiversidade, passa-se a discorrer acerca dos valores
destes servicos prestados ao ser humano que, por vezes, ndo sdo capturados pelas relagdes de

mercado devido a auséncia de expressao econdémica dos mesmaos.

3 O VALOR DA BIODIVERSIDADE

E interessante notar que a biodiversidade esta relacionada as condiges ambientais e
ao tamanho do organismo (sendo inversamente proporcional a este quesito). Quanto menor o
organismo, maior a diversidade; e quanto mais severa for a condi¢cdo do ambiente ou maior
for o isolamento da espécie, menor diversidade é encontrada. Aliado a esses aspectos que
influenciam na caracteristica da biodiversidade, ainda se tem as pressdes das atividades
econémicas, como as do setor primario, por exemplo, que modificam os ecossistemas a fim de
desenvolver a agricultura e a pesca (BARKHAS, 2017).

Nessa perspectiva, alega-se que o maior obstaculo da CDB e das legislagdes
nacionais em relacdo a regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos e do
compartilhamento equitativo dos beneficios comerciais da biodiversidade ¢ a mudanca de
foco do seu valor cientifico e ecolégico para uma perspectiva de valor meramente comercial
(PRATHAPAN; RAJAN, 2011). Essa falha em se desconsiderar o valor econémico total da
biodiversidade também contribui para a sua continua degradacdo a qual ja decorre
diretamente da perturbacdo de habitats, poluicdo, crescimento populacional, mudancas
climaticas, entre outros fatores (TEEB, 2010).

E importante relembrar que a economia é um mero subsistema de um sistema maior
e que, por meio do consumo de capital natural, produz bens e servicos para 0 bem-estar
humano, aumentando o custo de oportunidade dos recursos naturais (ENRIQUEZ, 2008). Por
essa razdo, a valoracdo de um recurso natural deve, primeiramente, avaliar o estado do
sistema ecoldgico para, depois, lidar com os aspectos sociais e monetarios. O objetivo da
valoracdo de um servigo ecossistémico € alcangar 0 uso do recurso de forma mais sustentavel

e equitativa, respeitando o seguinte principio da sustentabilidade: a solidariedade
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intergeracional, suscitado no processo de valoracdo quando se observa os aspectos éticos e de
justica ambiental dentro e entre geracdes (DENDONCKER et al., 2014).

De acordo com Motta (1997), o valor econémico de um recurso ambiental nem
sempre tem refletido nos precos de mercado o seu custo de oportunidade, principalmente, se
considerar-se que o consumo de um recurso ambiental pode estar associado a um uso, mas
também a um n&o-uso. O valor de uso consiste no beneficio atual que o ser humano obtém de
um recurso ambiental enquanto que o valor de ndo uso esta associado ao direito de existéncia
e de preservacdo de uma espécie ou de riquezas naturais, ndao para fins de uso futuro, mas por
uma posi¢do moral, cultural, ética ou altruistica. A taxonomia do valor total do recurso

ambiental consta na Figura 1.

Figura 1. Composicao do Valor Econémico do Recurso Ambiental (VERA).

Valor Econdmico do Recurso Ambiental (VERA)

| | ]

Valor de Uso (VU) Valor de N&o Uso (VNU)

Valor de Uso Direto
(VUD)

Bens e servicos
ambientais apropriados
diretamente da
exploracdo do recurso e
consumidos hoje.

Valor de Uso
Indireto (VUI)
Bens e servigos
ambientais que séo
gerados de fun¢des
ecossistémicas e
apropriados e
consumidos

Valor de Opcéo
(VO)

Bens e servicos
ambientais de usos
diretos e indiretos a
serem apropriados e

consumidos no

futuro.

Valor de Existéncia
(VE)

Valor ndo associado
ao uso atual ou futuro
e que reflete questdes

morais, culturais,
éticas ou altruisticas.

indiretamente hoje.

Fonte: Motta (1997), com adaptaces.

O Valor de Uso Direto (VUD) se faz presente quando o agente econdémico usa
diretamente os beneficios de um servigo ecossistémico, seja pelo uso de consumo — como 0s
bens cultivados —, seja pelo uso de ndo consumo a exemplo do usufruto da beleza cénica. Por
outro lado, no Valor de Uso Indireto (VUI) ha o beneficio indireto pelo agente econdémico do
servico ecossistémico como ocorre quando se trata da purificacdo da agua filtrada pelos solos
(TEEB, 2010).
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O Valor de Opc¢do (VO) esté relacionado a preservacdo do recurso ambiental pela
atribuicdo de valor de uso direto ou indireto no futuro proximo, como é o caso da preservacao
de plantas de florestas tropicais na perspectiva de possuirem propriedades medicinais ainda
ndo descobertas. Diferentemente deste, 0 Valor de Existéncia (VE) ndo esta atrelado ao uso
do recurso ambiental no futuro, mas, sim, a preservacdo por uma orientacdo moral, cultural,
ética ou altruistica (MOTTA, 1997). Em relacdo a biodiversidade, é possivel associar a
tipologia dos servigcos ecossistémicos com as dimensdes mais relevantes da biodiversidade e

com os valores econémicos mais relacionados (Quadro 3).

Quadro 3. Associacdo entre 0s tipos de servico ecossistémico, as dimensdes mais relevantes
da biodiversidade associadas e o valor econdmico mais relacionado.

Tipo de servigo ecossistémico Dimensdo mais relevante da Tipo de valor econdbmico mais
biodiversidade relacionado
Regulagéo Funcéo e ecossistémica VUI, VO
Habitat Genética e fungdo VUI, VE
Provisao Genética, taxondmica e fungdo VUD, VO,
Cultural Taxondmica e ecossistémica VUD, VO, VE

Fonte: Andrés et al. (2012), com adaptagdes.

Obter o preco de mercado de cada um desses valores ndo é tarefa facil. A
complexidade é ainda maior quando se trata dos valores de ndo uso, dos usos indiretos e de
opcdo. No entanto, existem métodos de valoracdo que poderdo fornecer uma estimativa desse

valor econdmico do recurso ambiental a ser apresentado a seguir.

4 ANALISE CRITICA DOS CRITERIOS LEGAIS DA VALORACAO NA
REPARTICAO DE BENEFICIOS

A Lei n° 13.123/2015 disciplina a reparticdo de beneficios no Capitulo V,
destacando que podera ocorrer de duas formas: na modalidade monetaria e na modalidade nao
monetaria, conforme o artigo 19. Em se tratando da primeira modalidade, o valor devido para
fins de reparticdo serd o equivalente a 1% da receita anual liquida obtida da exploragédo
econdmica, sendo possivel a reducdo desse percentual para até 0,1%, desde que autorizada
pela Unido sob a justificativa de se garantir a competitividade de determinado setor
econémico. Por outro lado, na modalidade ndo monetaria, 0 valor como parametro para fins

de investimento em projetos para conservagao ou uso sustentavel, em capacitacdo de recursos
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humanos e em distribuicdo gratuita de produtos, sera o equivalente a 75% do calculado para a
modalidade monetéria (BRASIL, 2015).

Sabe-se que a biodiversidade deveria ser avaliada como um recurso com alto valor de
opcao uma vez que as espécies sem valor de uso atual podem se revelar muito valiosas para a
indUstria e medicina no futuro & medida que a base do conhecimento evolui — como a
biotecnologia (BARKHAS, 2017). No entanto, percebe-se que a legislagdo brasileira em
estudo ainda é muito restrita no reconhecimento do valor da biodiversidade.

A fim de estimar valores da biodiversidade, existem diversas abordagens que podem
ser classificadas em 4 tipos bésicos. O primeiro é a valoracdo direta de mercado, aplicada
quando o servico ecossistémico tem valor de troca no mercado. H& ainda a valoracao indireta
de mercado, suscitada quando inexiste um valor de mercado para determinado servico
ecossistémico, sendo necessario lancar médo de técnicas para revelar a disposicao a pagar ou a
receber compensacdo. O terceiro tipo é a valoragdo de contingente na qual se criam cenarios
hipotéticos que envolvem alternativas em um questionario. E o Ultimo é a valoragdo de grupo
realizada por meio da qual o servico ecossistémico é valorado em uma deliberacdo de grupo
(DE GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002).

Para cada tipo de valor econdémico do recurso ambiental, o TEEB (2010) indica uma
abordagem de valoragdo. No Quadro 4, além de se relacionar as abordagens para cada tipo de
valor, séo descritos os seus conceitos de acordo com Motta (1997).

Quadro 4. Abordagens para estimativas do valor econdmico do recurso natural.

Tipos de Abordagem indicada Descricdo da abordagem
Valor

Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto de um bem ou
servigo privado, ha métodos que capturam os precos de mercado
Analise de mercado deste bem ou servi¢o privado para estimar o valor econémico do
recurso ambiental

Aplicado na hipdtese em que ha bens substitutos perfeitos que

Métodos de custo encerram a mesma fungdo do recurso ambiental, capturando-se o
Valor de uso custo pelo valor do uso desse substituto
direto Observa-se o valor do recurso ambiental “e” pela sua contribuicdo

€9

Funcéo da produgdo como insumo ou fator na produ¢do de um produto “z”, isto é, o
impacto do uso de “e” em uma atividade econdmica

Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto de um bem ou
servico privado, ha métodos que capturam os precos de mercado
Anélise de mercado deste bem ou servico privado para estimar o valor econdmico do
recurso ambiental

Aplicado na hipotese em que ha bens substitutos perfeitos que
Valor de uso Métodos de custo encerram a mesma fungdo do recurso ambiental, capturando-se o

indireto custo pelo valor do uso desse substituto
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Preco hedénico

E possivel mensurar o preco implicito do atributo ambiental no
preco de mercado quando atributos isolados de um bem composto
privado sejam complementares a bens ou servigos ambientais

Valoragdo de
contingente

Simulam-se cenarios de modo que as preferéncias reveladas nas
pesquisas (expressas em valores monetarios) reflitam decisdes que

0s agentes tomariam de fato caso existisse um mercado para o bem
ambiental descrito no cenario hipotético
Representa 0s gastos incorridos pelos usuarios em bens substitutos

Método do custo de

Valor de substituicdo para garantir o nivel desejado do produto “z” ou do recurso
opcao ambiental “e”
Método do custo de Danos ambientais poderiam ser também valorados pelos custos de
mitigacdo controle que seriam incorridos pelos usuarios para evitar a variagao
de um recurso ambiental “e”
Método do custo Representa os gastos que seriam incorridos pelos usuarios em bens
evitado substitutos para ndo alterar o produto de “z” que depende do recurso
ambiental “e”
Valor de Valoragdo de Simulam-se cenérios de modo que as preferéncias reveladas nas
existéncia contingente pesquisas (expressas em valores monetarios) reflitam decisfes que

0s agentes tomariam de fato caso existisse um mercado para o bem
ambiental descrito no cenario hipotético
Fonte: TEEB (2010) e Motta (1997), com adaptagdes.

Em 1997, Costanza e colaboradores publicaram um estudo que estimava o valor dos
servicos ecossistémicos no mundo e alcancaram a quantia de 33 trilhdes de ddlares por ano,
destacando-se que a maior parte desse total representa servigos sem valor no sistema de
mercado, como a regulacdo de gas e ciclagem de nutrientes. Além disso, 63% do valor
estimado sdo provenientes de servicos ofertados pelos sistemas marinhos, enquanto que 38%
vém de sistemas terrestres, especialmente das florestas e pantanais (COSTANZA et al., 1997).

Em se tratando de valoragdo da biodiversidade, é primordial a estimativa dos valores
dos bens e servicos por ela fornecidos que ndo possuem valor de mercado a fim de aprimorar
as tomadas de decisdes na gestdo de recursos ambientais. Uma aproximacao de tais valores é
alcancavel por meio dos métodos de preferéncia revelada ou mercados hipotéticos, isto €,
questiona-se ao individuo sobre a sua disposi¢do a pagar para conservar um recurso ou sobre a
sua disposicao a receber compensacéo para abrir mdo dos bens e servicos que serdo perdidos
com a exploracdo de um recurso (FOLKERSEN, 2018).

Apesar de estar-se diante de valores incalculaveis, ou extremamente elevados,
atribuiveis aos servicos ecossistémicos providos pelos recursos naturais, isso ndo deve ser
visto como um pretexto para se deixar de estimar uma quantia para fins de indenizacdo de
danos ocasionados a biodiversidade originados de sua exploracdo. E esse pudor na atribuicéo
de um valor econdmico a biodiversidade pode ser visto como uma tentativa de se manter a
exploracdo a custo zero dos recursos da Natureza, o que vai de encontro ao principio da
preservacdo (ARAGAO, 2011).

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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5 CONCLUSAO

Como se verificou, a biodiversidade fornece diversos servicos e bens ecossistémicos
ao ser humano que sdo muito Uteis ao desenvolvimento das atividades econdmicas. Contudo,
por vezes, o valor desses beneficios proporcionados ndo possui expressao no mercado, sendo
uma falha que necessita ser corrigida por meio das politicas publicas com o intuito de evitar a
superexploragdo e consequente escassez.

Apesar dos esforcos da Lei n° 13.123/2015 em trazer uma forma de valorar e repartir
os beneficios da exploracdo econémica da biodiversidade, percebe-se que a iniciativa foi
muito timida, pois se embasa em um critério que deixa de considerar os valores de ndo uso do
recurso. Esse aspecto requer maior atencdo ainda quando se trata da valoracdo do
conhecimento tradicional associado a exploragdo do recurso. Embora ndo tenha sido objeto do
estudo, é imprescindivel apontar a reflexdo sobre esse aspecto.

Infelizmente, a legislacdo delimitou um percentual fixo para fins de reparticdo de
beneficios monetéarios, quando deveria ter o deixado como um percentual minimo no intuito
de dar margens para que os acordos entre usuarios e provedores envolvidos na reparticéo
pudessem prever percentuais maiores conforme fossem estimados os valores dos bens e
servicos fornecidos pela biodiversidade. Mas, ao contrario disso, a lei estabeleceu a
possibilidade de reducdo do percentual previsto. Tal fato pode ser visto como uma tentativa de
se manter a exploracdo a custo zero dos recursos da natureza, indo de encontro ao principio da

preservacao.

REFERENCIAS

ALVAREZ, A. R.; MOTA, J. A. (Org.). Sustentabilidade Ambiental no Brasil:
biodiversidade, economia e bem-estar humano. Brasilia: IPEA, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/livro07_sustentabilidadea
mbienta.pdf>. Acesso em: 5 ago. 2018.

ANDRES, S. M.; MIR, L. C.; VAN DEN BERGH, J. C. J. M.; RING, I.; VERBURG, P. H.
Ineffective biodiversity policy due to five rebound effects. Ecosystem Services, v. 1, p. 101-
110. 2012. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212041612000083>. Acesso em: 9 ago.
2018.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



94

ARAGAO, A. A natureza n3o tem preco... Mas devia: o dever de valorar e pagar 0s
servigos dos ecossistemas. 2011. Disponivel em:
<https://core.ac.uk/download/pdf/144022611.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2018.

ARMATAS, C. A.; CAMPBELLB, R. M.; WATSON, A. E.; BORRIE, W. T;
CHRISTENSEN, N.; VENN, T. J. An integrated approach to valuation and tradeoff analysis
of ecosystem services for national forest decision-making. Ecosystem Services, v. 33, p. 1-
18. 2018. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212041617307477>. Acesso em: 30 jul.
2018.

BARKHAS, J. The biodiversity value. Biodiversity Int. J., v. 1, n. 4, p. 169—170. 2017.
Disponivel em: <http://medcraveonline.com/BI1J/BI1J-01-00023.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2018.

BASTOS, R. Z. Geopolitique juridique de la biodiversite: le cas du regime d’acces et partage
des avantages au Bresil. Passages de Paris, v. 6, p. 17-34, 2011. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/19790845/G%C3%A90opolitique_juridique_de_la_biodiversit%C
3%A9 le cas_du_r%eC3%A9gime_dacc%C3%A8s_et_partage_des_avantages_au_Br%C3%
A9sil_- Revue Passages_de Paris>. Acesso em: 1 maio 2018.

BRASIL. Decreto Legislativo n°. 2, de 1994. Aprova o texto da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de
junho de 1992. Brasilia: DOU, 1994. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/informma/item/7513-conven%C3%A7%C3%A30-sobre-
diversidade-biol%C3%B3gica-cdb>. Acesso em: 30 jul. 2018.

. Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015. Regulamenta o inciso |1 do § 1o e 0 § 40 do
art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, 0
Artigo 15 e 0s 88 30 e 40 do Artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Brasilia:
DOU, 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113123.htm>. Acesso em: 16 ago. 2018.

COSTANZA, R.; D’ARGE, R.; DE GROOT, R.; FARBER, S.; GRASSO, .; HANNON, B.;

LIMBURG, K.; NAEEM, S.; O’NEIL, R. V.; PARUELOQ, J.; RASKIN, R. G.; SUTTON, P.;
BELT, M. V. D. The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, v.

387, p. 253-260, 1997. Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/387253a0>. Acesso
em: 30 jul. 2018.

DAILY, G. C. What are ecosystem services? In: . Nature’s services: societal
dependence on natural ecosystems. EUA: Island Press, 1997. Disponivel em:
<http://willsull.net/1a370/resources/Ecology/Daily.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2018.

DE GROOQOT, R. S.; WILSON, M. A.; BOUMANS, R. M. J. A typology for the classification,
description and valuation of ecosystem functions, goods and services. Ecological Economics,
v. 41, p. 393-408. 2002. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800902000897>. Acesso em: 26
fev. 2018.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



95

DENDONCKER, N.; KEUNE, H.; JACOBS, S.; GOMEZ-BAGGETHUN, E. Inclusive
Ecosystem Services Valuation. In: JACOBS, S.; DENDONCKER, N.; KEUNE, H. (Eds.).
Ecosystem Services: global issues, local practices. Elsevier, 2014. cap.1. p. 3-12. Disponivel
em: <https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780124199644000019>. Acesso
em: 16 ago. 2018.

DEPLAZES-ZEMP, A. Commutative justice and access and benefit sharing for genetic
resources. Ethics, Policy & Environment, p. 110-126, mar. 2018. Disponivel em:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/21550085.2018.1448042?journal Code=cepe2
1>. Acesso em:5 jul. 2018.

DIAS, L. L. C. C. Reparticdo de beneficios: qualquer coisa € melhor do que nada. Revista da
AGU, Brasilia-DF, v. 17, n. 1, p. 237-260, jan./mar. 2018. Disponivel em:
<https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/viewFile/823/1852>. Acesso em: 1 maio
2018.

ENRIQUEZ, M. A. R. da S. O custo de oportunidade dos recursos naturais no-renovaveis
em um mundo cheio, na perspectiva de Herman Daly. Boletim da Sociedade Brasileira de
Economia Ecoldgica, n. 19, p. 13-16 set.-dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/intranet/ie/userintranet/hpp/arquivos/boletim_ecoeco _n019.pdf>.
Acesso em: 9 ago. 2018.

FOLKERSEN, M. V. Ecosystem valuation: Changing discourse in a time of climate change.
Ecosystem Services, v. 29, p. 1-12, 2018. Disponivel em:
<https://reader.elsevier.com/reader/sd/E05295838B735A295677A0900C8C4586D09BA9628
5D6ABFB7AEEF6ED35C5F1ACE2DEF7657BFB354849D082E6F68EES71>. Acesso em: 9
ago. 2018.

FREDRIKSSON, M. From biopiracy to bioprospecting: negotiating the limits of
propertization. In: ARVANITAKIS, J.; FREDRIKSSON, M. (Ed.). Property, Place and
Piracy. Londres: Routledge, 2017. Disponivel em:
<http://blog.liu.se/commons/files/2017/10/Fredriksson-Biopiracy-Preprint.pdf>. Acesso em:
30 jul. 2018.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

HOMMA, A. K. O. Extrativismo, Biodiversidade e Biopirataria na Amazonia. Brasilia:
EMBRAPA, 2008. Disponivel em:
<http://bbeletronica.sede.embrapa.br/bibweb/bbeletronica/2008/texto/sge_texto 27.pdf>.
Acesso em:30 jul. 2018.

KAUFFMANN-ZEH, A. Resources lacking to save Amazon biodiversity. Nature, v. 398, p.
20-21, abr. 1999. Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/18795>. Acesso em: 30
jul. 2018.

KAZEMI, H.; KLUG, H.; KAMKAR, B. New services and roles of biodiversity in modern
agroecosystems: A review. Ecological Indicators, v. 93, p. 1126-1135. 2018. Disponivel em:

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



96

<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1470160X18304588>. Acesso em: 5 jul.
2018.

KUMAR, D. M. The Nagoya Protocol: Legal protections for genetic resources and
ramifications for aquatic science. ASLO, p. 31-35, maio. 2018. Disponivel em:
<https://aslopubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/1ob.10235>. Acesso em: 5 jul.
2018.

LAIRD, S.; WYNBERG, R. Diversity and change in the commercial use of genetic resources:
implications for access and benefit sharing policy. Int. J. Ecol. Econ. Stat., v. 26, n. 3, p. 1-
14. 2012. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Rachel_Wynberg/publication/260079660_Diversity_an
d_Change_in_the_Commercial_Use_of Genetic_Resources_Implications_for_Access and B
enefit_Sharing_Policy/links/54bcd7bb0cf29e0cb04¢39a8.pdf>. Acesso em: 1 maio 2018.

LEWINSOHN, T. M.; PRADO, P. I. Sintese do conhecimento atual da biodiversidade
brasileira. In: LEWINSOHN, T. M. Biodiversidade brasileira: sintese do estado atual do
conhecimento. Sdo Paulo: Contexto, 2002. cap.1. p. 21-110. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/chm/_arquivos/Aval_Conhec_Capl.pdf>. Acesso em: 5
ago. 2018.

MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT (MEA). Ecosystems and Their Services. In:

. Ecosystems and Human Well-being: A Framework for Assessment. 2005.
Disponivel em:
<https://www.millenniumassessment.org/documents/document.300.aspx.pdf>. Aceso em: 27
fev. 2018.

MOTTA, R. S. da. Manual para valoracdo econémica de recursos ambientais. Rio de
Janeiro: IPEA, 1997. Disponivel em:
<http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/manual-para-valoracao-economica-de-
recursos-ambientais.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2018.

PIMENTEL, D.; WILSON, C.; MCCULLUM, C.; HUANG, R.; DWEN, P.; FLACK, J,;
TRAN, Q.; SALTMAN, T.; CLIFF, B. Economic and environmental benefits of biodiversity.
BioScience, v. 47, n. 11, p. 747-757. Disponivel em:
<https://academic.oup.com/bioscience/article-pdf/.../47-11-747.pdf>. Acesso em: 30 jul.
2018.

PRATHAPAN, K. D.; RAJAN, P. D. Biodiversity access and benefit-sharing: weaving a rope
of sand. Current Science, v. 100, n. 3, p. 290-293. fev. 2011. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/24073115?seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso em: 9 ago.
2018.

PRIP, C.; ROSENDAL, K. Access to genetic resources and benefit-sharing from their use
(ABS) — state of implementation and research gaps. Paises Baixos: Environmental
Assessment Agency, 2015. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/309385468 Access_to_genetic_resources_and_be

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



97

nefit-sharing_from_their_use_ABS - state of implementation_and_research_gaps>. Acesso
em: 9 jul. 2018.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

ROMA, J. C. Biodiversidade e servicos ecossistémicos: uma agenda positiva para o
desenvolvimento sustentavel. In: MONASTERIO, L. M.; NERI, M. C.; SOARES, S. S. D.
(Ed.). Brasil em desenvolvimento 2014: estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia:
IPEA, 2014. cap. 2. p. 41-60. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/271134245 BIODIVERSIDADE_E_SERVICOS
ECOSSISTEMICOS_UMA_AGENDA_POSITIVA_PARA_O_DESENVOLVIMENTO_SU
STENTAVEL>. Acesso em: 29 jul. 2018.

SACCARO JUNIOR, N. L. A regulamentacio de acesso a recursos genéticos e reparticio de
beneficios: disputas dentro e fora do Brasil. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 14, n. 1, p.
229-244, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-753X2011000100013>.1
maio 2018.

TEEB. A economia dos ecossistemas e da biodiversidade: integrando a economia da
natureza: uma sintese da abordagem, conclusdes e recomendagdes do TEEB. 2010.
Disponivel em: <http://doc.teebweb.org/wp-
content/uploads/Study%20and%?20Reports/Reports/Synthesis%20report/ TEEB_Sintese-
Portugues.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2018.

VIEIRA, I. C. G.; TOLEDO, P. M.; SILVA, J. M. C; HIGUCHI, H. Deforestation and threats
to the biodiversity of Amazonia. Braz. J. Biol., v. 68, n. 4, p. 949-956. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51519-69842008000500004>.
Acesso em: 30 jul. 2018.

Como citar este artigo: RIBEIRO, Hebe Morganne Campos; FERREIRA, Fernanda
Neves. O Valor da Biodiversidade e 0 Mecanismo de Acesso e Reparticdo de Beneficios
na Amazonia. In: COSTA, Beatriz Souza (Org.). Anais do “V Congresso Internacional
de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: Pan-Amazbnia — Integrar e
Proteger” e do “I Congresso da Rede Pan-Amazoénia”. Belo Horizonte: Dom Helder,
2018, p. 82-97.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



98

VALORACAO AMBIENTAL: IMPORTANCIA DO INSTRUMENTAL
ECONOMICO NA GARANTIA DO ESTOQUE MINIMO DE RECURSOS
NATURAIS PAN-AMAZONICOS?

Magno Federici Gomes®
Wallace Douglas da Silva Pinto®

Resumo: O crescimento industrial e econdémico trouxe como reflexo o aumento dos efeitos
negativos da produgdo industrial no meio ambiente e ndo considerados pelas ciéncias
econémicas, mas a gravidade dos problemas que se apresentavam implicou a incorporagédo
dos impactos ambientais pelos estudos econdmicos, resultando na valoracdo dos recursos
como ferramenta de analise. O presente trabalho de cunho tedrico documental, com técnica
dedutiva, objetiva demonstrar a importancia da valoracdo dos recursos ambientais no
pensamento econdémico. Concluiu-se pela necessidade de participacdo dos demais ramos das
ciéncias, sobretudo da Economia, na incorporagéo das questdes ambientais para a protecdo da
Pan-Amazonia.
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Abstract: Industrial and economic growth led to an increase in the negative effects of
industrial production on the environment and not considered by economic sciences, but the
seriousness of the problems involved implied the incorporation of environmental impacts by
economic studies, resulting in the valuation of resources as analysis tool. The present
documentary theoretical paper, with deductive technique, aims to demonstrate the importance
of the valuation of environmental resources in economic thinking. It was concluded that the
other branches of science, especially the Economy, need to be involved in incorporating
environmental issues to protect the Pan-Amazon.

Keywords: Growth; Valuation; Production; Microeconomics; Pan-Amazonian natural
resources.

1 INTRODUCAO

Ao longo da evolugdo das sociedades, as questfes econdmicas sempre predominaram
como principal e maior fator da producdo do crescimento e desenvolvimento econémico,
deixando a margem dos estudos econdmicos qualquer referéncia as questdes ambientais e dos
recursos naturais.

Com o aumento em escala mundial da degradacdo ambiental, a Economia comecou a
se preocupar com a incorporacao destas questdes nos estudos econdmicos com o objetivo de
produzir o crescimento sustentdvel. A Revolugdo Industrial trouxe um novo cenario para o
mundo e inverteu o pensamento da sociedade agraria para a sociedade capitalista, preocupada
com o consumo, lucro e acumulacéo de riquezas. Com o crescimento cientifico e tecnoldgico
abriu-se 0 campo de oportunidades para o crescimento econémico acelerado através da
producdo para o consumo e que se utilizava primordialmente de insumos retirados da
natureza, sem preocupacdo com a reposicdo do que era utilizado, reduzindo de forma
consideravel o estoque de recursos naturais.

O presente trabalho de cunho tedrico documental e técnica dedutiva, utiliza-se da
doutrina para demonstrar a importancia da valoracdo dos recursos ambientais no pensamento
econbmico e para responder como a utilizacdo do instrumental microecondmico pode
proporcionar efetivos sistemas de analises decisérias de nivel 6timo de producdo das
empresas, bem como para servir de condutor na adogdo de politicas publicas direcionadas a
preservacdo do meio ambiente, inclusive na Pan-Amazonia.

O artigo tem como marco tedrico o trabalho publicado por Spash (2011), que

trabalha a evolucdo do pensamento econdmico e a interdisciplinariedade necessaria entre as
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ciéncias para a construcdo do desenvolvimento econdmico sustentvel com protecdo ao meio
ambiente.

Justifica-se este estudo principalmente pelo impacto negativo ao meio ambiente que
a falta de controle das atividades empresariais produzem, especialmente na qualidade de vida
da sociedade e na reducdo dos niveis de estoque de recursos naturais necessarios para manter
0 minimo de qualidade ambiental para essas e as futuras geracfes. O objetivo maior do
presente trabalho € mostrar a necessidade da integracao das ciéncias, sobretudo, da Economia,
para a construcdo de ferramentas capazes de garantir o desenvolvimento sustentavel,
efetivando a integracdo politica, social e econémica da Pan-Amazonia.

Discute-se, na primeira parte, a importancia da utilizacdo da Economia para a
protecdo do meio ambiente, influenciada pelos danos ambientais, que se mostram maiores a
cada dia. O segundo tépico aborda, de forma breve, os instrumentos microeconémicos de
relevancia para os estudos ambientais. Faz-se, em seguida, uma discusséo acerca da Economia
ambiental em contraposicdo a Economia ecoldgica. Ao final, discutem-se as formas de
utilizacdo da microeconomia para a analise e conducdo das politicas empresariais e
governamentais, bem como para a elaboracdo de politicas publicas efetivas de protecdo

ambiental.
2 A IMPORTANCIA DA ECONOMIA NA PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE

As preocupacBes com a degradacdo do meio ambiente surgiram de forma mais
efetiva apds a crise ecoldgica de 1960, desencadeando o inicio dos compromissos
internacionais para a protecdo do meio ambiente especialmente a partir de 1970.

A partir do momento em que o ser humano reuniu condicBes de deixar a vida
ndmade e passou a se fixar em um determinado lugar, teve inicio uma sociedade, ainda que de
forma embrionaria, mas que representou um marco para o desenvolvimento das sociedades.

As tecnicas agricolas e a descoberta de novas ferramentas de cultivo possibilitaram
esse novo modo de vida baseado no sedentarismo, caracterizado pela reunido de grupos em
prol de objetivos comuns. A reunido dessas comunidades em lugar fixo possibilitou também
maior protecdo contra possiveis invasores, intempéries naturais e propiciou 0 aumento

populacional dessas comunidades.
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No periodo feudal devido ao avango das técnicas produtivas, houve aumento da
producdo com grandes excedentes produtivos que se perdiam por falta de locais para venda.
Essa situacdo forgou os senhores feudais a sairem de seu territério e ampliar os horizontes de
comeércio para escoar o excedente da producéo agricola.

Segundo Costa, esse conjunto de fatores aliado ao periodo de estabilidade ap6s o fim das

invasdes barbaras propiciou o nascimento dos burgos:

O fim das invasdes, a estabilidade e as condi¢cBes produtivas agiram sobre essa
sociedade. Interessante notar que comecaram-se a se estruturar vilas (burgos) e
muitas destas conquistaram ou compraram sua autonomia, passando a funcionar
como novo centro em torno do qual gravitou aquela nova sociedade em construcao.
Era um pré-capitalismo, uma nova classe social comegou a ser formada e, em pouco
tempo, produzir as condi¢cGes para que acontecesse uma centralizacdo politico-
administrativa, quando entdo a nobreza feudal decadente submeteu-se a um poder
centralizado na figura do rei. Este, dispondo de recursos que cobrava dos habitantes
dos burgos, mantinha exércitos permanentes e, desta forma, ndo dependia mais dos
senhores feudais que antes protegiam, as suas expensas, 0s territdrios a eles
confiados (COSTA, 2013, p. 16).

O crescimento populacional cada vez maior impunha a necessidade de aumento da
producdo agricola, que a época era conseguido através de uma agricultura predatéria
caracteristica do periodo feudal, o que segundo Costa ja produzia problemas para 0 meio

ambiente:

A busca por areas de cultivo produziu desmatamentos desordenados e isto se refletiu
nas condicBes climaticas, contribuindo para que ocorressem colheitas desastrosas
entre 1314-1315; e, de fins de 1315 a meados de 1316 os pre¢os do trigo mais que
triplicaram. A fome abriu caminho para vérias epidemias e a mortalidade cresceu.
Como cada individuo gastava mais com a alimentacdo, consumia menos em bens
artesanais, houve a retracdo deste setor e, consequentemente, também do comércio
(COSTA, 2013, p. 18-19).

A chegada da Revolucdo Industrial representou um marco na transformacdo deste
periodo caracterizado pela economia agréria para a economia industrial baseada, sobretudo,
no comeércio. Este, até entdo voltado para a agricultura, se transforma e os centros comerciais
da época adotam o comércio baseado no artesanato, fomentando a acumulacao de riquezas e o

rapido crescimento das cidades, conforme descreve Lefebvre:

Nesses centros, prospera 0 artesanato, producdo bem distinta da agricultura. As
cidades apoiam as comunidades camponesas e a libertacdo dos camponeses, ndo sem
aproveitarem disso em seu proprio beneficio. Em suma, sdo centros de vida social e

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



102

politica onde se acumula ndo apenas riquezas como também os conhecimentos, as
técnicas e as obras (obras de arte, monumento).

A propria cidade ¢ uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacdo
irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na direcdo das trocas, na
direcdo dos produtos. O uso principal da cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos
edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em
objetos e dinheiro) (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

A Revolucdo Industrial produziu as condi¢Ges necessarias para o desenvolvimento
econémico e prosperidade das cidades, mas todo esse crescimento econémico resultou em
consequéncias graves para 0 meio ambiente. O aumento da poluigdo, provocado pela
producéo industrial e pelos residuos desse processo, afetava diretamente a qualidade do ar, da
terra e das aguas. Essa situacdo gerada apos a Revolucdo Industrial foi, segundo Lefebvre, o

ponto de partida dos problemas urbanos ao meio ambiente:

Para representar e expor a “problematica urbana”, impde-se um ponto de partida: o
processo de industrializagdo. Sem possibilidade de contestacdo, esse processo €, ha
um século e meio, o motor das transformacdes na sociedade. Se distinguirmos o
indutor e o induzido, pode-se dizer que o processo de industrializagdo é indutor e
que se pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a
planificacdo, as questBes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade
urbana, sem omitir a crescente importancia dos lazeres e das questdes relativas a
cultura.

A industrializaco caracteriza a sociedade moderna. O que ndo tem por
consequéncia, inevitavelmente, o termo “sociedade industrial”, se quisermos defini-
la. Ainda que a urbanizacdo e a problemética do urbano figurem entre os efeitos
induzidos e ndo entre as causas ou razfes indutoras, as preocupagdes que essas
palavras indicam acentual de tal modo que se pode definir como sociedade urbana a
realidade social que nasce a nossa volta. Esta definigdo contém uma caracteristica
que se torna de capital importancia (LEFEBVRE, 2001, p. 11).

O posicionamento Lefebvre (2001) de que a industrializacdo teve como
consequéncia 0s graves problemas para o meio ambiente é confirmado por Hobsbawn, ao
afirmar gue o crescimento do comércio e a procura cada vez maior dos moradores do campo
por postos de trabalho nas cidades se mostravam como um dos fatores do aumento das causas

dos problemas ao meio ambiente. Leia-se:

Na era industrial o trabalho passou a ser realizado cada vez mais no ambiente sem
precedentes da grande cidade; e isso a despeito do fato de a amais antiquada das
revolucbes industriais efetuar grande parte de suas atividades em vilas
industrializadas de mineiros, tecelGes, fabricantes de pregos e correntes e outros
trabalhos especializados. Em 1750 s6 existiam duas cidades na Gra-Bretanha com
mais de 50.000 habitantes - Londres e Edinburgo; em 1801 j& havia oito e em 1851,
29, inclusive nove com mais de 100.000 habitantes. Nessa época havia mais
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britdnicos morando em cidades que no campo, e quase um ter¢o da populacdo total
vivia em cidades com mais de 50.000 habitantes. E que cidades! N&o era apenas o
fato de serem cobertas de fumaca e impregnadas de imundice, nem o fato de os
servicos publicos basicos - abastecimento de 4gua, esgotos sanitarios, espacos
abertos etc. - ndo poderem acompanhar a migracdo macica de pessoas, produzindo
assim, sobretudo depois de 1830 epidemias de célera, febre tifoide e 0 pagamento
assustador de tributo constante aos dois grandes grupos de assassinos urbanos do
século XIX - a poluicdo do ar e das aguas, ou doencas respiratérias e intestinais
(HOBSBAWN, 2011, p. 76-77).

O crescimento econdmico e comercial, acumulacgéo de riquezas, producédo industrial
cada vez mais acelerada e o crescimento das cidades voltado para a valorizacdo do setor
econémico, ndo deixavam espacos para preocupacdes com 0S impactos negativos ao meio
ambiente.

N&o demorou muito para que a consequéncia do crescimento industrial sem medidas
mostrasse 0s efeitos colaterais para o meio ambiente e para a vida das pessoas,
principalmente, pela falta de politicas de planejamento e controle do processo de

industrializagdo, conforme descreve Lefebvre:

Os suburbios, sem davida, foram criados sob a pressdo das circunstancias a fim de
responder ao impulso cego (ainda que motivado e orientado) da industrializacdo,
responder a chegada macica dos camponeses levados para os centros urbanos pelo
“éxodo rural” (LEFEBVRE, 2001, p. 24).

O desenvolvimento econémico e crescimento das cidades € um processo irreversivel,
mas que se for pautado em critérios de valorizacdo dos direitos difusos, sobretudo na protecéo
do meio ambiente, pode gerar mais beneficios que problemas. Para tanto, deve-se adotar
como premissa 0 desenvolvimento sustentdvel de modo a garantir qualidade ambiental para
essa e futuras geracdes. Nos dizeres de Machado, desenvolvimento sustentavel é definido

como:

A nocdo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios: primeiro, as
acles humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do
tempo cronolégico, pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro;
segundo, ao se procurar fazer um prognéstico do futuro, havera de ser pesquisado
que feitos continuardo e quais as consequéncias de sua duracdo. Nao ha
necessariamente que se atrelar, nessa operacdo inicial, o conceito de equidade
intergeracional. Essa no¢do somente viria a compor o quadro dos elementos da
sustentabilidade, quando juntdssemos ao termo sustentabilidade o contetdo
ambiental, passando-se a um novo conceito, o de sustentabilidade ambiental. Ento,
teremos trés elementos a serem considerados: o tempo, a duracdo de efeitos e a
consideracdo do estado do meio ambiente em relagcdo ao presente e ao futuro. O
consenso publico podera ser formado para alcancar a sustentabilidade ambiental em
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que nossas decisdes publicas e privadas sejam consideradas no curto e longo prazo
das agdes individuais. Este conceito de sustentabilidade podera servir como uma
politica geral abrangente, que possa influenciar numerosas posicbes ambientais
subsidiarias. Como se v€ na conceituacdo de ‘sustentabilidade ambiental’ ndo entra
necessariamente a consideracdo do desenvolvimento, em seus aspectos econdémicos
e sociais. O chamado ‘desenvolvimento sustentavel’ e uma visao que pode convergir
ou divergir da percepcédo da sustentabilidade ambiental (MACHADO, 2013, p. 71).

A gravidade e complexidade das questbes ambientais tornava necessario que nao apenas o
Direito se preocupasse com a protecdo e garantia da salde ambiental. A amplitude dos problemas
ambientais reclamava a participacdo de outras areas das ciéncias na busca de alternativas que
possibilitassem o crescimento aliado a sustentabilidade. Assim, avangava a percep¢do de que era
necessario trazer as questdes econémicas para o centro das discussdes ambientais discutindo questdes

como custo-beneficio e o bem-estar:

[...] A avaliacdo ambiental em custo-beneficio introduziu novos métodos, como
custo de viagem, precos heddnicos e avaliagdo contingente. O método do custo de
viagem foi 0 mais antigo a ser desenvolvido de forma mais completa (Clawson e
Kentsch 1966), enquanto a avaliagdo contingente foi iniciada mais tarde, abrindo
toda uma nova agenda de pesquisas (Cummings, Brookshire e Schulz 1986). A
coleta de dados preliminares de entrevistas face a face deu resultados que
questionaram o modelo econdmico da psicologia humana e motivacdo e, para
alguns, criou a interacdo interdisciplinar (Spash 2008a). A teoria por tras de valores
expandidos decorreu do uso puro para se transformar em opgdo, existéncia e valores
de legado (Krutilla 1967, Krutilla e Fischer 1978). Isso contribuiu para discussées
sobre a base ética da economia (Kneese e Schulze 1985; Schulze e Brookshire 1982,
Schulze, Brookshire e Sandler 1981). A mudanga do clima e o tratamento das
geracOes futuras também foram temas da agenda de avaliacdo (d'Arge 1979), que
levantaram preocupacOes éticas (d’Arge, Schulze e Brookshire 1982; Spash e
d’Arge 1989) (SPASH, 2011, p. 349)*.

* Tradugdo livre de: [...] “Environmental valuation in cost-benefit analysis introduced new methods such as
travel cost, hedonic pricing and contingent valuation. The travel cost method was the earliest to be more fully
developed (Clawson and Knetsch 1966), while contingent valuation followed later, opening a whole new
research agenda (Cummings, Brookshire, and Schulze 1986). Primary data collection from face to face
interviews gave results that questioned the economic model of human psychology and motivation, and for some
created interdisciplinary interactions (Spash 2008a). The theory behind values expanded from pure use to option,
existence and bequest values (Krutilla 1967; Krutilla and Fisher 1978). This contributed to discussions over the
ethical basis of economics (Kneese and Schulze 1985; Schulze and Brookshire 1982; Schulze, Brookshire and
Sandler 1981). Climate change and the treatment of future generations were also topics on the valuation agenda
(d’Arge 1979), which raised ethical concerns (d’Arge, Schulze, and Brookshire 1982; Spash and d’Arge 1989)”.
Environmental valuation in cost-benefit analysis introduced new methods such as travel cost, hedonic pricing
and contingent valuation. The travel cost method was the earliest to be more fully developed (Clawson and
Knetsch 1966), while contingent valuation followed later, opening a whole new research agenda (Cummings,
Brookshire, and Schulze 1986). Primary data collection from face to face interviews gave results that questioned
the economic model of human psychology and motivation, and for some created interdisciplinary interactions
(Spash 2008a). The theory behind values expanded from pure use to option, existence and bequest values
(Krutilla 1967; Krutilla and Fisher 1978). This contributed to discussions over the ethical basis of economics
(Kneese and Schulze 1985; Schulze and Brookshire 1982; Schulze, Brookshire and Sandler 1981). Climate
change and the treatment of future generations were also topics on the valuation agenda (d’Arge 1979),

which raised ethical concerns (d’Arge, Schulze, and Brookshire 1982; Spash and d’Arge 1989).
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Quando se trata de gestdo ambiental é primordial levar em conta uma série de atividades das
empresas na administracdo de politicas com respeito as questdes ambientais de modo a assegurar a
qualidade do meio ambiente. Agindo assim, cria-se condigfes para que as empresas possam
implementar politicas de prevencdo e protecdo ao meio ambiente, adequando a producgdo de forma
ambientalmente correta. Em ambito internacional também € necessario a adocdo de medidas que
garantam as condi¢es minimas de qualidade do meio ambiente. A simples boa vontade e os inimeros

acordos internacionais sozinhos néo teréo o conddo de dar tamanha garantia conforme afirma:

Medidas precisam ser tomadas muito além de conferéncias internacionais e cartas de
boas intencOes. Medidas sérias e imediatas de combate a poluigdo da agua, do solo,
do ar e da terra precisam ser amplamente difundidas e implementadas. As falacias e
os discursos dotados de belas e representativas palavras precisam ser
sistematicamente permutados para acfes concretas e eficientes de combate ao
desmatamento e ao incessante desejo de poluir o planeta. Nesse compasso de
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, é de se observar que neste estudo
foram apontadas, até o momento, quatro diferentes dimensdes da sustentabilidade,
mas que se entrelagam entre si, com o fito de modificar o atual cenario de
degradacdo ambiental financiado pelo modelo capitalista de crescimento econémico
(GOMES; FERREIRA, 2017 p. 96).

Os graves problemas ambientais da atualidade tornaram inconcebivel para as
empresas manterem a sistematica de formacdo de precos pensando apenas na maximizagao
dos lucros. Atuar de forma responsavel levando em conta as questdes sociais e ambientais é,
na atualidade, requisito diferenciador das empresas no mercado, sobretudo, como
condicionante de sua longevidade. As transformacdes tecnoldgicas e a evolugdo das ciéncias
motivadas pelo desenvolvimento econdémico e industrial certamente trazem melhores
condicdes de vida para a humanidade, mas sdo insuficientes para a condugdo do

desenvolvimento pleno e sustentavel conforme:

Com esse resgate da evolucdo da ciéncia e das concepcOes da técnica, tem-se claro
que os avangos do conhecimento cientifico em si sdo insuficientes para atingir o
projeto de desenvolvimento concebido a partir de um conceito amplo, no campo
social, econdmico, humano, cultural e ético, enfim sustentavel. As pesquisas
recentes, na area nuclear, na genética, apontam juntamente riscos da ciéncia,
convocando a sociedade a debater suas orientacdes e suas aplicagBes, bem como
implementar controles baseados na ponderagdo, na beneficéncia, na justica, na ética
da responsabilidade (BOFF, 2018, p. 232).

Os economistas que até entdo se dedicavam ao estudo das variagdes de pregos e
estudo do comportamento do mercado, a partir do crescimento das preocupagdes com 0 meio

ambiente, comegam a perceber a importancia de incorporar as externalidades sociais como
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fator de interferéncia na formacdo de precos incorporando definitivamente a Economia na
analise dos estudos ambientais.

Assim, se faz necessario um breve estudo sobre 0s principais conceitos
microeconémicos que podem ser aplicados ao Direito ambiental para a analise dos reflexos

das atividades das empresas a0 meio ambiente.
3 PRINCIPAIS CONCEITOS E FUNDAMENTOS MICROECONOMICOS

A Economia basicamente se divide em dois grandes grupos, a microeconomia e a

macroeconomia, conforme descrevem Pindyck e Rubinfeld:

A microeconomia trata do comportamento das unidades econdmicas individuais.
Tais unidades abrangem consumidores, trabalhadores, investidores, proprietarios de
terra, empresas — na realidade, quaisquer individuos ou entidades que tenham
participacdo no fundamento de nossa economia.

Em contraste, a macroeconomia trata das quantidades econbmicas agregadas, tais
como o nivel e a taxa de crescimento do produto nacional, taxas de juros,
desemprego e inflagcdo (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 03).

Como o objetivo principal deste trabalho baseia-se na possibilidade de utilizacdo de
instrumentos da Economia para analise dos reflexos das atividades das empresas no meio
ambiente, utilizar-se-4 de conceitos extraidos da microeconomia que possibilitem analisar a
atividade empresarial sob o foco ambiental.

Especificamente no que diz respeito as empresas, tal como 0s consumidores sofrem
restricbes quanto a renda, as organizacGes tém limitacdo quanto ao que podem produzir e
também quanto aos recursos empregados na producdo. A microeconomia tradicional exerce o
papel de verificar as especificidades da producéo, analisar a capacidade de producédo dadas as
restricdes de recursos e projetar a quantidade de cada produto a ser produzido levando em
conta os precos e as preferéncias do consumidor para entdo decidir o quanto produzir e
ofertar.

O papel da microeconomia sob a Otica da protecdo ao meio ambiente assume a
funcdo de manter as analises da microeconomia tradicional incorporando as questdes
ambientais seja na formacéo de precos ou na producéo, buscando a maximizagéo dos lucros e

privilegiando aspectos sociais e ambientais.
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Antes de se discutir sobre a microeconomia ambiental, como dito, se faz necessario a
explicagdo do instrumental econdmico que sera utilizado para andlise das atividades
empresariais em um cenario de relevancia ambiental. Dessa forma, adota-se 0s seguintes
instrumentos para a analise proposta: curva de possibilidade de producdo, funcdo de
producgéo, fungdo demanda, custos marginais, preferéncias do consumidor e teoria dos jogos.

Quando se fala de comportamento dos consumidores, importa saber como o
consumidor, dada sua renda, decidira quanto e em que bens e servicos utilizara essa renda. A
teoria econdmica afirma que o consumidor toma suas decisdes com base em precos, renda e
em suas preferéncias sobre determinados bens de escolha. A rigor, para uma andlise mais
aprofundada seria necessario discutir quais as determinantes das escolhas do consumidor, mas
para 0 que se pretende com o presente trabalho, uma explicacdo mais superficial atendera os
objetivos.

Um instrumento utilizado para mostrar o comportamento do consumidor frente a
mudangas nos precos é a curva de demanda que mostra quais quantidades os consumidores
comprardo diante de mudancga nos precos unitarios e que é representada pela equacdo Qp=Qp

(P) e graficamente:

Gréfico |
Curva de Demanda Linear
A
Preco
2
: - >
Fonte: o autor. 4 Quantidade

Uma andlise mais simplista do grafico ira mostrar que determinado bem ao preco de

2 terd a quantidade de quatro consumida e que variagbes no preco irdo modificar as

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazbnia - Integrar e Proteger™ e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia". Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



108

quantidades dos bens para mais ou para menos dependendo diretamente da forma de variagéo
do preco.
De lado oposto, encontram-se os produtores que tém o seu comportamento analisado

pela teoria da empresa, assim explicada por Pindyck e Rubinfeld:

A teoria da empresa, que mostra como uma empresa toma decisdes de produgdo com
base na minimizacdo dos custos e como 0s seus custos variam com o volume
produzido. O conhecimento da teoria da producéo e dos custos ajudara a entender as
caracteristicas da oferta de mercado. A teoria da producdo e do custo é de
importancia fundamental também para a administracdo econémica da empresa.
Pense em alguns dos problemas com 0s quais uma empresa como a General Motors
frequentemente enfrenta. Quantos equipamentos e quanta mao-de-obra na linha de
montagem deverdo ser empregadas em suas novas fabricas de automdveis? Caso a
empresa queira aumentar sua produgdo, serd que deveria contratar mais
trabalhadores, construir novas fabricas, ou ambos? Sera mais l6gico que uma
determinada fabrica de automoveis produza diferentes modelos ou que cada modelo
seja produzido em uma fabrica separada? Quais 0s custos que a GM deveria esperar
para o proximo ano? De que forma tais custos poderiam variar ao longo do tempo e
como poderiam ser influenciados pelo nivel de producdo? Questdes como essas ndo
se aplicam apenas a empresas privadas, mas também a outros produtores de vens e
servigos, tais como 0Orgdos governamentais e organiza¢fes sem fins lucrativos
(PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 175).

As empresas, ao decidirem o quanto produzir, levam em consideracdo as questfes
relativas ao consumidor e as interagcdes entre mercados relacionados para, entdo, decidir o
guanto investir e produzir. Desta forma, uma metodologia de analise possivel € a curva de
possibilidade de producdo onde se verifica as diferentes quantidades de bens a serem
produzidas dado potencial produtivo e os fatores de produgdo como recursos naturais,
trabalho, capital, inovacgdo tecnoldgica e empreendedorismo.

Dentro desse contesto produtivo, hd que se ter em mente que as limitacGes e
exigéncias a serem impostas a sociedade e as empresas devem guardar os limites do toleravel,

pois como destaca exigir o impossivel é desobrigar qualquer compromisso. Assim:

Para Solow (1993), exigir o impossivel de uma sociedade é desobriga-la de qualquer
compromisso com a sustentabilidade. Por isso as proposi¢des radicais devem ser
evitadas. Mas o autor, partindo da premissa de que had um forte compromisso ético
com as geracdes futuras - ndo somente para com as proximas, mas também com as
mais distantes -, prop8e que se deve deixar para as préximas geracfes as mesmas
possibilidades de ter niveis de bem-estar iguais aos da atualidade. Em outros termos:
“O desenvolvimento sustentavel deve, pois, ser encarado como um mandamento,
para que 0 nosso atual padrdo de vida ndo seja conseguido a custa do
empobrecimento das geragdes futuras” (MUELLER, 2005, p. 687). Sen (2011, p.
285) propde um conceito de sustentabilidade ainda mais abrangente, defendendo que
a satisfacdo das necessidades e a sustentagdo de um padrdo de vida estejam
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comprometidos com os valores e as capacidades humanas. A valorizagcdo de
oportunidades concretas nem sempre contribui para um “padrdo de vida” ou para os
“nossos proprios interesses” (MARCO; MEZZAROBA, 2017, p. 339).

De acordo com Pindyck e Rubinfeld, a curva de possibilidade de producéo ou fronteiras de

possibilidades de producéo se define como:

A fronteira de possibilidades de producdo mostra as diversas combinacdes de
alimentos e vestuario que podem ser produzidas com uma quantidade fixa de
insumos trabalho e capital, mantendo-se a tecnologia constante... Por que a fronteira
de possibilidades de producdo possui inclinacdo descendente? Para se produzir mais
alimento eficientemente é necessario que se retirem alguns insumos da producéo de
vestuario, o que por sua vez diminui o nivel de producdo. Pelo fato de todos os
pontos situados dentro da fronteira serem ineficientes eles ndo se encontram na
curva de contrato (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 585).

O gréfico 1l abaixo apresenta um exemplo da curva de possibilidade de producéo
para dois bens genéricos x e y que mostra a capacidade maxima produtiva com pleno emprego
dos recursos a disposicdo em dado momento no tempo. Deslocamentos da curva para a direita
mostram que esta havendo crescimento econdbmico com consequente aumento do potencial
produtivo sendo que os deslocamentos para a esquerda representam encolhimento da

economia e retracdo produtiva. Veja-se:

Gréfico Il
Curva de Possibilidades de Producéo
BemY A

A

Crescimento Econdmico

/

Decrescimento Econdémico

Fonte: o autor. Bem X

Ao longo dos anos as empresas mantiveram sua estratégia com énfase nos custos e

nas vendas como fatores importantes para a saude do negdcio e minimizavam a importancia
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de fatores como correto descarte dos residuos no meio ambiente e as consequéncias para a
salde ambiental e a renovacdo de seus recursos. A visdo finalistica voltada para o lucro ao
maximo comecou a mudar quando os problemas ambientais passaram a demandar empresas
comprometidas com a preservacao do meio ambiente como condicao de exclusdo natural pelo
mercado.

A curva ou funcio de producdo das empresas é da dada por Q=F(K,L)°, indicando o
maximo de producdo de uma empresa dada uma combinacdo de insumos.Os custos marginais
indicam qual a quantidade de acréscimo nos custos totais da producdo ao se aumentar a
quantidade produzida de determinado bem em uma unidade.

Por fim, e ndo menos importante, a teoria dos jogos, outro fundamento
microeconémico que tem muita aplicacdo quando se trata de questdes de gestdo ambiental.
Em geral, nos assuntos ambientais as decisdes pelos agentes econémicos, empresa ou
governo, afetam e também sdo afetadas pelas decisbes dos demais integrantes devido a
existéncia de interacdo entre estes agentes ainda que a nivel internacional.

Nesse ambiente, existe entre os agentes envolvidos divergéncia de pensamentos e
objetivos, especialmente no campo politico e econdmico, onde 0s agentes envolvidos buscam

0 seu proprio interesse. Segundo Correa:

[...] Uma suposigdo basica e muito criticada desta disciplina quando aplicada as
interacfes sociais € que os atores envolvidos sdo completamente egocéntricos e
perseguem incansavelmente apenas sua propria satisfacdo. A teoria dos jogos
encontra nos Estados-nacdo, como descrito acima, os exemplos mais proximos da
vida real de seus construtos abstratos. Esta é a verdade, independentemente de
estarem interagindo em relacdo a seguranca ou a problemas econdmicos. As
observacdes acima indicando que os Estados-nagdo somente levam em consideracéo
0s interesses e as necessidades de outros Estados-nacdo quando eles séo capazes de
ter o poder, ameacar ou realizar agdes prejudiciais. 1sso mostra que os determinantes
do poder de diferentes Estados-nacdo devem ser uma das principais preocupacdes da
teoria das relacdes internacionais (CORREA, 2011, p. 190)°.

> Para essa funcdo, de forma a simplificar a analise, adotou-se como critério a existéncia de apenas dois insumos,
capital e trabalho.

® Traducdo livre de: “A basic and much criticized assumption of this discipline when applied to social
interactions is that the actors involved are completely self-centered and tirelessly pursuing only their own
satisfaction. Game Theory finds in the nation-states as described above the closest real-life examples of its
abstract constructs. This is the true regardless of whether they are interacting with respect to security or to
economic issues. The observations above indicating that nation-states take into consideration the needs and
interests of other nation-states only when these other nation-states are able, i.e., have the power, to threaten or
perform damaging actions, shows that the determinants of the power of the different nation-states must be one of
the main concerns of the theory of international relations.”
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Feitas as devidas consideracdes sobre os fundamentos microecondmicos que podem
e devem ser utilizados na gestdo ambiental, passa-se no proximo tdpico a discussdo sobre as

aplicacdes da microeconomia na gestdo ambiental.

4 UMA ABORDAGEM SOBRE A ECONOMIA AMBIENTAL E A ECONOMIA
ECOLOGICA

Apos o desenvolvimento do conceito de externalidades proposto por Pigou (1932), a
Economia ambiental adotou o individualismo metodolégico, a suposicdo de racionalidade
ilimitada e a eficiéncia como critério para a alocacdo de recursos e que fortaleceram o
fundamento analitico da Economia ambiental.

De modo geral, tém-se duas visfes divergentes sobre a base teorica a ser utilizada
para se analisar e entender a economia, a humanidade e o ambiente. A economia neocléssica
baseada na racionalidade e no critério de eficiéncia na analise dos problemas ambientais e a
economia ambiental incorporando as questGes ambientais para as analises econdmicas.

O mal uso dos recursos ambientais ficaram mais explicitos a partir da década de 60
com os graves desastres ambientais. Esses acontecimentos despertaram nos economistas a
necessidade de controle do uso dos bens ambientais, sobretudo nas questfes de poluicdo
ambiental nos paises desenvolvidos. A preocupacdo dos estudiosos da Economia com 0s
problemas ambientais a partir da década de 70 marcou o inicio da formulagdo de politicas de
controle e desenvolvimento pelos economistas ambientais.

Assim, para se manter no mercado as empresas precisavam ficar atentas aos
problemas ambientais, evitando danos ao meio ambiente decorrentes da atividade de producao

e de consumo que produzem as externalidades, definidas por Pindyck e Rubinfeld como:

As externalidades podem surgir entre produtores, entre consumidores ou entre
consumidores e produtores. Ha externalidades negativas — que ocorrem quando a
acdo de uma das partes impde custos a outra — e externalidades positivas — que
surgem quando a acdo de uma das partes beneficia a outra. Por exemplo, uma
externalidade negativa ocorre quando uma usina de aco despeja seus efluentes em
um rio do qual os pescadores dependam para sua pesca diaria. Quanto mais efluentes
forem despejados no rio pela usina de aco, menos peixes havera. A usina de ago,
entretanto, ndo tem nenhum incentivo para responder pelos custos externos que ela
esta impondo aos pescadores quando toma sua decisdo de producdo. Além disso, ndo
existe um mercado no qual esses custos externos possam ser repassados para 0 prego
do ago. Uma externalidade positiva ocorre quando um proprietario de uma casa
resolve pintd-la e construir um lindo jardim. Todos os vizinhos se beneficiam dessa
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atividade, embora a decisdo do proprietario de pintar a casa e fazer o jardim ndo
tenha levado em conta esses beneficios (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 631-
632).

A Economia ambiental de origem neocléssica pressupde que 0s recursos naturais ndo
apresentam limites absolutos ao crescimento da economia, ndo consideram a existéncia da
escassez absoluta dos recursos ambientais e propde a ideia de que através do desenvolvimento
tecnoldgico é possivel a substituicdo dos recursos renovaveis pelos ndo renovaveis. Na visdo
dessa teoria a funcdo de producdo era baseada na hipdtese de que o capital produzido (k),
trabalho (I) e recursos naturais (r) seriam substitutos perfeitos entre si de tal modo que a
funcdo de producdo se daria por Y=f(K,L,R). Deste modo, a solucdo para a hipdtese de
substituicdo dos recursos se daria através do desenvolvimento tecnolégico que permitiria a
substituicdo dos recursos renovaveis pelos ndo renovaveis.

O problema que se apresentava era a impossibilidade de o mercado internalizar os
custos ambientais de modo que exigia a criacdo de mecanismos capazes de corrigir essa
distorcao, criando uma metodologia capaz de incorporar as externalidades aos pre¢os e desta
forma tonar o mercado sensivel aos problemas ambientais.

O nivel 6timo de polui¢cdo de uma empresa € alcancado quando o Beneficio Marginal
Privado (BMgP) se iguala ao Custo Marginal Externo (CMgE)’, portanto no ponto onde

BMgP=CMgE, graficamente representado conforme abaixo:

Gréfico 111
Ponto étimo de Poluicdo
A
R$
CMgE
BMgP
: >
Fonte: o autor. QP P0|UI(,‘5.0

" A curva de CMgE néo inicia na origem, pois a poluicdo somente é produzida apés determinada concentragio
de poluente.
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Uma forma proposta para a solucdo do problema, como dito, foi o mercado
internalizar as externalidades negativas mediante a valoragcdo econémica da degradacgéo
ambiental, conforme propostas feitas por Pigou (1932) e que sdo assim explicadas por

Menuzzi e Silva:

Pigou acreditava ser possivel calcular a valoracdo econdmica da degradacao
ambiental através de uma curva marginal de degradacdo ambiental. Romero (2003)
explica que desse modo, cria-se para o agente econdmico um trade off entre seus
custos marginais, como por exemplo, de controle de poluicéo e 0s custos marginais
dos impactos ambientais, externalidades, provocados por suas atividades produtivas,
que ele seria forcado a “internalizar” através do pagamento das taxas
correspondentes, ou seja, 0 agente econdmico vai procurar minimizar seu custo total
que resulta da soma do quanto vai gastar para controlar a poluicdo - custo de
controle - com a quantia a ser gasta com o pagamento de taxas por poluir - custo da
degradacéo -, sendo que o ponto de equilibrio ¢ chamado de “polui¢do 6tima”. [...]
Por sua vez, Coase em seu artigo “The Problem of Social Cost” (1960) discute com
a analise de Pigou e incorpora a ideia de custo de oportunidade, argumentando que a
existéncia de mecanismos corretivos ndo é necessaria para equilibrar os custos
sociais. Na visdo de Coase(1960) quando as partes podem negociar sem custo, €
com a possibilidade de obter beneficios mutuos, o resultado das transagcdes devera
ser eficiente, ou seja, os préprios agentes envolvidos negociardo as externalidades
envolvidas no processo (MENUZZI; SILVA, 2015, p. 12).

Uma empresa pode tanto produzir externalidades positivas quanto negativas.
Conforme Motta, o efeito das externalidades deve ser incorporado aos precos de modo a dar

uma caracteristica positiva ou negativa, tal como se segue:

As externalidades positivas, beneficios externos, deveriam ter pre¢os positivos por
representarem beneficios ndo apropriadamente pagos. Por exemplo, uma empresa
desenvolve um método de produgdo ou administracdo de baixo custo que €
absorvido gratuitamente por outra empresa; ou quando um fazendeiro preserva uma
area florestal que favorece gratuitamente a prote¢do do solo de outros fazendeiros. Ja
as externalidades negativas, custos externos, deveriam ter precos negativos por
significarem perda de utilidade principalmente aqueles de cunho ambiental. Por
exemplo, a degradagdo ou exaustdo de recursos ambientais decorrentes das
atividades de produgdo e consumo de certos bens que prejudicam a salde humana e
a producéo de outros bens que também destroem a fauna e flora (MOTTA, 1997, p.
224).

Ao incorporar o efeito das externalidades, as empresas passam a analisar néo
somente precos e lucros, mas adotariam também o conceito de custos ambientais que a rigor
sdo meios de se amortizar valores relativos a ativos de origem ambiental pertencentes a

empresa. Nesse cOmputo entram investimento em insumos para controle de emissdo de
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rejeitos e poluentes, tratamento de recuperagdo, restauracdo de areas contaminadas, mao-de-
obra utilizada nas atividades de controle, preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

A consideracao dos efeitos das externalidades ira afetar diretamente as tratativas das
empresas quando da mensuracdo dos custos sociais e beneficios sociais. Por defini¢édo, o custo
marginal social € o custo necessério para a producdo de uma unidade a mais de certo bem,
enquanto beneficio marginal da social é o beneficio gerado ao se produzir uma unidade a mais
de certo bem, ou seja, qual sera o custo e o beneficio de se produzir uma unidade a mais de
determinado bem.

Uma empresa ao produzir determinada quantidade de um produto, estara
maximizando o seu lucro quando o custo marginal for igual ao pre¢co marginal e, portanto, sob
a Otica do empresario a empresa estara dentro de seus objetivos. Porém, as empresas nao
podem focar a metodologia da formacéo de precos e de maximizacao dos lucros sem levar em
conta os problemas ambientais. Em geral o aumento da producdo causa impacto sobre a
coletividade, como no caso de uma usina que joga residuos da producao nos rios. Nesse caso,
guando a empresa aumenta o volume produtivo aumentard também a quantidade de poluicéo
e, desta forma, o custo sobre os pescadores que vivem do rio, representado pelo custo
marginal externo (CME), que ird crescer, impactando negativamente na vida destes
pescadores.

A analise da relacdo entre custos e beneficios sociais do processo de producdo é
tematica importante na microeconomia, sobretudo, quando se discute 0s aspectos sociais para
a avaliacdo dos custos e beneficios dos investimentos na tomada de decisdo por medidas que
gerem bem-estar para toda a sociedade. Desse modo, seria possivel verificar até qual ponto
deve ser utilizado os recursos naturais com fulcro na obtencdo do nivel 6timo de beneficios
sociais.

O estudo do custo marginal da poluicdo (CMgP) e o custo marginal de controle da
poluicdo (CMgC) d&o indicativos sobre os prejuizos causados pela emisséo de poluentes bem
como o custo da empresa com a instalacdo de equipamentos de controle de poluigdo. Assim,
em tese, seria possivel a empresa verificar o ponto 6timo de custos advindos da poluigédo e
quanto deve reduzir na producdo de poluicdo, levando em conta os custos sociais e privados
de modo a chegar ao ponto de minimizagdo em que o CMgP = CMgC.

Na década de 80, surge a Economia ecoldgica com a preocupacao de integracdo dos

ecossistemas nas analises econdémicas primando pela abordagem transdiciplinar para inter-
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relacionar sistemas econémicos e ecoldgicos. Essa corrente de pensamento teve como

precursor € assim explicada por Menuzzi e Silva:

Ao aplicar a segunda lei da termodindmica ao problema do fluxo de energia na
economia humana, sugerindo que a crescente entropia iria impor limites ao
crescimento. Entropia é a quantidade de energia que ndo é capaz de realizar trabalho.
As analises Georgescu-Rogem (1970) sdo consideradas importantes para a essa
discussdo da economia que tem como base de referéncia os fluxos de energia e
decréscimo na energia disponivel, sendo que aparte da energia ndo disponivel torna-
se forma de poluicdo e degradacdo ambiental, que é energia dissipada, a qual se
acumulada no meio ambiente e passa a ameacar gravemente 0s ecossistemas
(MENUZZI; SILVA, 2015, p. 13).

A Economia ecoldgica propde uma nova visdo das questdes econdmicas para levar
em conta os problemas ambientais, permitindo a transformacdo da teoria maximizadora de
lucro das empresas na direcdo da reconstrucdo do modelo econémico ao incluir questdes
como os individuos, as ideologias, a ética, a participacdo e a responsabilidade para, assim,
produzir uma visdo multidimensional da realidade. Deste modo, a economia neocléssica
voltada, principalmente para o mercado, ao agregar 0s impactos ambientais e sociais
permitiria a producédo do desenvolvimento econémico sustentavel.

Apesar das criticas feitas quanto ao método de valoragdo proposto pela Economia
ambiental, a Economia ecoldgica defende a monetarizacdo dos bens e servicos ambientais
como forma de atingir a sustentabilidade, mas, ao contrario da primeira, leva em consideracao
gue a quantidade de recursos naturais que podem ser substituidos pelos recursos
manufaturados, quanto dos recursos naturais nao é renovavel e que a quantidade dos recursos
naturais utilizaveis devem se dar em niveis que ndo comprometam as condic¢des de vida.

Motta trata a questdo da valoracdo do meio ambiente como de fundamental

importancia para a equidade intergeracional afirmando:

Conforme se tem sido amplamente debatido, a protecdo do meio ambiente é
basicamente uma questdo de equidade inter e intra-teporal. Quando os custos da
degradacdo ecoldgica ndo sdo pagos por aqueles que a geram, estes custos sdo a
externalidades para o sistema econdmico. Ou seja, custos que afetam terceiros sem a
devida compensacdo. Atividades econdmicas sdo desse modo, planejadas sem levar
em conta essas externalidades ambientais e, consequentemente, os padrdes de
consumo das pessoas sdo formados sem nenhuma internalizacdo dos custos
ambientais. O resultado é um padrdo de apropriacdo do capital natural onde os
beneficios sdo providos para alguns usuarios de recursos ambientais sem que estes
compensem 0s custos incorridos por usuérios excluidos. Alem disso, as geracles s
futuras serdo deixadas com um estoque de capital natural resultante das decis6es das
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geracOes atuais, arcando cés custos que estas decisdes podem implicam (MOTTA,
1997, p. 03).

Dessa maneira, 0 ponto mais importante é a protecdo ambiental e dos recursos
naturais de modo a garantir a existéncia de um estoque minimo de recursos naturais que oferte
salde ambiental minimamente aceitavel para essa e para as futuras geracfes, ndo importando
se isso serd feito através da Economia ambiental ou ecoldgica, desde que o objetivo principal

seja a protecdo ambiental.
5 MICROECONOMIA APLICADA A GESTAO AMBIENTAL

Com os problemas ambientais a cada dia mais graves, as demais ciéncias passaram a
se preocupar em incorporar essas questdes em seus estudos de modo a encontrar solucoes
capazes de prevenir e evitar os danos ambientais atraves de politicas publicas e privadas com
foco no desenvolvimento sustentavel.

Os economistas perceberam que ndo havia condi¢fes de manter o desenvolvimento
econdmico nos moldes atuais com o privilégio das questdes baseadas apenas em renda, pre¢os
e dindmicas do mercado. A gravidade da situacdo em face do rapido crescimento econdémico
sem preocupac¢do com os problemas ambientais, sobretudo, com relacdo as empresas, forcou a
inclusdo das externalidades na composicdo dos precos e nas estratégias das organizacdes
como meio de compatibilizar o crescimento com sustentabilidade.

A preocupacao com o crescimento sustentavel deve levar em conta que as atitudes do
presente irdo se refletir no futuro e afetardo diretamente a condicdo de vida das futuras
geragdes. Dessa forma, h& que se preocupar ndo somente com os niveis de consumo atuais dos
recursos naturais, mas adotar e privilegiar atitudes altruistas para se preservar o estoque de
recursos naturais ao menos no minimo suportavel que promova o bem-estar das futuras
geracgoes.

A microeconomia que estudava apenas o comportamento das unidades econémicas
individuais sem levar em conta os problemas ambientais entra em um processo de readaptacéo
frente a nova realidade a ser enfrentada para incorporar as questdes ambientais e se capacitar
como instrumento na orientacdo da tomada de decis@o das empresas e dos gestores publicos.

Como dito, a curva de possibilidades de produgdo, mostra as combinac¢des 6timas de
bens a serem produzidas com quantidades fixas de insumo e capital e tecnologia constante.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Como o setor produtivo é o que mais contribui para os danos ambientais, 0s economistas
passaram a pesquisar maneiras de incorporar as perdas ambientais nos custos das empresas,
deixando explicito a importancia de se fazer a valoracao dos recursos ambientais.

Dentre os varios métodos de valoracdo ambiental existentes, 0 método da funcéo de
producdo e método da funcdo demanda sdo de grande relevancia quando se trata de analisar as
atividades das empresas e séo assim explicados por Motta:

Métodos da funcdo de producdo: métodos da produtividade marginal e de mercados
de bens substitutos (reposicdo, gastos defensivos ou custos evitados e custos de
controle). Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto de um bem ou
servigo privado, estes métodos utilizam-se de precos de mercado deste bem ou
servigo privado para estimar o valor econdmico do recurso ambiental. Assim, 0s
beneficios ou custos ambientais das variacdes de disponibilidade destes recursos
ambientais para a sociedade podem ser estimados. Com base nos precos destes
recursos privados, geralmente admitindo que néo se alteram frente a estas variagoes,
estimam-se indiretamente os valores econdmicos (precos-sombra) dos recursos
ambientais cuja variacdo de disponibilidade estd sendo analisada. O beneficio (ou
custo) da variacdo da disponibilidade do recurso ambiental é dado pelo produto da
quantidade variada do recurso vezes o seu valor econdmico estimado. Por exemplo,
a perda de nutrientes do solo causada por desmatamento pode afetar a produtividade
agricola. Ou a redugdo do nivel de sedimentagdo numa bacia, por conta de um
projeto de revegetacdo, pode aumentar a vida (til de uma hidrelétrica e sua
produtividade.

Métodos da funcdo de demanda: métodos de mercado de bens complementares
(precos heddnicos e do custo de viagem) e método da valoragdo contingente. Estes
métodos assumem que a variacdo da disponibilidade do recurso ambiental altera a
disposicdo a pagar ou aceitar dos agentes econdmicos em relacdo aquele recurso ou
seu bem privado complementar. Assim, estes métodos estimam diretamente os
valores econdmicos (precos-sombra) com base em funcfes de demanda para estes
recursos derivadas de (i) mercados de bens ou servicos privados complementares ao
recurso ambiental ou (ii) mercados hipotéticos construidos especificamente para o
recurso ambiental em andlise. Utilizando-se de fun¢es de demanda, estes métodos
permitem captar as medidas de disposicdo a pagar (ou aceitar) dos individuos
relativas as variagOes de disponibilidade do recurso ambiental. Com base nestas
medidas, estimam-se as varia¢cdes do nivel de bem-estar pelo excesso de satisfacdo
que o consumidor obtém quando paga um pre¢o (ou nada paga) pelo recurso abaixo
do que estaria disposto a pagar. Estas variacbes sdo chamadas de variacbes do
excedente do consumidor frente as variagdes de disponibilidade do recurso
ambiental. O excedente do consumidor é, entdo, medido pela &rea abaixo da curva
de demanda e acima da linha de preco (MOTTA, 1997, p. 13-15).

A tarefa de valorar os recursos naturais, devido ao fato de estes valores econémicos a
eles atribuidos ndo serem detectaveis atraves de precos pelo mercado e assim refletir o custo
de oportunidade, ndo é tarefa tdo simples. Segundo Motta, é necessario considerar que 0S
atributos dos recursos ambientais estdo associados ao uso ou ao ndo uso para se produzir valor

econdmico dos recursos ambientais conforme expde:
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Primeiro devemos perceber que o valor econdmico dos recursos ambientais é
derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes atributos podem estar ou
ndo associados a um uso. Ou seja, 0 consumo de um recurso natural ambiental se
realiza via uso e ndo-uso. Vamos explorar com mais detalhes estas consideracgdes.
Um bem é homogéneo quando 0s seus atributos ou caracteristicas que geram
satisfacdo de consumo ndo se alteram. Outros bens sdo, na verdade, parte de classes
de bens ou servicos compostos. Nestes casos, cada membro da classe apresenta
atributos diferenciados, como, por exemplo, automoveis, casas, viagens de lazer e
também recursos ambientais. Logo, o preco de uma unidade j do bem Xi, Pxij, pode
ser definido por um vetor de atributos ou caracteristicas, aij, tal que:

Pxij = Pxi(1ij1,1ij2,...,1ijn)

No caso de um recurso ambiental, os fluxos de bens e servigos ambientais, que sédo
derivados do seu consumo, definem seus atributos.

Entretanto, existem também atributos de consumo associados a prépria existéncia do
recurso ambiental, independente do fluxo atual e futuro de bens e servicos
apropriados na forma do seu uso. Assim, é comum na literatura desagregar o valor
econdmico do recurso ambiental (VERA) em valor de uso (VU) e valor de ndo-uso
(VNU) (MOTTA, 1997, p. 11).

De acordo com as consideraces feitas por Motta, pode-se inferir que o valor
econdmico do recurso ambiental (VERA) é a soma do valor de uso (VU) e o valor de ndo-uso
ou valor de existéncia (VE), mas que ao fazer a desagregacdo dos valores de uso em valores
de uso direto (VUD), valores de uso indireto (VUI) e valor de opcdo (VU), a valoracao seria
dada por: VERA = (VUD + VUI + VO) + VE. E explica:

Valores de uso podem ser, por sua vez, desagregados em:

Valor de Uso Direto (VUD) — quando o individuo se utiliza atualmente de um
recurso, por exemplo, na forma de extraclo, visitacdo ou outra atividade de
producdo ou consumo direto;

Valor de Uso Indireto (VUI) — quando o beneficio atual do recurso deriva-se das
fungdes ecossistémicas, como, por exemplo, a protecdo do solo e a estabilidade
climatica decorrente da preservacéao das florestas;

Valor de Opc¢do (VO) — quando o individuo atribui valor em usos direto e indireto
que poderdo ser optados em futuro préximo e cuja preservacdo pode ser ameagada.
Por exemplo, o beneficio advindo de farmacos desenvolvidos com base em
propriedades medicinais ainda ndo descobertas de plantas em florestas tropicais.

O valor de ndo-uso (ou valor passivo) representa o valor de existéncia (VE) que esta
dissociado do uso (embora represente consumo ambienta) e deriva-se de uma
posi¢do moral, cultural, ética ou altruistica em relagdo aos direitos de existéncia de
espécies ndo-humanas ou preservacdo de outras riquezas naturais, mesmo que estas
ndo representem uso atual ou futuro para o individuo. Uma expressao simples deste
valor é a grande atracdo da opinido publica para salvamento de baleias ou sua
preservacdo em regifes remotas do planeta, onde a maioria das pessoas nunca
visitardo ou terdo qualquer beneficio de uso (MOTTA, 1997, p. 11-12).

A valoracdo dos recursos ambientais tem a importante fun¢do de dar subsidios aos
gestores para a implantacdo de politicas publicas voltadas a protecdo e conservacdo do meio

ambiente e, as empresas, meios de decidir sobre como e quanto produzir de forma
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ecologicamente correta, levando em conta os problemas ambientais que sua atividade pode

produzir.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econdmico e crescimento das cidades é um fendémeno inevitavel,
mas que apesar de todos os problemas envoltos €, sem duvida, uma necessidade. Os diversos
desastres ambientais ao longo dos ultimos anos acenderam o alerta na comunidade econémica
para a importéncia de se incluir os efeitos dos impactos da producdo no meio ambiente e dar
aos gestores empresariais e publicos ferramentas que possibilitem a producdo de medidas
mais eficazes na protecdo do meio ambiente.

Ainda nessa seara da busca por ferramentas e politicas publicas eficazes na tutela do
ambiente, necessaria também a integracdo entre paises de modo a conduzirem ao
desenvolvimento econémico sustentdvel conjuntamente com a protecdo do patrimonio
ambiental; sobretudo, respeitando os limites dos recursos naturais quando de sua utilizacao.

Como exemplo da unido de forgas entre paises com o objetivo comum de protecdo
dos recursos naturais, cita-se 0 movimento de conservacdo da Amazbnia, em que paises
fronteiricos da floresta se reuniram em prol da necessidade de resguardar o equilibrio
econdmico com o meio ambiente saudavel.

Em uma sociedade predominantemente capitalista, voltada para o consumo de massa
em que as empresas buscam a todo custo a maximizagdo dos lucros, torna-se obrigatoria a
busca da eficiéncia de mercado pautada na preservacdo ambiental e no desenvolvimento
econdmico sustentivel. Diante dessa sociedade essencialmente econdmica e consumista,
valorar os recursos ambientais de modo que o mercado possa incorpora-los via precificacdo
dos ativos ambientais é tarefa ardua, mas imprescindivel para a conducdo de politicas
ambientalmente eficazes.

As questdes acerca de qual teoria seria a melhor, ambiental ou ecoldgica, se perdem
dada a importancia maior de se buscar solugdes para impedir o avan¢o da degradacédo
ecoldgica mundial e criar condi¢fes para se manter os niveis de estoque de recursos naturais
com condicOes de garantir qualidade de vida para essa e as futuras geracoes.

Pode-se concluir, em resposta ao problema proposto, que a abordagem econémica

neoclassica, voltada para a analise do comportamento do mercado, pregos e maximizagdo dos
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lucros, sem a inclusdo das questfes ambientais, deve se adaptar a0 novo mundo em que a
preocupacdo com 0 meio ambiente e com as geracGes que virdo tornou-se condicdo de
sobrevivéncia da humanidade.

Como exposto anteriormente, inferiu-se que o valor econdmico do recurso ambiental
(VERA) é a soma do valor de uso (VU) e o valor de ndo-uso ou valor de existéncia (VE), mas
que ao fazer a desagregacéo dos valores de uso em valores de uso direto (VUD), valores de
uso indireto (VUI) e valor de opc¢édo (VU), a valoracéo seria dada por: VERA = (VUD + VUI
+VO) + VE.

Finalmente, ndo importa qual ciéncia é a mais importante na construgdo dessa nova
visdo axioldgica do meio ambiente. Ha que se primar pelos principios da cooperacdo entre as
ciéncias e entre os Estados soberanos, pois, ao final, 0 mais relevante é, sem duvida, a
continuidade saudavel da humanidade através do desenvolvimento sustentavel, garantindo o
meio ambiente de qualidade e com o minimo aceitavel de recursos naturais capazes de

promover a saude ambiental intergeracional.
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A MINERACAO NO ESTADO DO PARA E AS BARRAGENS DE REJEITO: O
PARADIGMA ENTRE A EXPLORACAO E OS IMPACTOS NEGATIVOS
DECORRENTES

José Claudio Junqueira Ribeiro*
Leila Cristina do Nascimento e Silva®

Resumo: O Estado do Parad é atualmente o segundo maior produtor de minerais do pais.
Porém, embora a atividade mineraria seja importante fonte de recursos financeiros para o
Estado, observa-se que ndo ocorre a distribuicdo equitativa dessas riquezas. Esta pesquisa
aponta os diversos impactos negativos pela disposicdo de rejeitos em barragens, além da
ocupacdo desordenada do territorio no Estado, causados pela mineracdo. A metodologia
utilizada foi a juridico-exploratoria, analisando a legislacdo do Estado do Para no que se
refere a seguranca de barragens, para concluir pela necessidade de adaptacGes da norma
estadual a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, Lei 12.334/2010.

Palavras-chave: Mineracdo de Ferro; Barragens de rejeitos; Estado do Pard; Legislacdo
Estadual; Seguranca de barragens.

THE MINING IN THE STATE OF PARA AND THE TAILING DAMS: THE PARADIGM
BETWEEN THE EXPLORATION AND THE NEGATIVE IMPACTS FROM THEM

Abstract: The State of Para is currently the second largest producer of minerals in the
country. However, although mining activity is an important source of financial resources for
this State, it is seen that there is no equitable distribution of wealth. This research aims to
show the several negative impacts caused by the disposal of tailings in dams, besides the
disordered occupation of the territory in the State, caused by the mining. The methodology
used was legal-exploratory, analyzing the legislation of the State of Para regarding the safety
of dams, in order to conclude the need for adaptations of the state standard to the National
Policy for the Safety of Dams, Law 12.334 / 2010.

Keywords: Iron Mining; Tailing dams; State of Para; State Legislation; Safety of dams.
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1 INTRODUCAO

Passados quase trés anos ap0s o rompimento da Barragem de Funddo em Mariana
(MG), ocorrido em 05 de novembro de 2018, o debate acerca dos riscos da atividade de
disposicdo de rejeitos de mineracdo nessas estruturas persiste ndo s6 no Estado de Minas
Gerais, como também em outros estados, especialmente os mineradores, como o Estado do
Paré. Os dois estados podem ser chamados como protagonistas da agenda mineral no pais.

A partir do desenvolvimento da mineracdo no Estado do Pard, pode se observar uma
intensa transformacdo do territério desse estado. Este artigo pretende destacar, além da
importancia econémica da mineracdo no Para e para o pais, alguns problemas advindos da
implementacao de empreendimentos minerarios de forma desordenada naquele estado.

Considerar-se-4, dessa forma, ndo s6 os impactos positivos associados a mineracao,
como também alguns impactos negativos dela decorrentes.

Assim, se por um lado, h& que se considerar a importancia da mineracdo para a
sociedade vez que a atividade extrativista é geradora de matéria prima para producdo de bens
e servicos, cada vez mais demandados, além de empregos, diretos e indiretos, renda e tributos
onde se instala, por outro lado, provoca mudangas no uso do solo, muitas vezes demandando
reassentamentos ou impondo necessidades de readaptacdo de comunidades tradicionais, que
séo obrigadas a conviver com a mineragdo em sua vizinhanca, alterando seu modo de vida.

A implantacdo de um canteiro de obras para a instalacdo e, depois, a operacdo de
empreendimentos minerarios demandam mao de obra externa que potencializa a
desorganizacdo territorial e social, agravando o crescimento desordenado de cidades, quase
sempre despreparadas em termos de infraestrutura urbana, habitagdo, saneamento,
mobilidade, salde, educacao, seguranca, etc., para receber novos contingentes.

Outro impacto negativo a ser considerado é que a lavra do minério, quando efetuada
com tecnologias imidas, com a utilizacdo de agua para o seu beneficiamento, gera uma lama
espessa, chamada de rejeito que é comumente disposto em barragens.

Faz-se necessédrio neste ponto estabelecer a diferenca entre residuos e rejeitos,
conforme preconizado pela Politica nacional de Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010. Os
residuos seriam reutilizaveis ou reciclaveis, podendo se reintegrar como matéria prima ou
integrar outros processos produtivos. Os rejeitos sdo assim considerados, quando ndo ha

viabilidade técnica ou econémica dos residuos para seu reaproveitamento ou reciclagem.
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No caso da mineracdo com beneficiamento via umida do minério de ferro, a lama
gerada vem sendo considerada rejeito e disposta em grandes estruturas denominadas
barragens de rejeito de mineracao,

Observa-se que essas estruturas apresentam potenciais impactos negativos, de
elevada magnitude do ponto de vista ambiental, como a interrupcéo de leitos de rios para a
construcdo dos barramentos, a supressao de vegetacdo, a compressdo dos lengois freaticos
(abaixo dessas barragens). Observa-se, ainda, o impacto na fauna local, sobretudo na ictiofaun
e a alteracdo da paisagem.

Todavia, no caso das barragens de rejeitos a atencdo primeira deveria estar voltada
para a analise dos riscos que essas estruturas representam, ndo so para os danos ao meio fisico
(ar, aguas e solo) e ao meio bidtico (fauna e flora), mas também para as comunidades a
jusante, pois as consequéncias de um rompimento com perdas de vida e de bens imateriais sao
impactos irreversiveis.

Feitas essas consideracOes iniciais, este trabalho objetiva analisar 0os impactos
ambientais que vém sendo gerados pela mineracdo no Estado do Pard, considerando,
sobretudo, o impacto negativo causado pela disposicdo de rejeitos da mineracéo.

A partir da metodologia juridica exploratoria, com vasta consulta a fontes
bibliogréficas, é feita inicialmente uma explanacdo acerca da mineracdo no Estado do Para,
apresentando alguns exemplos de problemas que surgiram em decorréncia da exploracao
mineral naquele estado, com énfase para os desastres ocasionados pelo rompimento de
barragens. Posteriormente, foi procedida uma andlise comparativa acerca das normas em
vigor naquele estado e a Legislacdo Nacional de Seguranca de Barragens adotada no Brasil.

O presente trabalho pretende contribuir para a importante discussdo acerca da
necessidade de melhor compreender sobre a polémica da exploracdo mineral e a seguranca de
barragens, sobretudo pelo forte risco que essas atividades representam para 0 meio ambiente e
para as populagdes que vivem a jusante dessas estruturas, convidando o leitor a uma reflexdo,

ndo apenas juridica, como também humanitaria, sobre esses riscos.
2 O ESTADO DO PARA E A MINERAGAO

Dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM demonstram que a industria

extrativa mineral representa 1,4% do Produto Interno Bruto — PIB nacional (IBRAM, 2018,
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p.34). Esta atividade é importante seguimento que possibilita a extracdo de matéria prima para
varios outros tipos de industria. Minerais como o ferro e a bauxita sdo de extrema
importancia para propiciar o conforto e o incremento da economia da sociedade moderna,
pois possibilitam a producéo de varias maquinas, equipamentos, veiculos e utensilios.

A industria mineral foi incluida como atividade prioritaria para a conquista das metas
da Agenda 2030, que representa um plano de acdo mundial para a inclusdo social, a

sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econémico (IBRAM, 2018, p. 18).

A industria de mineragdo empregou até 2017 cerca de 180 mil trabalhadores
diretamente, segundo dados do Ministério do Trabalho. Em 2017 houve redugdo de
3,5 mil postos de trabalho. Este movimento ainda é reflexo da crise econémica e
politica que o Brasil enfrentou entre 2015 e 2017. Segundo a Agéncia Nacional de
Mineragdo (antigo DNPM), o fator multiplicador para a indUstria extrativa mineral
com a inddstria de transformac@o mineral é de 1 para 3,6 postos de trabalho, ou seja,
ao final de 2017 este setor empregava 651 mil trabalhadores diretamente. E ao longo
da cadeira industrial o segmento extrativo mineral representa o fator multiplicador
de 1 para 11 postos de trabalho. Sendo assim, o setor gerou quase 2 milhdes de
vagas de emprego de forma direta, indireta ou induzida (IBRAM, 2018, p. 38).

Segundo IBRAM (20018), os Estados de Minas Gerais e do Para sdo o0s
protagonistas da producdo mineral do pais, razdo pela qual carecem de acompanhamento de
sua agenda ambiental, de politica e de desenvolvimento. Esta importancia se explica pelo
grande numero de reservas existentes nesses estados, especialmente no que diz respeito ao
minério de ferro.

No ano de 2016, conforme os dados apresentados pela Agéncia Nacional de
Mineracdo-ANM, o Estado de Minas Gerais produziu 385.462.807 toneladas (t) de minério de
ferro, enquanto o Estado do Para produziu 164.545.615 t, o que representa, somando os dois
estados 98,30%, do total de 559.508.816 t de minério de ferro produzidos no pais naquele
ano. Este nimero apresentado considera a sigla ROM, ou seja, todo o material saido da mina
que se destina ao beneficiamento ou a comercializacdo tal qual como se encontra (MME,
2009).

Alguns pesquisadores (NASCIMENTO et al, 2014) afirmam que o Estado do Para
tende a ser o maior produtor de minério do pais nos proximos anos, considerando-se
sobretudo, a existéncia de reservas ainda ndo catalogadas, vez que seu solo é rico em Ferro,
Bauxita, Cobre, Caulim, Manganés e Niquel. Independentemente de se considerar ou ndo essa
previsdo para o futuro, observa-se que o referido Estado passa por processos socioecondmicos

e de transformac&o ambiental que o Estado de Minas Gerais ja passou.
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O Estado do Para possui um saldo favoravel na balanga comercial, ocupando lugar
de destaque no cenédrio nacional, porém, se analisado o PIB per capita desse Estado, tem-se

um dos menores do pais, 0 que revela:

(...) um desiquilibrio dentre a riqueza produzida e a riqueza distribuida e servem de
indutores para a reflexdo sobre os impactos causados pelos fendmenos de
deslocalizacdo e descentralizacdo da producdo ou apropriacdo de fatores de
producdo em regides periféricas sem a preocupacdo com uma abordagem
socioambiental (COSTA et al, 2011, p. 75).

Da mesma forma que ocorreu no Estado de Minas Gerais, a mineracdo no Para,
inicia-se anteriormente a feitura de normas ambientais no Brasil. Neste sentido, € muito
comum encontrar, por exemplo, processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios gue ja se encontravam em operacdo, quando da publicacdo de normas ambientais.
Isso significou, em termos de danos ambientais, um certo descontrole, em que areas inteiras
sofreram impactos negativos, sobretudo do ponto de vista ambiental.

Desta forma, cumpre-se salientar que a administracdo ambiental no Estado do Para
tem suas origens apenas no final da década de 1980, com a criacdo da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM, pela Lei n® 5.457, de 11 de maio de 1988,
alterada pelas leis 5.752/1993, 7.026/2007, 8.096/2015 e 8.633/2018.

Essa legislacdo ambiental do Estado do Pard no que tange a empreendimentos
minerarios ganha corpo com a publicacdo da Lei n. 5.793, 04 de janeiro de 1994, que define a
Politica Mineraria e Hidrica do Estado do Pard, seus objetivos, diretrizes e instrumentos
(PARA, 1994). Esta lei é de suma importancia no que tange aos empreendimentos minerarios
por fixar “principios a serem observados na sua consecu¢do, obrigacdes de cunho
socioecondmico para os empreendimentos que causem impactos as populagdes”
(GRANZIERA; PADILHA, 2012, s/p).

Esta norma vai ao encontro da previsdo constitucional do artigo 170 da Constituicdo
da Republica de 1988 — CR/88, que estabelece que a ordem econémica tem que observar a
defesa do meio ambiente. Coaduna ainda com o 82° do artigo 225 da CR/88 que fixa a
responsabilidade do empreendedor em restaurar as areas mineradas, conforme a solucéo
apresentada pelo 6rgdo ambiental competente (BRASIL, 1998).

Em 09/05/1995 foi sancionada a Lei n° 5.887 que dispde sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente no Pard que dedica um capitulo inteiro (Capitulo 1V) para a regulacdo das
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atividades minerarias. Posteriormente, o Para publica a Lei 6.710, de 14 de janeiro de 2005,
dispondo acerca da competéncia desse Estado em acompanhar e fiscalizar a exploragéo de
recursos hidricos e minerais e as receitas ndo-tributarias geradas em decorréncia dessas
atividades. Essa norma também se alinha ao postulado constitucional, previsto no artigo 23,
Xl da CR/88 que prevé a competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e
dos Territorios em promover o registro, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das concessdes de
direito de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (BRASIL,
1988).

Tamanha a relevancia da mineracdo para o estado do Par4, verifica-se que o referido
estado obedece ndo sé ao Plano Nacional de Mineracdo (politica publica desenvolvimentista)
como também tem o seu préprio Plano Estadual de mineracdo, a ser executado entre 0s anos
de 2014-2030.

Segundo os pilares do desenvolvimento sustentavel, a teoria do triple bottom, faz-se

necessario considerar que:

A discussdo dos temas responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel
na Amazdnia, independentemente do setor em que ocorra, estd centrada em um
problema que abrange essencialmente as diretrizes conceituais do desenvolvimento,
ou seja: equidade social; a prudéncia ecolégica e a eficiéncia econdémica (COSTA, et
al, 2011 p. 74).

Assim, buscando elucidar algumas transformacdes derivadas da mineracdo no Estado
do Para, passa-se a apresentar um pouco da realidade em algumas cidades, tratando

especialmente da disparidade que a forma de ocupacéo se deu em cada localidade.
2.1 Alguns exemplos de impactos ambientais ocorridos no Para

No que se refere a regido de Carajas, tem-se que a atividade mineraria exerce grande
pressdo sobre as florestas ali existentes, fazendo com que surja um paradigma entre a
mineracdo e outras formas de ocupacdo do solo ou até mesmo de preservacdo da natureza.
(GRANZIERA; PADILHA, 2012).

A mineracdo no Estado do Para exige que as empresas adotem um viés sociopolitico
e socioambiental ao exercerem as suas atividades, pois devem se preocupar com questdes de

preservacdo ambiental, cultural (sobretudo no que diz respeito ao patrimonio indigena), com o
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aproveitamento de mao de obra local (que nem sempre esta especializada para atender a
demanda empresarial), bem como com questdes de dar as localidades infraestrutura, para
receberem grandes empreendimentos.

Tem-se como exemplo, sob esse aspecto, 0 municipio de Juriti cuja populacdo
dobrou nos ultimos anos em razdo da exploracdo mineral na regido. Juriti € um exemplo de
cidade que, como outras no territério amazonico, era tradicionalmente ribeirinha e sofreu
grandes transformacdes em decorréncia da mineragédo. Diferentemente de Canad dos Carajas e
Paraopebas, em Juriti ndo foi adotado o modelo Company Town?®,

Na cidade de Juriti ndo houve preparo da infraestrutura local para atender a chegada
da nova populacdo, 0 que ocasionou certo stress social: faltou vaga nas escolas para as
criancas nativas e que chegavam, servicos insuficientes, atendimento a salde deficiente. A
periferia de Juriti cresceu no entorno das casas construidas para os moradores da empresa,
sem sequer infraestrutura de saneamento béasico. Foi feita uma parceria da prefeitura com a
empresa mineradora no sentido de supri-la, bem como para a constru¢gdo de um complexo
hospitalar, porém, a cidade ainda estd longe se ser um modelo de justica social. Com a
periferia, além de todos os problemas de infraestrutura, surgem ainda violéncia e prostituicdo.
(SILVA; SILVA, 2015). Com certeza, um dos grandes desafios dos centros urbanos que
surgem ou se transformam na Amazdnia é conseguir reverter os recursos advindos da
mineragdo em prol do desenvolvimento local.

A regido amazbnica como o recorte empirico desta discussdo, vem ao longo das
Gltimas décadas vivenciando intensas transformacdes na sua estrutura e organizacédo
espacial, onde se estabeleceu uma diversidade de formas territoriais e de conteldos

que evidenciam a complexidade das relagcBes responsaveis pela nova dindmica
regional, pautada nos recursos minerais (CHAVES; SILVA, 20186, p. 43).

A cidade de Altamira, conforme dados extraidos do sitio Secretaria do Estado do

Meio Ambiente do Pard — SEMAS, sofreu no ano de 2009 com inundacdo provocada pelo

® As company towns possuem caracteristica de se conectarem com maior facilidade a polos nacionais e
internacionais (em detrimento dos regionais). “As company towns sdo, talvez, o exemplo mais acabado da
tentativa de planificar, organizar e controlar o espaco urbano de modo a contribuir com os objetivos de
“racionalidade”, “eficiéncia” e “funcionalidade” econdmica (RODRIGUES, 2007, p. 3). O modelo surge nos
EUA e na Europa, podem ser criadas de uso restrito (apenas para funcionarios da empresa) ou abertas a
populacdo. Importa salientar que seu porte, projeto, localizagdo, sdo fatores influenciaveis pelo empreendimento.
Normalmente tendem a serem criadas envolta da mina, isoladas da populacéo ja existente no local. Apesar de ser
um modelo de crescimento populacional planejado, verifica-se que por vezes pode ndo ser ele a solucdo dos
problemas sociais, vez que, ha de se considerar que muitas vezes surgem verdadeiros bolsdes de pobreza no
entorno das company towns.
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rompimento de 11 barragens de agua. Na ocasido, mais de 20% da populacdo da cidade a
época, cerca de 1.322, familias foram atingidas. Houve também grande nimero de casas
danificadas e destruidas (SEMAS, 2009). O que ocasionou o referido acidente foi o periodo
chuvoso, porém, verifica-se que independentemente das barragens serem de rejeito ou de
agua, estas estruturas, de acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (que é
aplicavel a ambos os tipos de reservatdrios) prevé a necessidade que elas sobrevivam a
passagem de cheias.

Recentemente, em fevereiro de 2018, foi noticiada alerta no municipio de Barcarena,
vez que houve elevacdo nos reservatorios para tratamento de residuos da empresa Hydro, em
decorréncia do aumento de chuvas na regido. Isto fez com que o governo tivesse que distribuir
agua potavel na regido, e relocar familias que residiam em &reas atingidas.

Observa-se, segundo o site da SEMAS, que foi feita a notificacdo da empresa para
adotar medidas para que o nivel desses reservatérios baixasse rapidamente. Foi criado um
grupo de trabalho interdisciplinar para tratar o tema, discutindo-se, sobretudo, sobre a criagéo
de um fundo com recursos publicos e privados para atender as vitimas, e em especial, foi feita
uma recomendacdo a empresa para que instalasse “mais equipamentos para reforcar o sistema
de tratamento e filtragem de &gua, acelerando o processo de reducdo de niveis das bacias de
residuos de forma permanente” (SEMAS, 2018).

A mineragdo ndo pode ser tida como um fator exdgeno a populagdo local, “no Para,
existem inumeros pedidos de lavra de minérios, inclusive ja concedidos, que incidem sobre
terras indigenas ou territorio de outras comunidades locais” (NETO; REBELO, 2018, p 261).

Deve-se enfrentar, ao considerar a viabilidade de um empreendimento mineréario, a
diversidade ambiental da regido amazodnica, bem como suas especificidades e caréncias
quanto as politicas publicas regionais. Alids, tem-se que “Tapajos e Serra Pelada foram
exemplos catastroficos de uso dos recursos e abandono da sociedade local em detrimento das
atividades garimpeira, sua legalizacdo e a permissao de lavra” (CHAVES; SILVA, 2016, p.
51). O modelo meramente extrativista pode e deve ser aprimorado, dano lugar a um modelo

de mineragéo que busque, segundo o Plano Nacional:

(...) reduzir as desigualdades regionais e aumentar o consumo interno de recursos
minerais, através de investimentos na industria de transformacéo e do conhecimento
e pesquisa com foco em dinamizar a economia, associado a uma melhor distribuicdo
de renda. Outro ponto é como resolver os conflitos provenientes dos impactos dos
grandes projetos, que resolveremos no problema de exportacdo, mas deixando de
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lado os problemas cronicos da falta de politica de tecnologia aplicados a regido e a
sua sociedade (CHAVES; SILVA, 2016, P. 46).

Embora no Estado do Pard a mineracdo seja mais recente e desenvolva técnicas de
mineracdo a seco, que é facilitada pelo alto teor do minério ali existente, esses eventos
demonstram, ainda assim, a existéncia de impactos decorrentes dos empreendimentos
minerarios, inclusive a ocorréncia de acidentes com barragens de rejeitos e de agua naquele
estado.

Nesse sentido, faz-se mister analisar a legislacdo paraense relativa a prevencdo de

riscos dessas estruturas, o que é tema do proximo capitulo.

3 O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS E AS NORMAS QUE
DISPOEM ACERCA DA SEGURANCA DE BARRAGENS NO ESTADO DO PARA.

A Lei 12.334/2010 (BRASIL, 2010) dispde no Brasil acerca da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB). Este dispositivo legal surge a partir da ocorréncia de varios
acidentes com essas estruturas em territorio nacional (HUMES, 2011), e tem por objetivo a
ampliacdo do controle dessa atividade por parte do Poder Publico através da fiscalizagdo,
orientacdo para acBes de seguranca e subsidio de informagdes, sobretudo oferecendo
pardmetros de adequacdo para maior seguranca. O intuito do legislador patrio é “fomentar a
implementacdo de técnicas e medidas tendentes a evitar ou a0 menos minimizar os impactos
negativos decorrentes da utilizagio de barragens de rejeito” (TOLEDO; RIBEIRO; THOME,
2016, p.80).

Referida norma preconiza como um de seus fundamentos previsto no artigo 4°, inciso
I11, a responsabilidade da seguranca das barragens pelo empreendedor, ao qual cabe tomar as
medidas necessarias para garanti-la. A fiscalizacdo dessas estruturas caberd, conforme o artigo
5° da PNSB:

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de dgua, exceto para
fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragdo hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;
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IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalagdo e operacdo para fins
de disposicéo de residuos industriais (BRASIL, 2010).

E importante ressaltar que, embora a norma estabeleca expressamente essas
competéncias das agéncias outorgantes, verifica-se que a atribuicdo de fiscalizar é estendida
aos demais oOrgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
incluindo-se neste bojo as unidades federativas, como o Estado do Para.

A norma exige que os profissionais responsaveis por essas estruturas e pelo seu
monitoramento apresentem a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART aos
orgdos fiscalizadores. Desta forma devem ser realizadas inspecbes e revisdes periodicas
nessas barragens. Para esta tarefa, € comum que os empreendedores contratem auditores,
especialistas que irdo atestar acerca da seguranca dessas estruturas.

O antigo Departamento de Produgdo Mineral — DNPM, atual Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM, estabeleceu através da Portaria n® 70.389/2017 a matriz de classificacédo
das barragens de rejeito de mineracdo, considerando-se a categoria de risco destas estruturas e
0 dano potencial associado. Fatores como a altura das barragens, o comprimento, volume
armazenado, capacidade de passagem de cheias sdo considerados nessa classificacdo. E
analisado ainda o estado de conservacdo dessas estruturas, tanto sobre o aspecto fisico, quanto
pelo profissionalismo da equipe técnica envolvida na sua inspe¢do e monitoramento
(BRASIL, 2017).

A norma prevé a realizacdo periddica de auditorias de seguranca de barragens de 7
em 7 anos para barragens de Dano Potencial Associado (DPA) baixo, de 5 em 5 anos para
barragens de DPA medio e de 3 em 3 anos para barragens de DPA alto. A referida portaria
ainda prevé, para barragens que sofrem alteamento continuo a realizacdo destes relatorios a
cada 10 metros de alteamento ou de 2 em 2 anos. Observa-se que esta preocupacao se refere a
seguranca no aumento da capacidade de armazenamento destas estruturas, e prevalecera o
critério que ocorrer primeiro (BRASIL, 2017).

A fim de atender ao disposto na Lei 12.334/2010 foi criado no pais, o Sistema
Nacional de Seguranca de Barragens — SNISB. O sistema funciona de modo integrado, sendo
alimentado por empreendedores, fiscais dessas Agéncias, e sociedade civil. E necesséria a
articulacdo da Unido com os demais entes federativos para o melhor gerenciamento deste

banco de dados.
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Seguindo essa diretriz, e devido & grande importancia que a atividade tem no Estado
do Para e, considerando ainda, a ocorréncia de desastres com essas estruturas, 0 Governo do
Estado do Para publicou a Lei Estadual nimero 7.408, de 30 de abril de 2010 (PARA, 2010)
estabelecendo as diretrizes para a verificacdo da seguranca de barragens e de deposito de
residuos toxicos industriais e outras providéncias.

Tal norma dispde a necessidade de apresentacdo ao 6rgdo ambiental de projeto para a
construcdo de barragens, independentemente dos documentos a serem apresentados no

licenciamento, que contenha, nos termos do artigo 2°:

- estudo hidroldgico e meteoroldgico com periodo de recorréncia minima de
dez anos e abrangéncia espacial relacionada com a bacia hidrogréfica a montante do
ponto de barramento;

- estudo geolégico e geotécnico da rea que estd implantada a obra;

I11-  previsdo de vertedor de fuga ou outro sistema de extravasamento capaz de
escoar a vazdo maxima de cheia sem comprometer a estabilidade da barragem ou de
aterro;

IV-  verificacdo da estabilidade da barragem ou de aterro quando submetidos as
condig¢Bes provocadas pelas cheias maximas, conforme estudos hidrolégicos;

V- previsdo de impermeabilizacdo do fundo do lago de barragem destinada ao
armazenamento de efluentes téxicos e da base de depdsito de residuos tdxicos
industriais (PARA, 2010).

A norma preconiza ainda que a classificacdo das barragens no Estado do Para sera
feita de acordo com a altura do macico, o volume do reservatorio, a existéncia de ocupacéo
humana, de area de interesse ambiental e de outras instalacdes na area para a jusante da
barragem. Seguindo esta classifica¢do, nos termos do artigo 6° da Lei Estadual n. 7.408/2010,
sera obrigatorio a apresentacdo de relatério técnico atestando a seguranca do depoésito de
residuos toxicos trianual para depdsitos de classe I, laudo bianual para depositos de classe Il e
anual para dep6sitos de classe 111 (PARA, 2010). Observa-se que a referida legislacdo preveé a
realizacdo de auditorias em um intervalo de tempo menor do que o preconizado pela Lei
Federal 12.334/10.

A Lei Estadual n. 7.408/2010 embora n&o enfrente de forma detalhada a
responsabilidade em casos de acidentes, pode se considerar que se alinha com a Lei 12.334/10
no que diz respeito a responsabilidade do empreendedor em garantir a seguranca das
barragens. 1sso porqué a norma prevé em seu artigo 8° que, em caso de acidente, 0s custos
com medidas emergéncias para o controle de danos ao meio ambiente, amostras laboratorias,

deslocamentos aéreos e terrestres, serdo prioritariamente assumidos pelo empreendedor,
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podendo o Estado do Pard assumir esses custos de forma supletiva, mas tendo o direito de
regresso contra os empreendedores responsaveis pelas estruturas.

Posteriormente, verifica-se que o Governo do Estado do Para publicou na forma da
Instrucdo Normativa- IN n° 02, de 07 de fevereiro de 2018, norma que estabelece os
procedimentos e critérios para a elaboragdo e apresentagdo do Plano de Seguranca de
Barragens de Acumulacgdo de Agua e de Disposicdo de Residuos Industriais, de que trata a
PNSB.

Observa-se que a referida IN, repete o nimero de classes adotada pela ANM, porém
classifica as barragens de categoria de risco médio ou baixo e de dano potencial associado
como de classe A, ao contrario da Portaria que as classifica como de classe B. Ambas as
normas trabalham com critérios de classificagdo que levam em conta a categoria de risco e 0
dano potencial associado. Por categoria de risco entende-se 0S aspectos que possam
influenciar na ocorréncia dos acidentes, como caracteristicas técnicas, estado de conservagao
e 0 Plano de Seguranca de Barragens. No que diz respeito ao dano potencial associado, tem-se
que ele seria 0 dano que poderia ocorrer em caso de ruptura ou vazamento, a ser graduado
considerando a possibilidade de perda de vida humana, impactos sociais, econdmicos e
ambientais.

A IN n° 2/2018 prevé a realizacdo de Revisdes Periodicas de Seguranca de
Barragem a ser realizada por equipe multidisciplinar. Este modelo considera a contratagdo de
auditores externos, independentes, que realizam o trabalho de avalizar estas barragens sobre
varios pontos de vista: documenta¢do; procedimentos de operacdo e manutencdo; comparagdo
com as auditorias realizadas anteriormente. Ao final, emite-se um relatério, que indicara a

necessidade, nos termos do artigo 14 da IN n° 02/2018:

I- elaboracdo ou alteracdo dos planos de operacdo, manutencdo, instrumentagéo,
testes ou inspecdes; IlI- dispositivos complementares de descarga (vertimento);
implantacdo, incremento ou melhoria nos dispositivos e frequéncias de
instrumentacdo e monitoramento; obras ou reformas para a garantia da estabilidade
estrutural da barragem, outros aspectos relevantes indicados pelo responsavel
técnico pelo documento (PARA, 2018)

Este relatério devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental paraense (SEMAS) em
periodicidade, a ser definida de acordo com a classificagdo das barragens: As de classe A e B:
de 5 em 5 anos; as de classe C, a cada 7 anos; as de classe D e E de 10 em 10 anos. A norma
altera significativamente a periodicidade de exigéncias dos relatorios em relacdo a PNSB, que

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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prevé, estes sejam apresentados com periodicidade méxima de 3 em 3 anos, de 5 em 5 anos e
de 7 em sete anos, conforme se aumente o dano potencial associado.

A exigéncia quando da contratacdo de equipe multidisciplinar ao quadro de
funcionarios do empreendedor é feita de modo a garantir clareza e evitar conflitos de

interesses na analise de dados, porém, tem-se que:

O sucesso deste modelo depende que o empreendedor forneca ao auditor as
condicBes de trabalho adequadas, como por exemplo, existéncia e apresentacdo de
relatérios técnicos e documentos das estruturas. A vistoria in loco deve ser realizada
com facil acessibilidade a estrutura depende da seriedade dos auditores e
profissionais envolvidos no processo de avaliagdo (NASCIMENTO, 2018 p. 46).

Este modelo ndo descarta a realizacdo de Inspecdo Regular de Seguranca pelo
empreendedor, visando avaliar as condi¢des fisicas e operacionais dos empreendimentos
sobre a sua responsabilidade, a fim de se evitar anomalias que poderdo de alguma forma
comprometer a estabilidade destas estruturas, bem como garantir o seu estado de conservacéo.
Estas inspec¢des, conforme a IN n°® 2/2018, serdo realizadas com maior frequéncia:

- Semestral: para barragens de dano potencial alto, independentemente do risco e as
barragens classificadas como de dano potencial médio e risco alto;

- Anual: para estruturas classificadas como de dano potencial médio e risco médio;
dano potencial médio e risco baixo; dano potencial baixo e risco alto; ano potencial baixo e
risco médio;

- Bianual (sic)*: para barragens classificadas como de dano potencial baixo e risco
baixo (PARA, 2018).

Verifica-se que neste ponto, a IS n° 2 difere da Portaria n°® 70.389/2017 do DNPM,
atual ANM, que estabelece, em seu artigo 18 que as inspecbes regulares de barragens,
realizadas pelos empreendedores devem ocorrer quinzenalmente, fazendo a ressalva da
realizacéo de inspe¢Oes especiais sempre que verificada alguma anomalia (BRASIL,2017).

Os relatorios de inspecdo serdo apresentados a SEMAS, que podera requerer a
realizacdo de inspegdes complementares, a fim de se obter novas informagdes sobre as
barragens, nele contera, nos termos do artigo 24 da IN n°2/2018, a classificacdo do nivel de
perigo da barragem:

a) normal: quando ndo ha anormalidade ou deformagéo, ou quando as anomalias

* Bianual significa duas vezes ao ano, como semestral. A intencéo seria a cada dois anos, ou seja, bienal.
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encontradas ndo comprometem a seguranca da barragem;

b) atencdo: quando as anomalias encontradas ndo comprometem a seguranga da
barragem em curto prazo, mas devem ser controladas, monitoradas ou reparadas
ao longo do tempo;

c) alerta: quando as anomalias encontradas representam risco a seguranca da
barragem, devendo ser tomadas providéncias para a eliminacdo do problema;

d) emergéncia: quando as anomalias encontradas representam risco de ruptura
iminente, devendo ser tomadas medidas para a prevencao e reducdo dos danos
materiais e humanos decorrentes de uma eventual ruptura da barragem (PARA,
2018).°

No Estado do Par4, como ocorre em Minas Gerais, 0s empreendedores sdo 0s
responsaveis pelo cadastramento e a inser¢do dos dados referentes as barragens que estdo

sobre a sua responsabilidade no Cadastro de Barragens do Estado do Para.
4 CONCLUSAO

E inegavel que a mineragdo que ocorre na Amazonia, sobretudo no Estado do Para
seja importante para a producdo de minerais do Brasil, e sobretudo para elevar o seu PIB. Os
nameros apresentados por esta pesquisa demonstram que o Estado do Pard é ao lado do
Estado de Minas Gerais, protagonista da producdo mineral no pais. Todavia, ainda que o Para
tenha uma balanca comercial favoravel, tem-se que o PIB per capita desse estado é um dos
piores do pais, 0 que demonstra que 0s recursos advindos da exploracdo mineral ndo estdo
sendo empregados em prol da populacdo que ali reside.

Este estudo apresenta os impactos socioambientais de elevada magnitude que a
mineracao causa, especialmente nas populac@es tradicionais do Para. Nesse sentido, ressalta a
importancia do planejamento para a implementacdo dos empreendimentos, considerando as
realidades locais e regionais para minimizar os potenciais impactos, ou compensa-los de
forma efetiva. A construcdo de hospitais e escolas, sem a existéncia de pessoal para seu
funcionamento tem se mostrado medidas compensatorias ineficazes.

O modelo da company town permite em certa medida o planejamento, a organizagéo
e controle da utilizagdo do espaco urbano em &reas afetadas por empreendimentos minerarios,

mas este modelo deve ser visto com alguma cautela, porque podem funcionar como ancora

® Nota-se que a referida terminologia ndo é padronizada nos Estados da Federacdo. Isto porqué o Estado de
Minas Gerais, por exemplo, adota a terminologia “estabilidade garantida”; “ndo garantida” e “nédo conclusiva”, o
gue da uma falsa impressdo aos leigos que a partir desta avaliagdo ndo mais poderdo ocorrer acidentes com

barragens. A terminologia adotada no Estado do Para é, sobre este ponto de vista mais adequada.
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para o surgimento de bolsdes de pobreza ao entorno deles, nos quais surgem problemas
sociais mais graves, vez que a populagdo nativa se vé vulneravel a prostituicdo e a violéncia.

A mineracdo ndo pode ser vista como um fator completamente exdgeno a populacao
local, e tem que ter como diretriz, além do ganho econémico, a reducdo das desigualdades
regionais, e de forma a propiciar uma verdadeira diversificacdo da economia local, que
permita o aproveitamento de mao de obra local, possibilitando, desta forma a distribui¢éo de
renda mais razoavel.

Além da desorganizacdo territorial e social, a mineracdo causa varios impactos como
a instalacdo de barragens de rejeitos, que, muitas vezes colocam em risco 0 meio ambiente,
vez que os danos ambientais provenientes do rompimento dessas estruturas sdo de grande
monta. Verifica-se que o Estado do Pard, na tentativa de melhor regulamentar o tema, publica
a IN de n® 02/2018, que estabelece os procedimentos e critérios para a elaboracdo e
apresentacdo do Plano de Seguranca de Barragens de Acumulagio de Agua e de Disposicao
de Residuos Industriais, de que trata a PNSB.

A partir dessa IN, o Estado do Para chama para si parte da responsabilidade na
fiscalizacdo dessas estruturas, porém, observa-se a necessidade que se estabeleca a
cooperacdo com a Unido, vez que a Lei 12.334/10 estabelece a competéncia da Unido de
promover a articulacdo dos entes federativos nesse tipo de fiscalizacdo, de forma a
uniformizar as informacdes sobre seguranca de barragens. Também néao se pode esquecer que
a responsabilidade em garantir manutencdo e a seguranca das barragens é do empreendedor,
conforme a PNSB.

No que se refere a necessidade de uniformizacdo, tem-se que a recente norma
estadual deve se adequar completamente aos critérios estabelecidos na Portaria n°
70.389/2017 do DNPM, atual ANM. Isso faz-se necessario sobretudo no que diz respeito aos
prazos de realizacdo de revisdes periddicas, bem como as possiveis diferencgas existentes entre
as matrizes classificatorias.

Isto vale, ndo sO para o Estado do Pard como para outros entes federativos, pois
apenas conjugando esforgos é que se podera estabelecer um Sistema Nacional de Informac6es
de Segurancga de Barragens, que permita uma efetiva analise dessas estruturas no territorio

nacional.
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INSTRUMENTOS PRESERVACIONISTAS E MERCADO: ANALISE SOBRE A
SUSTENTABILIDADE DA ATUACAO ECONOMICA NA AMAZONIA

Alexander Marques Silva®

Lorena Machado Rogedo Bastianetto®

Resumo: O desenvolvimento econdmico amazonico deve sujeitar-se a controles estatais e do
povo, através de instrumentos eficientes, aptos a desestimular erros e omissfes deliberadas
empregadas pela iniciativa privada para valorizagcdo de seu nome e imagem no mercado. Este
artigo, a partir do juizo dedutivo, objetiva analisar a intricada relacdo da regulacdo ambiental
com a iniciativa privada, fomentando conjecturacdes acerca de propulsées midiaticas de acdes
ambientais e de omissdes regulatdrias.

Palavras-chave: Preservacdo. Amazonia. Publicidade. Politica Econdmica.

CONSERVATION INSTRUMENTS AND THE MARKET: ANALYSIS OF A
SUSTAINABLE ECONOMIC PERFORMANCE IN THE AMAZON

Abstract: The economical development in the Amazon forest must be subjected to public and
collective accountability through efficient instruments able to undermine misinformation and
oversight performed by companies when advertising their brand and name. This article,
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through deductive reasoning, aims to analyse the convoluted relation between legality and the
market, encouraging conjectures on advertising manipulation and regulatory default.

Keywords: Conservation. Amazon. Publicity. Economic Policy.

1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar a complexa conjugacgéo entre desenvolvimento
sustentavel e crescimento econémico, subsidiado pela préopria preservacdo ambiental, através
da utilizacdo de instrumentos preservacionistas. Objetiva-se induzir ao pensamento critico e
reflexivo sobre a forma mais adequada de promover o desenvolvimento econdémico pan-
amazobnico autossustentavel, sem, contudo, reduzir as possibilidades de crescimento e
desenvolvimento social, também sustentaveis.

O artigo, inicialmente, demonstra abordagem constitucional e legal brasileira,
contemplando uma breve exposicdo sobre a protecdo ao meio ambiente e a economia na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), além de destacar uma
atual desvirtuacdo da compensacdo ambiental, com enfoque sobre a Lei Complementar (LC)
n® 140/2011. Apds, expde-se os modos de compensagdo ambiental, aqui denominados de sui
generis. Finalmente, sdo esposadas as politicas econdmicas mercadologicas aplicadas
hodiernamente no Estado Brasileiro, levando-se em consideracao a utilizacdo de instrumentos
protecionistas ambientais como ferramentas de propulsdo econémica, com um enfoque sobre

o direito consumerista, deveres econdmicos e a economia pan-amazonica.
2 CONSTITUICAO E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS

No que tange a legislacdo infraconstitucional ambiental, € importante ressaltar a
recepcdo de normas anteriores &8 CRFB/88. Assim, a atual Constitui¢cdo ndo so recepcionou as
leis ambientais anteriores a sua vigéncia, como também buscou nelas inspiracdo
principioldgica para abordar a temética (OLIVEIRA, 2005).

A recepcdo da legislacdo anterior & Carta Magna deu-se, em parte, pela modernidade
dos dispositivos que regulavam a protecdo ambiental. Nesse sentido, a lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, lei federal n°® 6.938/1981, merece destaque, por ser inovadora ja ao tempo

de sua promulgacéo, 1981, uma vez que, segundo Oliveira (2005), tal lei previu a necessidade
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de cooperacdo entre os entes federativos para a protecdo ambiental, em observancia a grande
dimens&o do territdrio brasileiro.

Além disso, o autor ressalta a utilizagao do termo “recursos ambientais pela lei”, que
teria por funcdo ampliar a visdo da protecdo ambiental, que se restringia apenas a alguns
elementos. Assim, 0 meio ambiente seria abarcado na sua complexidade e protegido como um
todo, e ndo apenas residualmente.

Também recepcionada pela CRFB/88, a lei federal n® 7.345, de 24 de julho de 1985,
reguladora da Acéo Civil Publica, tendo grande importancia perante a causa ambiental, visto
que € o instrumento processual adequado e prevé o ajuizamento de tal acdo constitucional no
que se refere aos danos ambientais causados. Nesse sentido, a condenacdo obrigaria que o
responsavel reparasse ou indenizasse o dano.

Segundo Oliveira (2005, p. 147), a Agdo Civil Publica “tem por objetivo a
condenacdo de responsavel por dano ambiental a repara-lo ou indeniza-lo, ou de compelir
alguém ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer para evitar a concretizacdo do
dano ambiental”.

Quanto a legislacdo ambiental pds-CRFB/88, a lei federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000, merece destaque. O referido dispositivo legal instituiu o chamado SNUC (Sistema
Nacional das Unidades de Conservagédo), que regula a criacdo de Unidades de Conservacéao
(UC), além de tratar do instrumento da compensacdo ambiental, anteriormente regulado por
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)?.

As UC, abordadas por tal legislacdo, possuem um conceito genérico que, para
Oliveira (2005, p. 241-242), seriam “varias figuras de importancia ambiental ou historico-
cultural, mas com finalidades distintas, tendo em comum apenas o fato de serem areas
legalmente protegidas™.

A CRFB/88 mostrou-se pioneira no que tange ao tratamento dispensado ao meio
ambiente. Anteriormente, no constitucionalismo brasileiro, ndo houve destaque a causa
ambiental. De acordo com Padilha (2010), as normas anteriores a atual Constituicdo
protegiam apenas alguns elementos que compunham o meio ambiente, sendo, portanto, uma
protecdo pontual. Com o advento da atual Constituicdo, ocorreu uma sistematizagdo do

contetdo ambiental, permitindo uma protecgdo integralizada.

¥ CONAMA é o Conselho Nacional do Meio Ambiente, sendo érgdo de consulta e deliberacdo do Sistema
Nacional do Meio ambiente. O CONAMA estabelece resolu¢bes com padrdes e critérios para controlar a
qualidade do meio ambiente.
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Logo, foi apreciavel tal sistematizacdo da protecdo ao meio ambiente, uma vez que
comumente as normas relativas a tal assunto eram esparsas, e suas garantias seriam residuais.
Assim, havia certa deficiéncia na maneira de abordar a questdo ambiental.

Portanto, o0 meio ambiente tornou-se um direito fundamental de terceira geracgéo.
Coadunando com essa afirmacdo, Mbaya (1997) aduz que os direitos de terceira geracdo sao
aqueles que remetem a solidariedade entre povos, e que exatamente por isso se voltam para
toda uma coletividade indeterminada. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
se encaixaria em tal geracdo, assim como o direito a paz e ao desenvolvimento.

Em decorréncia de tal protecdo constitucional ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, surge uma gama de principios norteadores e garantidores desse
direito transindividual. Entre tantos principios, cabe destacar o principio da proibicdo do
retrocesso, pelo qual a protecdo constitucional auferida a natureza ndo pode ser derrogada ou
mitigada.

Por outro lado, no que toca a economia, a CRFB/88 optou por garantir a livre-
iniciativa, sem, contudo, prejudicar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O artigo 170 da CRFB/88, que inaugura a Ordem Financeira e Econdmica com o
titulo VII, destaca a defesa do meio ambiente como principio norteador da atividade
econdmica, em seu inciso VI, prevendo ainda um tratamento que se coadune com 0s impactos
ambientais causados.

Além disso, a Constituicdo consagra o desenvolvimento nacional como um dos
objetivos fundamentais da Republica Brasileira, de acordo com o art. 3°, inciso Il da Carta
Magna. Tais previsdes constitucionais demonstram a preocupacdo do constituinte em
conciliar o desenvolvimento com a prote¢do do meio ambiente. Seria entdo o reconhecimento
de que o avanco econdmico deve ser alcancado para que se garanta o direito a0 meio

ambiente equilibrado, o que consequentemente asseguraria uma vida sadia a coletividade.

2.1 A Desvirtuacdo da Compensacdo Ambiental com Enfoque na Lei Complementar N®
140

Ao se tratar da problematica que envolve a compensacdo ambiental e a LC n°
140/2011, deve-se abordar, primeiramente, algumas premissas. Em relacdo a compensacdo

ambiental, tem-se que esta &€ um instrumento que visa mitigar os danos ambientais causados
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por empreendimentos, e o empreendedor deve, perante o Estado e a sociedade, compensar o
impacto causado pela exploragdo dos recursos ambientais (THOME, 2011). Desse modo, a
compensacdo ambiental equilibra os danos causados ao meio ambiente por algum
empreendimento, por meio de indenizacGes, reparacfes in natura ou restituicdes ecologicas.

Erika Bechara (2009) expde que a compensacdo ambiental, em regra, ocorreria de
modo repressivo, ou seja, a posteriori ao dano causado. Porém, ocorreriam situagcdes em que a
compensacdo seria preventiva, efetivando-se antes da ocorréncia do dano. Prevista na lei
federal n® 9.985/2000, o referido instrumento de Direito Ambiental era anteriormente
regulado por meio de resolucbes do CONAMA, sendo que a compensacdo destinada a
empreendimentos causadores de danos significativos foi apresentada ao ordenamento juridico
por meio da resolucdo CONAMA 10/1987 (BECHARA, 2009).

Posteriormente, a lei federal n° 9.985/2000 passou a regular a compensagdo
ambiental referida acima, destinada a equilibrar os significativos impactos ambientais. A lei
passa a impor aos empreendedores o dever de apoiar financeiramente as unidades de
conservacdo de protecdo integral. Esse instrumento de preservacdo ambiental objetiva
equilibrar um dano ambiental que ndo pode ser evitado com uma benesse ambiental.

A compensagdo ambiental atua sobre as UC, que devem integrar o Grupo de
Protecdo Integral, como disposto no artigo 36 da Lei n® 9.985/2000, diploma legal que trata
do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC).

Por sua vez, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento constitucional
que visa aferir os danos que, possivelmente, serdo causados por determinado
empreendimento. Assim, o EIA assegura a efetividade da protecdo ao meio ambiente e ao
direito de que este seja ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 225 da referida Lei
Maior.

De maneira complementar, o relatorio de impacto ao meio ambiente é uma espécie
de resumo do EIA, servindo para dar publicidade ao estudo feito, possuindo, portanto,
vocabulario menos técnico para se tornar acessivel a todos (BECHARA, 2009).

Quanto a destinacdo do valor atribuido, tem-se a polémica de destinar 0s recursos
apenas para as UC ou reverté-las a outros mecanismos que também beneficiem o meio
ambiente. O legislador optou pela primeira opcao.

O pagamento ou a contribuicdo monetaria ndo atinge todos 0os campos em que
possam incidir os efeitos da atividade a ser licenciada, pois a polui¢do das aguas e da
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atmosfera, a poluicdo sonora, a polui¢do do solo, através de rejeitos e de agrotoxicos
ndo estdo abrangidas na compensacdo a ser paga. Isso porque o pagamento a ser
efetuado pelo empreendedor sera destinado somente as unidades de conservacéo.
(MACHADO, 2004, p.751).

Desse modo, Paulo de Bessa Antunes (2006) questiona a finalidade da compensacao,
pois a seu ver o objetivo de tal instrumento ambiental € desvirtuado pela maneira como ele se
aplica, uma vez que ndo traz um dever dos empreendedores em, realmente, compensar 0s
danos ambientais, mas faz com que estes assumam tarefas da Administracdo Publica.

E bastante discutivel o sentido de compensacio ambiental estabelecida pela propria
lei e pelo decreto, pois compensacdo ambiental — em minha opinido — deve significar
uma melhoria ambiental — jamais uma substituicdo de tarefas que devem ser
realizadas ex officio pelo préprio Poder Pulblico. Em realidade, a prioridade
estabelecida pelo artigo 33 do decreto (4.340/2002) esta voltada para acles

institucionais que devem ser previstas nos orgamentos das unidades de conservagao
(ANTUNES, 2006, p. 660).

Outra importante problematica acerca da compensacdo ambiental da-se quanto a
destinacao dos recursos a serem aplicados. O questionamento decorre-se pelo fato de a lei do
SNUC néo prever a localidade a qual se destinara a melhoria ambiental como forma de
equilibrar o dano ambiental. Ou seja, ha em tal lei uma omissdo ao ndo se especificar a
conveniéncia das medidas compensatérias nas regides afetadas pelos impactos gerados pelo
empreendimento (GUERRA; GUERRA, 2012).

Assim, doutrinariamente, instaurou-se discussdo sobre os beneficios alcancados pela
compensacdo ambiental realizada fora da &rea do dano causado, e ha quem acredite que 0s
recursos devam se destinar apenas as areas de preservacao do local do dano causado. Por
outro lado, outra corrente advoga a possibilidade de 0s recursos se destinarem a uma area
diversa, que necessite mais de apoio por ser carente, assim como um dos adeptos da segunda
corrente seria Guilherme José Purvin de Figueiredo (2004), que enxergaria a
proporcionalidade da primeira posi¢cdo, mas acredita na maior viabilidade de aplicacdo em
area ambiental mais proveitosa.

Por fim, tem-se que para a realizacdo da compensacdo ambiental faz-se necessario o
prévio licenciamento ambiental, que pode ser conceituado como um “tipico instrumento de
prevencdo de danos ambientais, visto que é nesse procedimento que o 6rgdo licenciador
verifica a natureza, dimensdo e impactos (positivos e negativos) de um empreendimento

potencialmente poluidor” (BECHARA, 2009, p. 82). A competéncia para que se defina qual
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6rgdo sera o licenciador foi estipulada pela LC n® 140, de 2011. Tal lei tem produzido vérias
criticas quanto as suas destinagoes.

Quanto a competéncia estadual, serd residual ao que cabe a Unido, licenciando os
empreendimentos e atividades que utilizam os recursos ambientais que possam poluir ou
devastar o meio ambiente. Merecido destaque tem-se ao licenciamento no plano municipal, j&
que este tera competéncia para os empreendimentos que degradem o ambito local do
Municipio, observando o potencial poluidor da atividade.

Percebe-se entdo que LC n°® 140/2011 dispde de uma competéncia comum sobre o
licenciamento ambiental, que apesar de corroborar o entendimento de colaboracdo dos entes
federativos para a protecdo ambiental, sendo esta ainda dividida com a sociedade como um
todo, gera insegurancas sobre qual ente competente para licenciar a atividade geradora do
dano (GUERRA; GUERRA, 2012).

Tal ddvida acerca de qual Orgdo licenciara a atividade repercute sobre a
compensacao ambiental, que depende de expressa autorizacdo do 6rgdo para que 0S recursos
sejam destinados. Desse modo, percebe-se que a compensacdo ambiental tem se mostrado

problematica para trazer beneficios que balanceiem os danos causados por empreendimentos.
2.2 Modos de Compensacdo Ambiental Sui Generis

Como ja dito anteriormente, a compensacdo ambiental é largamente utilizada no
Direito Ambiental, nem sempre com o mesmo significado. Existem varias espécies de
compensacéo, além daquela prevista pela lei federal n® 9.985/2000.

Nesse sentido, tem-se a compensacdo ambiental por dano irreversivel, que é
empregada por meio da repara¢do in natura, ou seja, a repara¢ao que retorne ao status quo do
ambiente em relacdo ao empreendimento.

Por outro lado, ha a reparacdo por equivalente, também chamada de “compensagéo
ecologica”, que seria aquela em que se oferece as vitimas do dano causado um beneficio que
equilibre o nefasto dano. Nessa acep¢do, a compensacao ecoldgica diferencia-se da reparagéo
in natura, posto que néo restitui 0 mesmo bem lesado pela atividade causadora do impacto,
mas restituird outro bem ambiental, podendo ainda beneficiar a situagcdo ambiental
preexistente (BECHARA, 2009).
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Tal modo de compensagdo ndo esta previsto em lei; portanto, ha necessidade de que
0s Orgdos judiciarios ou até mesmo a Administracdo Publica estabelecam as condi¢des em que
ocorrera.

De maneira diversa atua a reparacao pecuniaria, também conhecida doutrinariamente
como “indenizacdo”. Assim ocorre pelo fato de balancear dano patrimonial ou
extrapatrimonial, como aduz Bechara (2009). A previsdo federal da indenizacdo ambiental
conta na lei federal n° 9.008/1995. Atualmente, entende-se que ha preferéncia da
compensacao ecologica em detrimento da reparacdo pecuniaria, ja que a compensagdo € mais
eficaz em mitigar o dano do que a reparacdo em pectinia (BECHARA, 2009).

Existe ainda a Compensacido para supressio de Area de Preservacio Permanente
(APP). Tais areas possuem grande relevancia para a preservacdo do meio ambiente,
especialmente na regido Amazonica, e por isso, em regra, ndo poderiam ser suprimidas,
exceto em caso de utilidade publica ou interesse social nos termos do art. 4° do referido
Codigo Florestal. Segundo Bechara (2009, p. 152), a compensagdo ‘“deve consistir na
recuperacdo de outra area de preservacdo permanente, localizada na sub-bacia hidrografica e,

preferencialmente, na area de influéncia do projeto ou nas cabeceiras do rio”.
3 POLITICA ECONOMICA MERCADOLOGICA

Segundo entendimento majoritario da doutrina, ao interpretar o Relatério Brundtland
(1987), o desenvolvimento sustentavel ocorre em pelo menos trés viéses: o social, o
econdmico e o ambiental. Certo que ap0s as questfes expostas, vislumbra-se a interligacdo
entre 0s trés campos que se interferem mutuamente, ora propiciando, de fato,
desenvolvimento, ora exercendo uma forma de predatismo, como sera demonstrado a seguir.

O desenvolvimento econdmico exacerba os demais sob a astdcia do crescimento
econdmico a todo custo. Por vezes, utiliza-se de meios escusos ou dissimulados para sobrepor
0S interesses aos meios sociais e ambientais.

Uma das formas de propiciar o desenvolvimento econémico que 0s meios atuais
encontraram foi o de demonstrar que contribuem de forma preponderante nos demais vieses
do desenvolvimento sustentavel, ainda que, em determinados casos, isso seja um engodo.

O crescimento econdmico é de fato necessario, entretanto, ndo pode haver um

crescimento desregulado, de forma que ndo vislumbre um desenvolvimento sustentavel.
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Conforme esposado acima, o desenvolvimento econdmico utiliza-se de alguns meios para
impulsionar seu proprio aumento.
O primeiro desafio imposto ao Estado de Direito é o da superacdo da desigual
distribuicdo do poder econdmico no cendrio social. Afinal, uma desigual distribuigdo
do poder econdmico gera poder politico aos mais ricos, 0s quais utilizam esse poder

para condicionar o Estado de Direito em seu beneficio, gerando mais desigualdade e
exploracdo (RANGEL, 2012, p. 91).

Inicialmente, a visdo protecionista ambiental, somada a econémica, € demonstrada
como forma de promover ambas, com consequéncias evidentes na esfera social. A exemplo,
cita-se 0 empreendimento fora da Zona de Amortecimento (ZA) e da UC, mas que guarda
relacdo com esta, ja que a unidade preservacionista eleva o valor comercial de um imdvel
naquelas proximidades, por exemplo, e que ndo trara necessariamente um reflexo negativo na
questdo da preservacao.

Outro exemplo seria 0 empreendimento que traga algum impacto na ZA ou na UC,
mas que seja devidamente licenciado e autorizado; e como pressupde o principio do usuario
pagador, a compensacdo ambiental seja devidamente realizada, abarcando a reparacédo
necessaria e, por vezes, superando-a.

Em ambos os casos apresentados, haveria um determinado empreendimento que
propiciaria o desenvolvimento econémico e, da mesma forma, o desenvolvimento ambiental,
com reflexos positivos no desenvolvimento social, inclusive por beneficiar difusamente a
populacdo sob o enfoque sustentavel e, coletivamente, pelo acesso a area preservada.

Entretanto, apesar desse desenvolvimento compartilhado, ha também o
desenvolvimento predatorio, no qual um dos viéses do tripé impede ou reduz a possibilidade
de crescimento ou sobreposicdo do outro. Observa-se que iSSo pode ocorrer entre quaisquer
dos trés aspectos, mas ocorre, precipuamente, em relagdo ao desenvolvimento econdmico.

[lustrativamente, as pessoas juridicas tém alcancado, pela publicidade de efetivacdo
de instrumentos preservacionistas, ndo o objetivo precipuo a que se propdem, mas efeitos
secundarios de impulso microeconémico das relagbes comerciais que lhe sdo afetas,
especialmente de forma sobrelevada no convencimento do homem médio e dos possiveis
consumidores da marca.

A compensacdo ambiental € a forma de reparagdo compulsoria do impacto ambiental
significativo gerado por determinado empreendimento, devendo ocorrer em UC, seja para

manutencdo, seja para reparacdo, ou ainda para a criagdo; e caso tenha afetado alguma UC
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especifica, devera ser contemplada entre as unidades beneficiadas, conforme se depreende do
artigo 36 da lei do SNUC,

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.

[-]

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
0 empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6
podera ser concedido mediante autorizagdo do o¢rgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensacdo definida
neste artigo. (BRASIL, 2000, grifos nossos),

e complementado pelo artigo 33 do Decreto federal n° 4.340, de 2002,

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei n°® 9.985, de 2000, nas unidades de conservagdo, existentes ou a serem
criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacéo fundiaria e demarcacdo das terras;

Il - elaboracéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo;

111 - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento
e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservagado; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento (BRASIL, 2002).

Evidentemente que, obedecendo aos limites legais e normativos, ndo had o que
dificulte o uso das benfeitorias em promocao publicitaria, o que possivelmente ira gerar uma
evolucdo econébmica. Como sera visto adiante, a exposicdo comercial das benfeitorias
ambientais decorrentes de compensagdes ambientais ou determinag¢fes para cumprimento da
lei, como no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), entre outros, deve atender
concorrentemente a normatizacbes ambientais, econdmicas, de defesa do consumidor e,
sobretudo, constitucionais.

Sabe-se, porém, que a aplicacdo da norma escapa a vontade que o legislador quis
expressar no momento em que a norma instituida é aplicada efetivamente, tomando contornos
e formas adequadas a necessidade da fonte geradora e aplicadora da lei, sofrendo
interferéncias externas, como as diversas formas interpretativas, a somatdria com 0s costumes
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e culturas da localidade e do povo a qual esta inserida e é aplicada, ou mesmo por influéncia e
interferéncia das fungdes de Estado, pela burocratiza¢do dos direitos fundamentais em prol de
interesses economicistas.

A aplicabilidade da norma ambiental, como esposado anteriormente, sobretudo
aquela que versa sobre a compensacdo ambiental, € realizada de formas diversas. Essas
diversificagbes também sdo altamente influenciadas por fatores externos, como a
promulgacéo de outras normas de reflexos diretos e indiretos sobre a referida tematica, como
a aplicabilidade de principios, como o crescimento e 0 desenvolvimento econdmico, ou ainda,
relativo aos reflexos ocasionados pelo produto resultante de todas essas varidveis, aqui
expostas ou nao.

Por vezes, a doutrina expressa que se deve sobrepesar qual ou quais dos principios
deveriam ser aplicados ou qual deveria sobrepor aos demais. Diferentemente, percebe-se que
a coexisténcia é expressa na Carta Magna e em normas infraconstitucionais, demonstrando a
possibilidade da aplicabilidade simultanea, e ndo mitigadora, como ora proposto.

Apesar de tal entendimento, é vedado o enriquecimento exacerbado, sem causa justa
ou de forma ilicita. O desenvolvimento econémico a todo custo acaba por mitigar o ambiental
ou o desenvolvimento social, quicd ambos, se ndo observadas as previsdes legais e
constitucionais.

De fato, a normatizacdo atual ndo veda expressamente e especificamente 0 uso da
exposicao publicitaria de benfeitorias ambientais impostas pela norma legal ou administrativa
ou por imposi¢do judicial com o fito de promover economicamente determinada marca
empresaria.

Entretanto, hd que salientar que a lei do SNUC, artigo 33, veda o uso indevido de
forma comercial da imagem da unidade de conservacao sem a devida autorizacdo pelo érgédo
responsavel, sujeitando ao pagamento, excluindo a Area de Protecio Ambiental (APA) e a
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN) de tal obrigatoriedade.

Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biologicos, cénicos ou culturais ou da
exploracdo da imagem de unidade de conservacdo, exceto Area de Protecdo
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia

autorizacdo e sujeitard o explorador a pagamento, conforme disposto em
regulamento (BRASIL, 2000, grifos nossos).
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Assim, percebe-se que a lei ndo prevé qual seria o responsavel pela autorizacéo,
tampouco demonstra a motivacdo ou o fato gerador do pagamento, o qual poderd ser
estipulado pelo érgdo responsavel como taxa ou mesmo ter natureza indenizatéria sobre 0s
direitos de imagem.

Outrossim, salienta-se que a permissividade de exibic¢ao publicitérias das benfeitorias
ambientais, principalmente as decorrentes de compensacdo ambiental, decorre do principio
constitucional da legalidade, da mesma forma que a vedacdo de sua veiculacdo, se nédo
atendidas os parametros previamente instituidos.

Como exemplo, cita-se a inadequacdo ao exibir mensagens publicitarias sem
demonstrar o real motivo, seja o ajustamento de conduta indevida ja estipulada, seja a
compensacdo ambiental, determinada legalmente em empreendimentos que assim ensejarem
tal necessidade, de forma que induza ou engane o consumidor, através da omissdo de
informacdo essencial relativa ao produto ou servico.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicacdo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da

natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
guaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

[]

8§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por omisséo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servi¢co (BRASIL, 1990,
grifos nossos).

Entende-se que a informacdo € relativa ao produto ou servico, e, portanto, deve ser
expressa, a principio, por trés motivos relevantes. O primeiro argui-se que tal informagao
pode influenciar na decisdo do consumidor em adquirir um produto ou contratar um servicgo
gue porventura seja originario de uma empresa alvo de restituicdo de débito ambiental ou
devedor de um passivo de mesma natureza, que na verdade ndo produz um ativo ambiental de
forma deliberada e altruista, mas de forma coercitiva estipulada pelo Estado.

Superado o argumento do livre convencimento do consumidor, entende-se que, por
se tratar de bem difuso e, por conseguinte, relativo a todos os seres humanos e, ainda, mesmo
que a matéria-prima de fabricacdo de qualquer mercadoria seja sintético, a base inicial de
todos os produtos que existem advém da natureza, da mesma forma os produtos ou

maquinarios utilizados em qualquer servico, acaba por ensejar que as informacdes estdo
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essencialmente interligadas, e assim, ndo deve ser omitida a ordem precipua geradora de tal
acdo publicitéria.

Enfim, o terceiro e Gltimo argumento esposado baseia-se no principio constitucional
da publicidade, tendo em vista a somatoria de ambos 0s argumentos anteriores, pois a opiniao
do consumidor e de todos os seres humanos indistintamente afetados, importa publicidade
necessaria do fato gerador — dano — daquele empreendimento preservacionista que ora €
utilizado como instrumento de propulsdo econdmica de um individuo em sua singularidade ou
de uma pequena coletividade frente a alienacdo de toda uma universalidade.

Ressalta-se, portanto, que a omissao legislativa ocorre ndo apenas no ambito federal,
mas também no estadual e no municipal, que poderiam instituir formas mais especificas de
exposicao das benfeitorias Uteis, necessarias ou voluptuarias do ente privado realizadas junto
as unidades de conservacao ambiental ou por outros meios preservacionistas que mantenham
o equilibrio entre o tripé desenvolvimentista sustentavel.

Dessarte, demonstra-se que ndo deve ser vedada a veiculacdo de atos publicitarios
gue tenham como escopo a criacdo, a modificacdo e a manutencdo das unidades de
conservacdo ja esposadas, cuja determinacdo advenha da propria lei de compensacdo
ambiental ou de determinacdo estatal ocorrida sob diversas formas, desde que a lei seja
seguida e mantida.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o desenvolvimento sustentvel, como conceito
norteador do Direito Ambiental, promove a perpetuacdo do ser humano no planeta, em uma
visdo antropocéntrica. Na forma biocéntrica, contribuicdo com a perpetuacdo da vida, em
todas as variaveis do globo. Certo é que, independentemente da teoria adotada, o
desenvolvimento ambiental sustentavel busca a qualidade de vida e a reducdo da finitude dos
recursos, promovendo ambos os fatores para as presentes e geragdes vindouras.

Esse conceito apresenta-se atrelado com maior veeméncia a defesa ao meio ambiente
e surgiu com os grandes impactos ambientais causados pelo crescimento econémico
desenfreado. Desse modo, as discussoes acerca do tema tornaram-se constantes, assim como o

desacordo sobre o conceito ideal de desenvolvimento sustentavel.
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No que tange a preservacdo ambiental na CRFB/88, tem-se que o ambiente
ecologicamente preservado elevou-se ao status de direito fundamental, e, portanto, toda uma
legislacdo infraconstitucional organizou-se para a defesa do meio ambiente e para a garantia
do citado direito.

Apesar das probleméticas existentes quanto ao instrumento ecolégico da
compensacdo ambiental, seja acerca de sua destinagcdo ou sobre sua competéncia, € de se
admitir que a legislacdo brasileira esta entre as mais avancadas e protetivas em tal tema. As
leis ambientais passaram a ter uma interpretacdo teleoldgica a partir da inovacdo da Carta
Magna de 1988, que inovou 0s meios protecionistas do meio ambiente, como modo de
garantir a vida sadia da coletividade.

Outrossim, a CRFB/88 contempla ndo apenas o direito ao meio ambiente
equilibrado, mas € garantista do ponto de vista da liberdade, seja individual, seja coletiva, de
forma preponderante no que se refere ao desenvolvimento econdmico, trazendo instrumentos
e principios como a livre-iniciativa e o pleno emprego, exemplificativamente.

O ponto de equilibrio trazido a baila ocorre com a previsao constitucional e posterior
advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), o qual delimita as acGes
legais e proporcionais autorizadas por ambos os polos, sobretudo, do detentor do poder maior
da relagcdo consumerista, defendendo a parte hipossuficiente.

Sucede-se que, por ser ainda recente a seara legislativa protetiva ao consumidor, e
mesmo ao meio ambiente, ainda sdo carentes de instrumentos praticos protetivos de eficacia
plena. Dentre essas falhas, destaca-se a omissdo legislativa, em ambitos concorrentes entre 0s
trés entes, no que diz respeito a relacdo de consumo, ao crescimento econdmico sem
desenvolvimento racional e ao aspecto protetivo ambiental.

Certo € que a liberdade econdmica autoriza a utilizacdo de meios publicitarios,
referentes a exposicdo dos meios protetivos ambientais patrocinados pelo ente causador do
impacto ambiental, como forma de promocédo econdmica da atividade empresaria. Ora, ndo
poderia ser diferente, tendo em vista que 0 sujeito praticante das atividades impactantes de
fato atuou de forma preponderante para minimizar os impactos, e nada mais justo que
demonstrar as agdes adotadas.

A ressalva que se faz aqui é em torno das limitagbes a exposicao publicitaria das
acOes adotadas, que hoje sdo inexistentes, sobretudo ocasionadas pela omisséo legislativa. O

consumidor possui o direito de identificar que as agOes de preservacdo adotadas s&o em
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decorréncia da reparacdo ou da indenizacao referentes a acdo de alguma atividade impactante
exercida. Esse direito do consumidor é devido aos fatores expostos neste estudo.

Conclui-se, assim, que a existéncia dos fatores componentes do desenvolvimento
sustentavel, ambiental, econémico e social devem e podem coexistir, mas com determinadas
limitagdes, de forma a perpetuar, inclusive, a existéncia e a evolugdo desse desenvolvimento
autoportante na Amazonia.
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NOVOS/VELHOS PERSONAGENS NA OCUPACAO SOCIOAMBIENTAL DA PAN-
AMAZONIA

Mariza Rios!

Newton Teixeira Carvalho?

Resumo: Nas ultimas décadas, a Venezuela adentrou em uma crise econémica intensa,
marcada pela queda do preco do petroleo, baixa producdo, altos niveis de desemprego,
desvalorizacdo da moeda e hiperinflacdo, prejudicando, consequentemente, 0S programas
sociais e trazendo a fome aquele pais. Os indios Warao foram um dos principais prejudicados
por essa calamitosa situacdo, que os forcou, mais uma vez, a migrarem em busca de
sobrevivéncia. Dessa vez recorreram aos paises vizinhos, chegando ao Brasil. Nesse sentido,
0 problema que o texto tenciona trazer ao debate, se considerado que o povo Warao desafia a
prépria logica conceitual — Estado, Nacdo e Territorio — quais sdo os limites da legislacdo
nacional para enfrentar o conflito da inser¢do de povos tradicionais no contexto amazénico?
Para responder a esta pergunta os autores apresentam como hipdteses: a) repensar 0S
conceitos de estado, nacdo e territério pode ajudar na integracdo da floresta amazonica; b)
prevalecimento e respeito a legislacdo indigena, considerando que tem por escopo preservar a
cultura daguele povo que ndo pode ser rotulado de estrangeiro ou de imigrantes. Desse modo,
procura-se demonstrar que a presenca do povo Warao na Pan-Amaz6nia, como indigenas e
ndo como estrangeiros, é benéfica aquela regido, considerando que dita populacdo tem por
finalidade respeitar e preservar 0 ambiente em que vivem.

Palavras-chave: indios, Refugiados, Pan-Amazonia, Conflito Legislativo.

NEW/OLD CHARACTERS IN PAN-AMAZONIA'S SOCIO-ENVIRONMENTAL
OCCUPATION

Abstract: The issue of indigenous people in Brazil has been the subject of observations from
the academic field, since it places the test of the basic principles of the Republican
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Constitution as properly equality between peoples, and the prohibition of unjustifiable
discriminatory differences. In the Brazilian territory, with the arrival of the Warao people in
Pan-Amazoénia and its intrinsic indigenous relationship, it emphasizes the possibility of
judging political decisions, as well as the application of national legislation, which has been
bringing a protectionist and isolationist flash of the reality in which these people are inserted
fact. The text emphasizes the necessary change of focus from legal application towards the
ethical dimension and, even more so, to interpret indigenous rights in the sense of inclusion,
social well-being and environmental balance.

Keywords: Indians, Refugees, Pan-Amazonia, Legislative Conflict.

1 INTRODUCAO

Considerados o segundo povo indigena mais populoso da Venezuela, os Warao
totalizam cerca de 49.000 pessoas. Habitam predominantemente a regido caribenha do Delta
Orinoco, em comunidades nas areas rurais, ribeirinhas, litoraneas e nas cidades do entorno,
abarcando o estado do Delta Amacuro® e regides dos estados de Monagas e Sucre. Essa regiéo
é caracterizada por grande biodiversidade, apresentando varias ilhas fluviais, solos inundaveis
e mangues. Esclarece a historia que o povo Warao, que adentrou o Brasil por volta do ano de
2014 instalou-se na regido amazonica e alargou a fila dos refugiados no espaco nacional.

A partir dessas consideraces, se insere 0 objetivo deste ensaio que é trazer a baila o
debate da insercdo de um povo que vem desafiando os conceitos de soberania, estado, nagéo e
territério. Nesse sentido, o problema que o texto tenciona trazer ao debate, se considerado que
0 povo Warao desafia a propria logica conceitual — Estado, Nacdo e Territorio — quais sdo 0s
limites da legislacdo nacional para enfrentar o conflito da insercdo de povos tradicionais no
contexto amazonico? Para responder a esta pergunta os autores apresentam como hipdteses: a)

repensar 0s conceitos de estado, nacdo e territorio pode ajudar na integracdo da floresta

% “Delta Amacuroes uno de los veintitrés estados que, junto con el Distrito Capital y las Dependencias
Federales, forman la Republica Bolivariana de Venezuela. Su capital es Tucupita. Estad ubicado al noreste del
pais, en la regién Guayana, limitando al norte con el golfo de Paria (océano Atlantico), al este con el océano
Atléantico y el territorio reclamado de Guayana Esequiba (Guyana), al sur con el estado Bolivary al oeste
con Monagas. Con 167.522 habitantes en 2011, es el segundo estado menos poblado —por delante de Amazonas—
, con 40 200 kmz, el séptimo mas extenso —por detrds de Bolivar, Amazonas, Apure, Guarico, Zulia y Estado
Anzoategui- y con 4,65 hab/km?, el segundo menos densamente poblado, por detras de Amazonas”
(WIKIPEDIA).
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amazonica; b) respeitar a legislacdo indigena considerando que tem por escopo preservar a
cultura desse povo que ndo pode ser rotulado de estrangeiro ou de imigrante.

A metodologia escolhida é a indutiva, optando-se por fazer uma sintese da histéria
do povo Warao, com destaque para as condi¢cdes em que vivem na periferia de Manaus e, a
partir dai, chegar ao debate conceitual, de suma importancia no contexto aqui apresentado,
apoiando nossa proposta em diversos autores que tém por objetivo evidenciar que é possivel a
convivéncia pacifica entre os povos, independentemente de suas origens.

Assim, vamos demonstrar que a presenca do povo Warao na Pan-Amaz6nia, como
indigenas e ndo como estrangeiros, é benéfica aquela regido, considerando que dita populacdo

tem por finalidade respeitar e preservar o ambiente em que vivem.
2 ANACAO WARAO

O povo Warao confirma a necessidade de derrubada de fronteiras, considerando que
0s estudos mostram que a regido do Delta Orinoco €é, pelo menos ha 8.000 anos, o habitat
desta comunidade, ndo descartando os periodos de maior fluxo desse povo que chegou a
habitar a regido das Antilhas também. Esse aspecto se modificou ao longo dos anos fazendo
com que eles se espalhassem mais, tanto por motivos de sua propria mobilidade quanto pela
colonizag&o europeia.

Os Warao possuem uma lingua do mesmo nome e sdo conhecedores também do
espanhol, como mostrou a pesquisa de campo, feita em Manaus, pela equipe encarregada de
fazer o parecer técnico apresentado pelo Ministério Publico Federal (SOAVES, 2017). A
literatura os descreve como pescadores eficientes, navegadores, construtores de canoas,
praticantes de caca. Além disso, fazem coleta de vegetais e alguns investem na agricultura
cultivando bananas, cana e mandioca, entre outros produtos.

Relativamente a organizacdo familiar e social, os Warao sdo liderados pelo membro
mais velho, formando unidades endogadmicas em que ha uma relativa igualdade. O padrdo de
residéncia é baseado na esposa, ou seja, ao casar 0 homem vai morar com a familia da mulher,
No que diz respeito as funcbes, as mulheres tém a seu cargo redistribuir os recursos e

alimentos, enquanto os homens atuam na producéo destes.
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N&o apresentam uma homogeneidade cultural. Os diversos aglomerados desse povo
adotam modos e costumes variados, caracteristica que os diferencia de outros grupos
indigenas existentes.

As caracteristicas geograficas particulares do Delta do Orinoco, marcado por terras
alagadigas e ilhas fluviais, destacaram-se como obstaculo para as frentes de expansdo
colonial. A partir do século XX alguns projetos governamentais passaram a ser
implementados na regido, acarretando impactos diretos sobre as dindmicas socioculturais dos
Warao, bem como sobre sua mobilidade e territorialidade, o que fez com que esse povo
migrasse para outras regides, entre elas o espaco urbano venezuelano.

Entre as décadas de 1920 e 1940 ocorreu a introducdo do cultivo de ocumo chino em
algumas regides do Delta, onde havia a pratica extrativa tradicional do moriche (buriti),
retirando a exclusividade dos Warao sobre o0 uso de seu territério e forcando o deslocamento
de vérios indigenas em direcdo a outras regides, como Guayo, Merehina e Curiaco, € 0
estabelecimento de muitos Warao em cidades como Barrancas e Tucupita.

Em 1960, a Corporacién Venezoelana de Guayana (CVG) foi responsavel pela
construcdo de um digue-estrada que barrou o rio Manamo, possibilitando o acesso a cidade de
Tucupita por terra, com 0 objetivo de expandir a agricultura. Esse evento atingiu
negativamente os Warao, pois provocou a diminui¢do da produtividade devido a salinizacéo
do rio em épocas de seca, 0 que afetou a atividade pesqueira, assim como a acidificacdo dos
solos que impactou a agricultura. Além do mais, ocorreram alagamentos, desmatamentos,
poluicdo dos rios e o surgimento de doencas nas regides de dgua parada. Essa cadeia de
eventos fez com que o povo Warao fosse forgado a buscar novos lugares para viver.

A necessidade de deslocamento dos Warao, em nome de um falso progresso e de
continua destruicdo da natureza, nos faz recordar da adverténcia de Feyerabend (2010, p. 71),
qual seja: “A expansdo da civilizagdo ocidental roubou a dignidade e os meios de
sobrevivéncia de muitos povos nativos”.

A década de 1990, marcada por novos empreendimentos no setor petroleiro, reforgou
a movimentacdo dos indigenas. A alternativa foi buscar as cidades, como meio de
complemento da renda familiar, recorrendo ao artesanato e a vida mendicante, considerando

que os outros meios de sustento foram impossibilitados. Garcia Castro dispde sobre o assunto:
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Resulta obvio que hayan sido los centros poblados mas cercanos a su lugar de origen
los que recibieran al principio el mayor nimero de emigrantes. Por consiguiente, la
capacidad de absorcion en el area laboral de los diferentes centros urbanos criollos
determinaria la recepcion de los desplazados segun los criterios ya mencionados. Por
el contrario, la opcion obligada de aquellos que no hablaran o dominaran el
castellano y no poseyeran calificacion técnica minima adecuada, seria el sector
mendicante y de prostitucion; al principio por la imposibilidad de insertarse en otro
sector, pero mas recientemente, simplemente porque representa la posibilidad real de
obtener mayores ingresos en lapsos mas cortos que si se dedicaran a otras
actividades. (CASTRO, 2000, p. 82)

Nas Gltimas décadas, a Venezuela vivencia uma crise econdmica intensa, marcada
pela queda do preco do petroleo, baixa producéo, altos niveis de desemprego, desvalorizacao
da moeda e hiperinflacdo, prejudicando, consequentemente, 0s programas sociais e trazendo a
fome aquele pais. Os Warao foram um dos principais prejudicados por essa calamitosa
situacdo que os forgou, mais uma vez, a migrarem em busca de sobrevivéncia. Dessa vez
recorreram aos paises vizinhos, chegando ao Brasil.

Os primeiros registros da vinda desse povo para o Brasil ocorreu em 2014, tendo
como porta de entrada a cidade de Pacaraima®, no estado de Roraima. Aglomerados perto das
rodovidrias, passaram a viver precariamente. Em Boa Vista ocuparam ndo s6 a rodovidria,
mas também as feiras da cidade e os terrenos baldios.

Vistos como ameaca a populacéo local, a Policia Federal realizou deportacGes desses
indigenas entre os anos de 2014 a 2016. Em nota dirigida ao site Amazoénia Real, a Secretaria
de Comunicacdo do Municipio de Boa Vista afirmou que a “retirada dos indigenas faz parte
do atendimento da demanda da populacdo de Boa Vista que vem sendo abordada por pedintes,
indigenas estrangeiros e outras pessoas oriundas de paises de fronteira que ndo apresentam
documentacao legal para permanéncia em solo brasileiro” (BRASIL, 2016).

Em dezembro de 2016 a Defensoria Publica da Unido barrou, por meio de uma agédo
judicial, a deportacdo de 450 indigenas em Roraima. No mesmo més, a Defesa Civil transferiu
cerca de 250 indigenas para um ginasio pertencente ao governo estadual no bairro
Pintolandia, Zona Oeste de Boa Vista, utilizando-o como abrigo. A relocagéo para o ginasio
foi fruto de uma decisdo judicial da 1* Vara da Infancia e da Juventude, obrigando o
Municipio a fornecer a assisténcia necessaria para esse povo.

De acordo com informagdes da Defesa Civil de Roraima, no final de abril de 2017

havia 242 venezuelanos abrigados no Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI), sendo 170

* A mesma cidade, no Estado de Roraima, porta de entrada também para os Venezuelanos, na atualidade, que

estéo adentrando no Brasil, como refugiados, em razéo da grave crise pela qual passa a Venezuela.
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indigenas e 72 ndo indigenas, o que aponta para um aumento na quantidade de indigenas e
ndo indigenas abrigados entre fevereiro e abril. A assisténcia as pessoas alojadas no CRI é
feita pela Defesa Civil, a partir do fornecimento de alimentos, e por missionarios e voluntarios
da Federacdo Fraternidade Humanitaria Internacional, que administram a rotina diaria do
Centro, buscam doac6es de alimentos, prestam cuidados de enfermaria, organizam atividades
recreativas com as criancas e providenciam transporte para atendimento de salde, entre outras
atividades.

Os indios Warao vivem indo e vindo da Venezuela. Sempre que conseguem uma
quantidade consideravel de dinheiro eles voltam até os familiares que permaneceram na
Venezuela, levando dinheiro e alimentos. Além disso, aproveitam para adquirir material
necessario para a confeccdo de seus proprios artesanatos, geralmente disponiveis nas florestas
do pais.

Esse povo vem optando pela capital amazonense, Manaus, nos Gltimos anos. Depois
dos diversos problemas encontrados em Roraima, decidiram migrar mais uma vez. Os novos
indigenas que escolhem o Brasil, sabendo da situacdo dos seus irmdos em Rio Branco,
acabam se deslocando direto para Manaus.

S&0 1700 quilémetros da regido do Delta Orinoco até Manaus e 0os Warao fazem a pé
grande parte desse percurso. Ha trechos que sdo feitos por meio fluvial e outra parte por
onibus. Geralmente gastam dois dias e uma noite para chegar a capital amazonense. Porém,
com os diversos problemas encontrados nas cidades brasileiras que tendem a exclui-los da
sociedade, grande parte estad preferindo fazer a passagem pela fronteira também caminhando
para se desviar das fiscaliza¢fes da Policia Federal e ficam de forma ilegal no pais.

Ao chegar a Manaus, os Warao se dividem em hospedar-se em hotéis no centro da
cidade, em montar acampamentos perto da rodoviaria ou em alugar casas em outros bairros.

No ano de 2017, a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEMMASDH) realizou um mapeamento dos Warao, identificando 117 indigenas
na cidade, sendo que 35 estavam acampados na rodoviaria, 43 estavam hospedados em duas
casas geminadas no bairro Educandos, na Zona Sul (Rua Ana Nogueira, Beco Sdo Jodo
Batista, 39-A), e 39 se encontravam em casas e hotéis no centro da cidade. Desse total, foram
contabilizados 62 adultos, 48 criancas, 4 adolescentes e 3 idosos.

Essas familias passaram a contar com a ajuda da Pastoral do Migrante, organizacao

criada pela Igreja Catdlica, associada com a Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos
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Bispos do Brasil (CNBB). Um grande nimero de familias chegou a capital amazonense e se
instalou em casas no bairro Educandos. Mais tarde a Caritas teve noticias de outro grupo de
imigrantes indigenas na cidade atraves de alguns membros que buscaram por ajuda.

A partir do atendimento da Caritas a esse grupo de indigenas Warao, envolvendo
doacdo de alimentos, roupas e atendimento a saude, foram identificadas quatro casas
ocupadas por eles, que passaram a ser designadas por numeros, para facilitar a identificag&o.
As casas 1, 2, 3 e 4 estavam em um mesmo quarteirdo, variando apenas a rua de acesso aos
imoveis: Rua Quintino Bocailva, n° 561 (Casa 1), Rua Quintino Bocailva, n° 571 (Casa 2),
Rua Dr. Alminio, n° 37 (Casa 3) e Rua Joaquim Nabuco esquina com Rua Quintino Bocailva,
s/n (Casa 4).

Em maio do mesmo ano a casa 2 foi incendiada e queimados todos os pertences dos
60 indigenas que moravam la. No mesmo dia a casa 4 também sofreu uma tentativa criminosa
de incéndio, realizada por um morador da casa — ndo indigena — que ateou gasolina nos
quartos pertencentes aos Warao, alegando que eles ndo eram desejados ali.

Os dados recentes fornecidos pela SEJUSC, até o dia 23 de maio de 2017,
identificam 519 indigenas Warao em Manaus, sendo 285 adultos (165 mulheres e 120
homens), 210 criangas, 12 recém-nascidos e 12 idosos. Desse total, 235 estavam acampados
nas imediagBes da rodoviaria, 267 estavam distribuidos em cinco casas no centro da cidade e
17 estavam em uma casa no bairro Cidade Nova. Também foi registrado o retorno de 25
indigenas para a Venezuela, durante o0 més de maio, atualizando o nimero total de indigenas
para 494.

Para sobreviverem em Manaus, esse povo recorre: 1) a pratica do “pedir”; 2) a venda
de artesanato; 3) a doacdes (sobretudo de comida, roupas, material de higiene e utensilios
domésticos) realizadas por organizacdes da sociedade civil ou por a¢bes individuais; e 4) ao
recebimento pontual de alimentos e outros bens (como colchdes, por exemplo), realizado pelo
poder publico.

A pratica do “pedir” é de responsabilidade das mulheres e criangas, pois acreditam
ser mais facil para esses membros da familia ganhar algo, em razdo de uma empatia maior em
relagdo a esses grupos na sociedade, o que ndo ocorre quando sdo os homens a pedir, eis que
taxados de preguicosos. Para Garcia Castro, essa acao € apenas uma pratica de sobrevivéncia

proveniente da situacéo desfavoravel em que esse povo foi colocado:
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El mecanismo de interrelacion étnica descrito anteriormente, en el cual el grupo
Warao se inserta en el contexto criollo urbano, aunque a primera vista pudiera
parecer extemporaneo, totalmente ajeno a su condicién y valores culturales, no es,
en mi opinion, mas que la aplicacion de las técnicas tradicionales de recoleccion,
que llevan a cabo, fundamentalmente mujeres y nifios en su habitat original,
transportadas a un ambiente radicalmente distinto al de las marismas deltaicas,
dentro de un contexto, naturalmente, de un proceso de cambio que los esta
desplazando de su habitat tradicional, para ocupar nuevos espacios. Visto desde este
punto de vista, la recoleccion de limosnas de los transelntes representarian
analogamente la obtencion de excedentes recogidos en un ambiente urbano, a
semejanza de lo que seria la recoleccion de frutos y pequefios animales en su habitat
natural. Esta suposicion se ve confirmada, tanto por testimonios de los mismos
indigenas, como por el detalle de que los Warao, a diferencia de otras etnias, no
acuden generalmente a los centros urbanos, a comerciar artesanias, puesto que
tradicionalmente su cultura no es la de comerciantes, sino la de recolectores y
pescadores. (GARCIA CASTRO, 2000, p. 85)

Apesar dessas alternativas, essa populacdo tem o desejo de realizar alguma atividade
produtiva, deixando de ser taxada de oportunista. E tipico desse povo a pesca e a agricultura,
mas encontram dificuldades para realiza-las no Brasil, uma vez que também a populacéo
indigena local enfrenta problemas com o0s espacos cada vez menores para vivenciar suas
culturas em seu habitat natural, decorrente da extensdo da agropecuaria e das industrias que
ocupam cada dia mais um pouco do seu territorio.

A chegada desse povo ao Brasil tem sido tumultuada, por isso recorrem a ilegalidade
para permanecer no pais. A alternativa oferecida pelas autoridades é reconhecé-los como
refugiados, cuja presenca também € estigmatizada. Surge, assim, um novo personagem no
cenario brasileiro, duplamente prejudicado pela falta de uma legislacdo inclusiva, o “indio-
refugiado”.

Nesse contexto, conforme alertou Kloepfer, necessario em primeiro lugar, que
repensemos a classica trilogia Territorio/Nagdo/Povo, como fundantes do Estado, eis que é

tarefa fundamental dos governantes a protecdo do meio ambiente:

Na atual situagdo ambiental, a cléssica teoria dos trés elementos do Estado teria se
tornado demasiado estreita? Um Estado apto a subsistir precisa hoje de mais do que
um povo, um poder e um territério estatal. Ele necessita de um meio ambiente no e
em torno do seu territdrio que ndo ponha em risco a continuidade de sua existéncia.
(KLOEPFER, 2010, p. 40)

Razdo assiste, portanto, a Mészaros ao entender que Estados nacionais séo uma fase

que carece de superacgdo. Tal proposta vai ao encontro de uma melhor prote¢cdo do meio
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ambiente e ao principio da solidariedade entre todos os cidaddos, ja que tem como escopo

superar o absolutismo de uma soberania até entdo intocavel e que limita ou despreza direitos:

A passagem da humanidade dos Estados nacionais antagonisticamente fragmentados
do capital para uma ordem global positivamente sustentavel é uma necessidade
absoluta, porque a sobrevivéncia humana continuard permanentemente ameacada se
ndo conseguirmos a transicdo para essa ordem. Quando o grande patriota cubano
José Marti afirmou que ‘patria es humanidad’ (a péatria é a humanidade), ele
apontava na mesma direcdo. O que é claro na defesa de uma ordem global,
positivamente definida — que possa ser considerada a verdadeira patria de todos os
seres humanos — é a impossibilidade, em nosso horizonte, de realizar essa tarefa
historica sem superar os antagonismos abertos e latentes da ordem existente.
(MESZAROQS, 2014, p. 41)

Assim ¢ que Fensterseifer, apds afirmar que “o principio da solidariedade deve ser
projetado para além das fronteiras dos Estados nacionais” acrescentou que “O modelo
classico de soberania nacional estd com os dias contados em razdo da crise ecoldgica”
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 117). Portanto, necessario é que sejamos todos integrantes de

uma mesma “aldeia global”.

3 REFUGIADOS E CONFLITO LEGISLATIVO

A historia da humanidade é uma histéria de migracdo. Seja para fugir do inverno
rigoroso ou para buscar melhores lugares para agricultura, ou até para conquistar novos
territrios, 0 homem sempre recorreu a migracao para sobreviver. Porém, nos Gltimos tempos,
esse ato vem sendo mal visto pelas sociedades. O seéculo XX tornou-se um marco da historia
da migracdo. O poés-guerra fez com que milhares de pessoas buscassem em outros lugares
melhores condigOes de vida. A intensidade desse fluxo fez com que surgisse em 1921, o Alto
Comissariado para Refugiados, criado pelo Conselho da Sociedade das Nagdes, 6rgdo que
tinha como fungéo apoiar humanitariamente os denominados refugiados. Em 1951 foi criado
o0 Estatuto dos Refugiados das Nag¢Ges Unidas, que visava a protecdo juridica dos refugiados
nos paises pertencentes a Europa.

Mesmo inicialmente limitado a uma parte do globo, a preocupacdo com essas
pessoas ganhou espaco nos assuntos internacionais. As guerras civis causadas por vertentes
politicas diferentes intensificam o fluxo devido as constantes ofensas aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, tornando insustentavel a permanéncia dos cidaddos em seus

paises.
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Bauman demonstra que a migracdo ndo é um fendmeno recente. Porém, em tempos
atuais foi agravada, em razdo do desprezo por diversas pessoas, dentro da prépria
comunidade, exigindo o deslocamento em busca de novas identidades, de acolhimento ou até

mesmo de pertencimento, asseverando este aludido autor que:

A migragdo em massa ndo é de forma alguma um fendmeno recente. Ele tem
acompanhado a era moderna desde seus primérdios (embora com frequéncia
mudando e por vezes revertendo a direcdo), ja que nosso ‘modo de vida moderno’
inclui a produgdo de ‘pessoas redundantes’ (localmente ‘inGteis’, excessivas ou ndo
empregaveis, em razdo do progresso econdmico; ou localmente intoleraveis,
rejeitadas por agitacdes, conflitos e dissensdes causados por transformacgdes
sociais/politicas e subsequentes lutas por poder). (BAUMAN, 2016, p. 9)

Como apontado pelo autor, com o passar dos anos o conceito de refugiado foi
abarcando novos contextos e, ao lado do crescente nimero de individuos nessa situacéo,
aumentou também a aversdo a eles. O atentado de 11 de setembro acarretou uma forte politica
de exclusdo dessas pessoas, que passaram a Ser vistas como um perigo para a seguranga
publica, para a economia, para o mercado de trabalho, entre outros.

O Brasil, apesar de ndo ser um dos grandes receptores de refugiados, vem recebendo
namero consideravel dessas pessoas, principalmente com a situacdo instavel dos paises
vizinhos, como a Colémbia e a Venezuela. De acordo com os dados do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), em 2017 o Brasil teve 33.865 solicitacbes, numero trés vezes maior
que no ano de 2016. Entre eles estdo os Warao, povo indigena proveniente da Venezuela.

Acostumados a transitar pela Amaz6nia como habitantes naturais, hoje sdo os Warao
obrigados a ali permanecer como refugiados e, consequentemente, sdo ideologicamente
controlados e monitorados, o que confirma a ponderacdo de Graham, qual seja, “todos os
processos de monitoramento, claro, sé sdo efetivos quando, assim como no evento seguranca,
invocam uma ideia de normalidade contra a qual o anormal pode acontecer” (GRAHAM,
2016, p. 162).

Na verdade, considerar o povo Warao como refugiado é uma maneira absurda de
negar direitos a essa populagdo indigena, pois a partir desse enfoque, até mesmo o Estatuto do
Estrangeiro podera ser aplicado a eles e os direitos garantidos constitucionalmente aos
indigenas, podem ser negados. Desloca-se o foco de uma protecdo especifica para outra,

generalizada e, infelizmente, ainda bastante excludente.
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E por tal razdo que se fala, constantemente, em estado de excecdo, mesmo nos
chamados Estados Democréticos de Direitos, considerando que direitos sdo negados a
diversas pessoas, pelo simples fato de ndo pertencerem a um mesmo territério ou de nao
continuarem no pais de origem. Rotulam-se as pessoas para exclui-las.

Com relacdo aos indigenas, necessario é que respeitemos os deslocamentos de tal
populacdo, considerando, de imediato, a legislagdo indigena brasileira, independentemente de
onde vieram. Incentivar a permanéncia deste povo em nosso pais € de suma importancia

inclusive para a preservacdo do meio ambiente.
3.1 O conflito legislativo

A preocupacdo com os problemas ambientais, sobretudo a partir da década de 1970,
fez com que a Bolivia, o Brasil, a Colémbia, a Guiana, o Equador, o Peru, o Suriname e a
Venezuela se unissem para formar o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). Com o
intuito de promover o desenvolvimento da bacia amazénica, permitindo tanto a melhoria do
modo de vida dos povos amazénicos quanto a integracdo e desenvolvimento dessas regides. A
TCA criou cinco coordenagfes: 1) de meio ambiente; 2) de ciéncias, tecnologia e educacao;
3) de saude; 4) de transporte, infraestrutura, comunicacdo e turismo; e 5) de assuntos
indigenas. Esta ultima foi criada com a intencdo de aumentar a participacdo dos povos
habitantes da grande Amazonia nas acdes, atividades e processos de desenvolvimento dessa
regido, porém o que se percebe é a exclusdo desse povo.

Desde 2002 passou a ocorrer o Forum Social Pan-Amazdnico, movimento social
com 0 objetivo de proteger a regido amazonica. Esse movimento parte da ideia de que a
Amazonia ndo é s6 uma questdo fisica e geogréafica, € também dos povos que enfrentam os
mesmos problemas de viverem e sobreviverem numa das Ultimas reservas de floresta tropical
umida no mundo, e também uma das Ultimas reservas dessa biodiversidade. Os paises da Pan-
Amazonia sofrem grandes pressdes de setores empresariais, uma série de interesses
econbmicos pelas riquezas materiais do lugar, seja minério, madeira, biodiversidade. A Pan-
Amazbnia é entdo o movimento que une uma identidade para todos aqueles povos que
vivenciam a mesma realidade.

Partindo da TCA e do Pan-Amazonia o indio deveria ser tratado de forma igualitaria

em todo o territério abarcado pela bacia do rio Amazonas. Se assim for, cumprird a Unido, aos
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Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das respectivas administracdes indiretas, de
acordo com a Lei 6.001/73:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecao
das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

I — estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacdo; Il — prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda
ndo integrados a comunhdo nacional; Il — respeitar, ao proporcionar aos indios
meios para o seu desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condicéo; 1V —
assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia; V — garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso; VI —
respeitar, no processo de integracdo do indio a comunh&o nacional, a coesdo das
comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢fes, usos e costumes; VII —
executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, 0s programas e
projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas; VIII — utilizar a
cooperacao, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo em vista
a melhoria de suas condigbes de vida e a sua integragdo no processo de
desenvolvimento; IX — garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes; X — garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e
politicos que em face da legislacdo lhes couberem.

Apesar da existéncia desses direitos garantidos, os povos indigenas brasileiros
vivenciam os mesmos problemas dos Warao. Sofrem com o avan¢o da agropecudria, com o
desmatamento, com a ocupac¢do dos seus territérios devido ao avanco da urbanizacdo. Todas
essas dificuldades acabam gerando miséria, alcoolismo, suicidio, violéncia interpessoal para
essa populacéo, além do preconceito e do estigma de ser indio.

Por outro lado, se o caminho a ser seguido pelo Estado brasileiro for o de titular os
Warao como refugiados, esse povo passara a viver em seu habitat natural como um inquilino.
De acordo com a Lei 9.474/97:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a
obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencéo da
ordem publica.

Art. 6° O refugiado terd direito, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condicdo juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

Esse dispositivo deixa claro que os refugiados nédo sdo brasileiros, ao declarar que os

direitos deles serdo os mesmos dados a estrangeiros, e que a cédula de identidade tera que
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comprovar a sua situacdo de refugiado. Basicamente, o que a legislacdo brasileira faz é
abrigar e ndo integrar, cumprindo, em tese, os tratados de que faz parte, mas se esquivando de
ter que inclui-los como parte dos problemas internos.

Fato é que estando englobado em qualquer um desses grupos separadamente ou,
como ocorre atualmente, sendo parte dos dois e fazendo surgir o indio-refugiado, esse grupo
continua constituindo a camada da populacdo mundial excluida, tendo frequentemente seus
direitos subjugados ficando aquém de legislacdes que quando ndo sdo cumpridas, sdo feitas de

forma excludente.

O advento do Estado moderno coincidiu com a emergéncia das ‘pessoas sem
Estado’, os sans papiers, e da idéia de unwertes Leben, a reencarnacdo mais recente
da antiga instituicdo do homo sacer, derradeira personificacao do direito soberano de
descartar e excluir qualquer ser humano que tenha sido langado além dos limites das
leis humanas e divinas, e de transforma-lo num ser a que as leis ndo se aplicam e
cujo destruicdo ndo acarreta punicdo, despida que é de qualquer significado ético ou
religioso. (BAUMAN, 2016, p. 106)

Nesse trecho, Bauman fala sobre a situacdo dos refugiados, porém podemos encaixar
perfeitamente os indios na logica do homo sacer, pois também sdo seres cuja destruicdo nao
acarreta punicao. A problematica em questdo vai além da simples definicdo da legislagdo que
deve ser usada, a discuss@o passa para o direito de pertencer e de ter seus direitos respeitados.

Necessario, por conseguinte, o respeito a diversidade e as tradicBes de um povo,
pouco ou quase nada importando sua nacionalidade, a desprezar convivéncia harmoniosa
entre diversas outras comunidades ou pessoas, que ndo podem mais pertencer a um
determinado territorio, por diversas razdes, como € o caso dos Warao. A respeito do tema,

esclarecem De Marco e Mezzaroba que:

[...] a diversidade é importante nas comunidades humanas — diversidade étnica e
cultural. Se os individuos forem isolados, a diversidade pode tornar-se fonte de
preconceito e conflitos, mas se todos estiverem conscientes de sua interdependéncia,
a comunidade torna-se flexivel e, juntamente com o cumprimento dos demais
principios, sustentavel. (DE MARCO; MEZZAROBA, 2017, p. 337)

Tambeém néo se pode olvidar, em prol da populacdo indigena na Amazonia, das

licbes de Benedetto, a demonstrar que entre estes povos e 0 meio ambiente hd uma simbiose

positiva, que ndo pode ser desconsiderada, considerando que:
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Entre os valores contidos na relacdo de identidade entre populagdes indigenas e
territérios ancestrais, ha, quase naturalmente, a preservacdo do meio ambiente
natural, funcional e necessario a vida dessas populacdes. Além disso, nas
controvérsias discutidas na Corte Interamericana, as terras ancestrais pertencentes ou
reivindicadas pelos povos indigenas mantinham recursos naturais preciosos para 0s
equilibrios ecoldgicos regionais e também globais, sendo frequentemente territorios
cobertos por florestas publicas primarias com alto grau de biodiversidade endémica.
(BENEDETO, 2017, p. 19) (tradugéo livre)®

Assim, necessario €, em prol da populacao indigena e do carater némade deste povo,
compreender e conviver com as diferengas e ndo indiferentemente. S&o necessarias acbes
publicas efetivadas constantemente em prol dos menos necessitados, pois nossa Constituicdo
Republicana de 1988, de cunho inclusivo e universalista, considerou que todos nds somos
parte desta sociedade. Portanto, pessoas, Estados e regides, dentro deste imenso Brasil, fazem
parte de uma Unica sociedade e, por conseguinte, imperativo é que pensemos mais
abrangentemente e sempre preocupados em socorrer 0s que se encontram em dificuldades e
que carecem apenas de atencdo e respeito.

A inclusdo do outro se faz a comecar pelo proprio ordenamento juridico, a exigir que
legislacdo especifica a determinada situagdo seja observada, desconsiderando, para tanto,
outras mais abrangentes e que atingem casos ndo especificamente considerados pelo
legislador.

Indispensavel compreender que “a politica trata da convivéncia entre diferentes”
(AREND, 2007, p. 21) e, por conseguinte, é imperativa a pratica de acBes publicas, em prol
dos menos favorecidos, sob pena de negacdo de direitos fundamentais. Assim e segundo
Mészaros (2008, p. 166), “reforcar o auténtico exercicio dos direitos humanos envolve,
portanto, necessariamente a aplicacdo de um mesmo padrdo para a totalidade dos

individuos.”, sem desprezar a singularidade de cada um.

4 CONSIDERACOES FINAIS

> “Tra i valori che sono racchiusi nel rapporto identitario tra popolazioni indigene e territori ancestrali vi

¢, quasi naturalmente, la preservazione dell’ambiente naturale, che ¢ funzionale e necessario per la stessa vita di
quelle popolazioni. Inoltre, nelle controversie discusse presso la Corte interamericana le terre anestralli
possedute o rivendicate dalle popolazioni indigene custodivano risorse naturali preziose per 1’equilibiro
ecologico regionale, e anche globale, spesso trattandosi di territori coperti da foresta publviale primaria con un
alto grado di biodiversitd endemica.”
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Entre a ocupacdo da Amazbnia por grandes empresas e 0 consequente aumento
descontrolado da populacdo das cidades ja existentes ou de criagdo de outras urbes, é de se
pensar na acolhida do povo Warao naquele ambiente e sua integracdo como povo indigena e
ndo como refugiados, respeitando as diferencas.

Assim, a responsabilidade do Estado com relacéo a essas pessoas €, principalmente, a
de preservar a cultura de cada povo indigena, socorrendo-o apenas quando houver
necessidade e aplicando a legislacdo indigena, de cunho protecionista, inclusive no que tange
a cultura de cada um.

N&o é correto, por conseguinte, considerar os indigenas, a exemplo dos Warao, como
refugiados, cuja legislacdo € ampla e genérica. A normatizacdo dos imigrantes ndo tem por
finalidade a preservacdo da tradicdo e da cultura das pessoas que aportam, por motivos
diversos, em outros paises. Ao contrario, a finalidade primeira do Estatuto dos Imigrantes e
legislacdes afins ndo é protecdo das pessoas recém-chegadas, mas sim do proprio pais que as
recebe.

A essa populacdo itinerante ndo interessa a delimitacdo povo/territério/nacéo, eis
gue sdo os primeiros a entender que o mundo é sem fronteiras e que os deslocamentos de um
lugar para outro, devem ser livres ou consequéncia das intempéries e da inércia
governamental em protegé-los.

Os povos indigenas que no momento estdo em Manaus e em diversas outras partes da
Amazonia, podem contribuir sobremaneira a preservacdo daquele espaco verde, considerando
gue tém por habito a exploracédo racional do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel é
uma pratica ja perpetrada pelos indigenas, antes mesmo da teorizagdo desta tematica pelos
pensadores do direito ambiental.

Lado outro, ndo € motivo de preocupacdo a chegada do povo Warao na regido da
Amazonia. Ao contrario, devem ser acolhidos como indigenas e ndo como refugiados porque,
para esse povo, o deslocamento € algo natural e independe da marcacdo de um espaco
geografico. Tais pessoas podem ser consideradas as pioneiras no que hoje chamamos
cidadaos do mundo por sempre insistirem no transito livre e de entenderem, instintivamente,
que a cria¢do de fronteiras ¢ uma maneira de os “homens brancos” as excluirem e de rotula-
las, para consequente negacéo de direitos ou destituicdo de suas identidades.

Assim, atraves da populacdo Warao, possivel & encampar trés conhecidas dimensées

do desenvolvimento sustentavel: a dimensdo social, com a preocupagdo de incluir e ndo
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excluir pessoas; a dimensdo ética, a exigir que pensemos beneficamente em prol de todos os
seres humanos, sem olvidar o local em que vivem. E a constante busca do bem-estar social,
sem desprezo a preservacdo do meio ambiente. E, finalmente, a dimensdo econémica com a
exploracdo racional da natureza, a exemplo do que vem acontecendo com a populacao

indigena, que tem a natureza como o primeiro € o maior bem.
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A INSERCAO DE PEIXE EXOTICO TILAPIA NOS RIOS DO ESTADO DO
AMAZONAS: PREJUIZOS AMBIENTAIS A PANAMAZONIA

Valmir Cesar Pozzetti'

Mateus Roberto Papa Gasparini’

Resumo: O objetivo desta pesquisa foi 0 de analisar como ocorre a insercdo de peixe exético
da espécie Tilapia nos rios do Estado do Amazonas e suas consequéncias para a fauna
aquatica e confrontar essa atividade com a legislacdo ambiental existente. O método utilizado
na pesquisa foi o dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi a bibliografica, com uso da
doutrina e legislacdo e, quanto aos fins, a pesquisa foi a qualitativa. A conclusdo a que se
chegou foi a de que a insercdo de peixe exotico, da espécie Tilapia, acarreta danos ao meio
ambiente amazénico, afetando ndo s6 a sua fauna lacustre, mas também os seres humanos que
usufruem dos recursos hidricos na regido amazo6nica, como um todo.

Palavras-Chave: meio ambiente hidrico, Tilapia; Panamazonia.

THE INSET OF EXOTIC FISH TILAPIA IN THE RIVERS OF THE STATE OF
AMAZONAS: ENVIRONMENTAL PREJUDICES TO PANAMAZONIA

Abstract: The objective of this research was to analyze how the insertion of exotic fish of the
Tilapia species occurs in the rivers of the State of Amazonas and its consequences for aquatic
fauna and to compare this activity with existing environmental legislation. The method used
in the research was the deductive; as to the means the research was the bibliographical one,
with use of the doctrine and legislation and, for the purposes, the research was qualitative.
The conclusion reached was that the insertion of exotic fish of the Tilapia species causes
damage to the Amazonian environment, affecting not only the lacustrine fauna but also the
human beings who enjoy the water resources in the Amazon region, as one all.

Keywords: water environment, Tilapia; Panamazonia.

1 INTRODUCAO

O Estado do Amazonas € banhado por rios que possuem uma diversidade de peixes
adaptados ao seu habitat natural. A insercdo de peixe exdtico, da espécie

Tilapia, nos rios do Estado do Amazonas, altera este meio ambiente trazendo consequéncias
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danosas a fauna, a qualidade da &gua e aos seres humanos que se utilizam desses recursos
hidricos para sua sobrevivéncia.

O objetivo desta pesquisa € o de analisar, de forma critica, como ocorre a insercdo
deste peixe exotico nos rios do Estado do Amazonas, os danos ambientais, socioecondmicos e
culturais gerados por esta pratica e a legislagdo pertinente sobre a matéria.

A problemética que envolve esta pesquisa €: de que forma a insercdo do peixe
exotico da espécie Tilapia nos rios do Estado do Amazonas interfere no equilibrio ambiental
aquatico e nos recursos hidricos dos rios da Amazonia?

A pesquisa se justifica porque a Amazonia possui um bioma fragil e diverso, com
espécies préprias da regido que convivem em harmonia, possuindo predadores especificos,
mantendo o equilibrio natural; a insercdo de espécies exdticas, sem predador natural causa
desequilibrios, gerando prejuizos a fauna, a tradicional cultura de alimentacdo dos povos
ribeirinhos e urbanos da regido amazénica, uma vez que, por ser 0 peixe um elemento basico
da alimentacdo dos povos amazonicos, a espécie Tilapia tenderda a movimentar e aumentar a
producdo, gerando desequilibrios para o fragil sistema do bioma amazonico, causando
poluicdo do meio ambiente e gerando desequilibrios nos recursos hidricos dos rios do Estado
do Amazonas e, consequentemente nos demais paises da PanamazOnia, que possuem recursos
hidricos interligados & Amazonia brasileira..

A metodologia a ser utilizada nesta pesquisa € a do método indutivo. Quanto aos
meios, a pesquisa sera bibliografica, com uso da doutrina e legislacdo e, quanto aos fins, a
pesquisa sera qualitativa.

Assim, nesta pesquisa tratar-se-4& de alguns conceitos e se indicard as principais
hipoteses de insercdo deste peixe exdtico nos rios do Estado do Amazonas e seus reflexos na

biodiversidade.
2 PECULIARIDADES DO ESTADO DO AMAZONAS

O Estado do Amazonas é o maior estado da federacdo brasileira e um dos menos
habitados, em virtude da exuberante floresta e demais recursos ambientais. E motivo de
cobica desde o descobrimento da Nacdo. Sua grande extensdo territorial, bem como a
complexidade dos biomas, torna dificil a fiscalizacdo ambiental por parte do Poder Publico,

bem como algumas peculiaridades regionais que o torna suscetivel de sofrer atentados

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



175

ambientais; tais como a biopirataria, a derrubada da floresta, a ilegal a insercdo do peixe
exotico em seus rios, em especial, da espécie Tilapia.

Segundo o IBGE (2016, p.p) “o Estado estd na oitava colocagdo em quantidade
produzida de peixes do Brasil, sendo o Municipio de Rio Preto da Eva (AM) o principal
produtor nacional de peixes, registrando a despesca de 13,38 mil toneladas”.

Cabe destacar que dentre os peixes criados no pais, a Tilapia é a espécie com maior
producdo, com 2 milhes, trezentos e noventa mil e novecentos e nove mil toneladas, segundo
o IBGE (2016, p.p).

E importante destacar que a Regido Norte, onde estd localizado o Estado do
Amazonas, é a regido do pais que mais consome peixe, no Brasil, conforme destaca Lopes
(2016, p.63):

A Unica regido em que a populacdo possui preferéncia por peixes em suas refeicoes
é a regido norte [...] Devido a oferta constante e pre¢os atrativos dos peixes nessa
regido, especialmente em comunidades ribeirinhas, é possivel que parte da
populacdo tende a consumir mais destes produtos, quando comparado com outros
tipos de carnes.

Dessa forma, a producdo de peixe no Estado do Amazonas € uma importante fonte de
riqueza econdmica, contribuindo para o desenvolvimento da regido; pois o peixe é a base de
alimentacdo dos povos amazonicos, que encontram farta produgdo natural nos rios
amazonicos; uma vez que as espécies convivem em harmonia entre si, mantendo o equilibrio
natural da regido.

Entretanto, o crescente aumento da demanda do pescado exige, dos produtores, 0
incremento de sua producao, por meio de técnicas que acabam interferindo no meio ambiente
dos rios do Estado.

Além disso, como o Estado possui uma floresta densa, sem ferrovias ou rodovias, 0s
rios do Estado do Amazonas séo importantes rotas para transporte de mercadorias e pessoas.

Segundo Sant'Anna (1998, p. 12) “a Amazodnia Brasileira possui uma rede
hidroviéria territorial de mais de 3,6 milhdes de Km?”. Acrescenta que ‘“atualmente, a
comercializacdo dos produtos da regido para o exterior tem sido feita prioritariamente pelos
portos...”.

E finaliza Sant’ Anna (1.998, p. 13) que “o transporte rodo-fluvial para a Amazonia
acontece por meio de duas rotas basicas: de Manaus a Belém, pelo Rio Amazonas, e dai para
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0 sul do pais, pela BR 010/153 (Belém-Brasilia); e de Manaus a Porto Velho, pelo Rio
Madeira, e dai a Cuiaba e ao sul do pais, pela BR 364”.

A utilizacdo dos rios do Estado para transporte de mercadorias e pessoas sera afetado
com a insercdo de peixes exoticos, pois eles desequilibram o status natural da regido,
alterando o ecossistema da regido que possui vida propria; pois alterar-se-4 a fauna lacustre e
consequentemente o meio ambiente se desequilibrard.

Assim, proteger esse ecossistema, sem alteracdes, mantendo a integridade da fauna e
flora dos rios do Estado do Amazonas é fundamental para o equilibrio ambiental da regido,
ndo se podendo, a despeito de incrementar a economia da regido, alterar o bioma que até
entdo tem trazido vida saudavel a populagio. E necessario manter a preservacio dos recursos
hidricos disponiveis neste ambiente aquéatico, sob pena de se trazer prejuizos insanaveis ao
meio ambiente amazonico.

E neste contexto que a insercdo da Tildpia, peixe exdtico®, nos rios do Estado do
Amazonas serd analisado, aferindo os maleficios ndo s6 ambientais como econémicos e
culturais advindos desta introducdo, que altera a biota destes rios, refletindo negativamente o
ser humano, raz&o de existir de toda ciéncia.

Assim, é importante analisar as hipoteses em que ocorre a insercdo da Tilapia nos
rios do Estado e os danos por ela causados, a fim de se responder qual interferéncia deste
peixe no equilibrio ambiental e na limitacdo dos recursos hidricos dos rios do Estado. E, a
partir dai, analisar como o Estado tem legislado para proteger o habitat e 0s peixes naturais de

seus rios, com o objetivo de obter o desenvolvimento sustentavel da regido.

3 PRINCIPAIS HIPOTESES DE INSERCAO DO PEIXE TILAPIA NOS RIOS DA
AMAZONIA

A Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica define espécie exdtica como sendo “toda
espécie que se encontra fora de sua area de distribui¢cao natural”.

A Tilapia é um peixe originério da Africa que foi introduzido no Brasil em razéo de
sua facil adaptacdo a novos ambientes; é o principal peixe criado em cativeiro no pais a fim de
atender a demanda consumidora de pescado. Isso porque esta espéecie € de facil adaptacdo em
qualquer ambiente hidrico de 4gua doce.

¥ peixe exdtico é aquele que ndo é nativo do local, mas introduzido por agdo humana.
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O Estado do Amazonas, possui um grande potencial de recursos hidricos e, por isso,
também possui grande producdo e consumo de peixes, e tem buscado utilizar-se desta espécie
para incrementar a sua producdo, dada a sua facil adaptacdo ao meio ambiente hidrico local.

Segundo Teixeira (2006, p. 133):

Tilapias, hoje em dia sdo importantes para a aquicultura brasileira, sdo originarias da
Africa. De fécil adaptacéo, a tilapia ja foi disseminada pelo Brasil inteiro ndo
somente dentro das fazendas de aquicultura, mas também fora delas — apesar da
precaucdo, é muito comum peixes fugirem das fazendas e atingirem as bacias
hidrograficas causando diversos impactos ecoldgicos.

O problema é que o modo como os peixes desta espécie sdo criados por produtores,
sem os devidos cuidados, ndo inibe a possibilidade de sua insergao nos rios.

Segundo Ono (2005, p. 42) “no Estado do Amazonas, as principais formas de
producéo de peixes sdo por meio de construcdo de barragens construidas no leito de pequenos
cursos d'agua; viveiros escavados; cercados em canais de igarapés e tanques-rede”.

Em todas as formas de producdo de peixes utiliza-se a agua dos rios, podendo haver
fuga destes peixes de seus criadores, se espalhando para os igarapés e rios do Estado.
Entretanto, como os rios do Amazonas se ligam aos rios internacionais e outras nascentes, e
como 0s peixes possuem a capacidade de subir as cabeceiras para a procriacdo, a
possibilidade de que ocorra a contaminacgdo e insercdo das espécies exoéticas € muito grande;
inclusive em todos os paises do Panamazoénia, que compartilham os recursos hidricos. Dessa
forma, a fauna lacustre fica extremamente prejudicada, contabilizando prejuizos ambientais
incalculaveis, a regido.

Neste sentido Ono (2005, p. 44) destaca que “até mesmo os viveiros escavados
devem apresentar relevo plano ou suave, solo com teor de argila que permita minimizar a
infiltracdo de agua”.

Logo, a criacdo de peixe para comercializacdo € uma das hipoteses de insercdo da
Tilapia nos rios do Estado do Amazonas. E isso é muito facil de ocorrer; devendo o Poder
publico controlar e fiscalizar a atividade de criadouro em cativeiro, para evitar a
contaminacéo.

E por isso que Ramos et al (2004, p. 467) afirmam que “entre as atividades
relacionadas a introdugdo de espécies exoticas, a piscicultura é considerada o principal

mecanismo de dispersdo de espécies exdticas para novos ambientes”.
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Pois bem, uma outra hipotese de insercdo de peixe exdtico nos rios do Estado do
Estado do Amazonas é por meio da &gua de lastro.

Para Ferraco et al (2017, p. 164), o lastro ¢ “a condi¢ao basilar para que um navio
que ndo esteja carregado mantenha-se em condigdes estaveis de navegagao”.

Neste sentido, a Resolugdo da Diretoria Colegiada n°® 72/2009 da AMNVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em seu artigo 4°, inciso I, ¢ “4gua colocada em
tanques de uma embarcacdo com o objetivo de alterar o seu calado, mudar suas condicGes de
flutuacdo, manter a sua estabilidade e melhorar sua manobrabilidade”.

No Estado do Amazonas, o principal meio de transporte de mercadorias e pessoas &
feito por embarcacg0es, utilizando-se da navegabilidade dos seus rios.

Estas embarcacOes utilizam-se das aguas de lastro para estabilizar a navegacéo.
Quando descarregados, as embarcacdes utilizam-se da dgua dos rios para garantir condi¢bes
de flutuacdo, enquanto que carregados, dispensa-se o lastro utilizado, despejando a 4gua em
outras regides do pais ou do planeta.

Neste sentido, explica Ferraco et al (2017, p. 33):

No momento em que ocorre 0 esvaziamento do lastro do navio é que se verifica,
também, a ocorréncia de bioinvasdo. Por esta razdo, essas operagdes séo tidas como
grandes vetores para disseminacdo de espécies exoéticas invasoras nocivas e agentes
patogénicos ao redor do mundo.
Desta maneira, as embarcacdes que trafegam nos rios do Estado utilizam-se do
lastreamento e deslastreamento como forma de garantir a sua estabilidade e navegabilidade.
Segundo Lifistch (2016, p.p), “sendo a tilapia o principal peixe criado em cativeiro
no pais e a segunda espécie de peixe de 4gua doce mais intensamente cultivada no mundo®, a
sua invasdo em todo o territério nacional ocorre, também, pela dgua de lastro destas
embarcagdes, que circulam pelos rios do pais”.
Assim, essas seriam as duas formas, frageis, pelas quais poderia ocorrer a inser¢do da
tilapia nos rios do Estado do Amazonas e, consequentemente, nos rios do Panamazonia.
Verifica-se que sdo formas simples e silenciosas, dificeis de se controlar, devido ao

isolamento da regido e a inexisténcia de fiscalizag&o e falta de controle governamental.

* Informagéo retirada do Programa Global de Espécies Invasoras elaborado por GISP.
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A perda da biodiversidade aquética trara prejuizos incalculdveis a regido que possui

um ecossistema fragil.
4 DANOS CAUSADOS PELA INSERCAO DE PEIXES EXOTICOS NOS RIOS

A insercdo de peixes exoticos, em especial, a Tilapia nos rios do Estado geram
danos na esfera ambiental, sdcio-econémico e cultural, que se estendera a todos os paises do
Panamazonia..

Segundo Becker (2003, p. 4):

Os riscos associados a introdugdo de espécies sdo altos e incluem: redugdo dos
estoques de espécies nativos; extingdes locais e globais (ndo sé de peixes, mas de
anfibios, invertebrados e plantas aquéticas); nanismo; disseminagdo de patégenos e
parasitas; alteracbes ecossistémicas (incluindo eutrofizacdo e perda de qualidade da
agua); efeitos indiretos na estrutura trofica das comunidades, podendo levar a
proliferacdo de outros organismos como praga (por exemplo, mosquitos);
combinacgdes destes efeitos e conseqiiéncias socio-econémicas.

Na esfera ambiental, o que se verifica é que a introducéo deste peixe nos rios altera
todo o meio ambiente hidrico local, gerando extin¢do das espécies naturais, disseminando
pragas e alterando a qualidade da agua.

No Relatério do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis de 2004, foi mencionado que a introducdo de peixe exotico nos rios
acarreta, também, a predacdo, resultando no deslocamento das espécies nativas para outros
habitats e na extincdo de espécies endémicas; a hidridizacdo, com a mistura de espécies;
eutrofizacdo, ja que a 4gua adquire niveis altos de nutrientes, provocando acimulo de matéria
organica em decomposicao.

Na esfera socio-economica, o Relatorio IBAMA (2004, s.p) destaca que “a insergao
do peixe exdético gera prejuizos na pesca artesanal, de subsisténcia, com a extingdo dos peixes
naturais e a alteracdo de toda a cadeia alimentar das pessoas que vivem diretamente da pesca”.

Com a proliferacdo de parasitas e a acumulagdo de material organico, ganha
importancia a Resolucdo n°® 5 da Comissdo Nacional de Biodiversidade - CONABIO, que
menciona, entre varias consequiéncias, a dificuldade na navegacdo nos rios, prejuizos na
geracdo de energia, na distribuicdo de agua as popula¢des humanas, na irrigagdo, na recreacao

e a pesca.
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A CONABIO ressalta que os danos ndo param por ai, pois o turismo regional é
afetado, uma vez que os turistas que se deslocavam para esta localidade com a finalidade de
pescar espéecies de peixes encontrados apenas nos rios do Estado do Amazonas, deixam de vir,
jaque a atracéo principal ndo existe mais.

3

Por isso, Raseira (2016, s.p) afirma que “vocé pode ter impactos sobre a pesca
artesanal, comercial, impactos sobre a pesca esportiva, porque o turista ndo vem aqui para
pescar tilapia, por exemplo™.

Enfim, a insercdo da Tilapia altera a fauna e a flora aquética destes rios, que estdo
interligados com todo o ecossistema que os rodeia, alterando toda paisagem amazonica.

Consequentemente, o turismo, importante atividade econdmica, inserido no contexto
de Desenvolvimento Sustentavel perde a sua forca e valor com a insercdo de peixe exotico
nos rios do Estado.

Na realidade, a insercdo da Tilapia desequilibra 0 meio ambiente dos rios, alterando a
fauna e a flora, com a extingdo de espécies naturais e a proliferacdo de organismos estranhos
aquele habitat, prejudicando, em ultima analise, o0 ser humano que vive dos recursos hidricos
deste Estado.

A populacéo local é atingida, tanto na qualidade da &gua utilizada em seus afazeres
domeésticos, como no fornecimento de peixes para subsisténcia e comercializacao.

O transporte fluvial, importante rota de escoamento de mercadorias e deslocamento
de pessoas, sofre com embarcacBes encalhadas ou danificadas com a acumulacdo de matéria
organica estranha a localidade, gerando prejuizos de ordem financeira e social.

Dessa forma, ocorre a contaminacdo bioldgica que possui uma tendéncia de se
multiplicar e espalhar, causando problemas de longo prazo que se agravardo e nao permitirdo
a recomposicao natural dos ecossistemas afetados.

Ou seja, a insercdo do peixe exotico traz danos irreparaveis ao meio ambiente, ndo
sO ao meio ambiente do estado do Amazonas, mas tambem ao meio ambiente de todos os
paises pertencentes ao Panamazonia, que possuem recursos hidricos interligados.

Além dos danos ambientais e sdcio-econémicos, é possivel identificar danos ao
patrimdnio cultural, especialmente dentro das comunidades ribeirinhas, que véem na pesca
uma tradicéo geracional.

Como bem destacam Peres et al (2003, p.2):
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A pesca, como atividade humana, proporciona e mantém dentro das comunidades
tradicionais, um patriménio cultural importante na forma de tecnologias
patrimoniais, lendas, festas, culinaria, conhecimento ecolégico tradicional, além de
valores e acordos socioculturais.

Desta forma, a insercdo da Tilapia nos rios do Estado do Amazonas, seja pela
piscicultura, como por agua de lustro, gera danos ambientais, socio-econdmicos e culturais
irreparaveis que devem ser evitados por meio de um ordenamento juridico protetivo e eficaz
que a seguir veremos.

Na esfera ambiental, os danos causados e apresentados foram: a reducéo das espécies
nativas ou até mesmo a sua extin¢do; nanismo e hibridizacéo entre as espécies; eutrofizacao,
com acumulo de matéria organica; predacdo; disseminacao de patégenos e parasitas.

A alteracdo do meio ambiente natural hidrico irradia efeitos na area socioecondmica.

Existe prejuizo na pesca artesanal e de subsisténcia, ja que ha reducédo das espécies
nativas. A pesca esportiva/turistica é atingida, pois o turista ndo vem para o Estado pescar
Tilapia, mas sim peixes existentes apenas nesta localidade, diminuindo o atrativo da regido,
impactando negativamente esta importante atividade econdmica.

O aumento do acumulo de matéria organica nos rios do Estado dificulta a
navegabilidade das embarcacgdes, prejudicando o escoamento de produtos e o transporte de
pessoas pelas “estradas fluviais”.

A disseminacdo de parasitas e novos organismos vivos trazidos pela Tilapia muda a
qualidade da agua utilizada para o uso da populacdo local, para irrigacdo de plantacdes e na
criagdo de animais.

Por fim, esta insercdo da Tilapia resulta em dano ao patrimdnio cultural, pois a
pesca para comunidades ribeirinhas € uma tradicdo geracional, lesionada com a extin¢do das

espécies nativas.

5. LEGISLACAO PERTINENTE SOBRE A PROTECAO DOS RIOS E A INSERCAO
DE PEIXES EXOTICOS

A legislacdo brasileira é farta na protecdo ambiental quanto & insercdo de
organismos exoticos no meio ambiente, vedando esta pratica no territorio brasileiro.
Convém destacar que a Constituicdo Federal de 1988 veda qualquer ato que possa
trazer prejuizo ao equilibrio ambiental:
B
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gerac0es.

A norma constitucional estabelece que a protecdo ambiental é dever do Estado e de
toda a coletividade a fim de garantir as futuras geracdes a possibilidade de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado.

Isso significa dizer que as atividades que vdo de encontro a esta determinacgéo
constitucional devem ser vedadas e combatidas por toda a sociedade.

Na esfera internacional, a Republica Federativa do Brasil, por meio do Decreto
Legislativo n° 2 de 1994, internalizou a Convencéo sobre Diversidade Biologica, assumindo o
compromisso de explorar os recursos hidricos, respeitando 0 meio ambiente.

Neste sentido, prescreve o artigo 3° da Convengéo:

Art. 3° - Os Estados, em conformidade com a Carta das Na¢fes Unidas e com o0s
principios de Direito Internacional, tm o direito soberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional.

A norma internacional estabelece o desenvolvimento sustentavel, tendo o Estado
soberano o direito de usufruir dos recursos naturais, mas garantindo a preservacdo de suas
fontes renovaveis.

A Lein®6.938/81, em seu artigo 3°, inciso Ill, qualifica como poluicdo a degradacéo
da qualidade ambiental por meio de atividade que criem condicdes adversas as atividades
sociais e econémicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢des estéticas ou
sanitarias ou lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos.

Assim sendo, a insercdo da Tilapia nos rios do Estado do Amazonas cria condigdes
adversas as atividades sociais e econdmicas, pois ja causam o aumento e acimulo de matéria
orgénica, dificultando a navegacdo dos rios; prejudicam a pesca artesanal, comercial e
turistica com a exting¢éo ou escassez dos peixes naturais; e enfraquecem o turismo local, com

mudanga da paisagem amazonica.
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Ademais, a qualidade da &gua é alterada por novos parasitas trazidos pela espécie
exotica, interferindo nas condi¢des sanitérias, além de afetar desfavoravelmente a biota dos
rios.

Neste sentido o Decreto n°® 4.339/2002 institui principios e diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade inibindo essa pratica. Neste sentido
estabelece o0 anexo do Decreto.

Item11.1.13 — Promover a prevencdo, a erradicacdo e o controle de espécies exdticas
invasoras que possam afetar a biodiversidade.

Esse Decreto apresenta trés maneiras de se combater a insercdo de peixe exotico nos
rios: 1) por meio da prevencéo, ou seja, 0s produtores devem buscar alternativas para se evitar
a insercdo da Til&pia nos rios; 2) utilizar mecanismos de controle desta invaséo; e 3) erradicar
a introducdo de peixes exéticos nos rios do pais.

Sendo mais especifico, os produtores de peixe devem tomar as medidas necessarias
para impedir que peixes exoticos, em especial, a Tilapia, fujam de seus criadores e, na
impossibilidade de se controlar esta contencdo, devem optar por criar peixes habituais
daquela localidade.

Quanto as embarcagdes, devem observar os procedimentos estabelecidos na
Convencao Internacional para Controle e Gestio de Agua de Lastro e Sedimento de Navios,
que determina, dentre outras medidas, a instalacdo de receptores de sedimentos nos portos e
terminais.

Por fim, a Portaria n°® 145-N de 1998 estabelece normas para a introducéo,
reintroducéo e transferéncia de peixes, crustdceos, moluscos e macréfitas aquaticas para fins
de criacdo, excluindo-se as espécies animais ornamentais.

Cabe destacar que a Portaria conceitua o termo introdugdo como sendo “a
importacdo de exemplares vivos de espécie exotica (e/ou seus hibridos) ndo encontrada nas
aguas da Unidade Geografica Referencial onde serd introduzida”, bem como reintrodugdo,
como sendo “a importagdo de exemplares vivos de espécie exdtica (e/ou seus hibridos) ja
encontrada em corpos d'agua inseridos na area de abrangéncia da Unidade Geografica

Referencial onde sera reintroduzida’:
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Art. 3° - Fica proibida a introducdo de espécies de peixes de agua doce, bem como
de macrofitas de agua doce.

Por outro lado, a reintroducdo é permitida, desde que observada as seguintes

diretrizes previstas na Portaria:

Art. 6° - Para reintroducdo o interessado encaminhara ao IBAMA o Pedido de
Reintroducdo, com as seguintes informacfes: a) identificacdo do proponente,
nimero de Registro de Aquicultor e copia do documento comprovante de
pagamento da respectiva taxa, salvo nos casos de reintroducdes realizadas por
universidades e centros de pesquisa; b) espécie a ser reintroduzida (nome cientifico e
vulgar); ¢) nimero de individuos e estagio evolutivo; d) local de origem do lote a ser
reintroduzido; e) indicacdo da entidade responsavel pelo recebimento dos
exemplares e quarentena; f) finalidade da reintrodugio. Paragrafo Unico - Somente
sera permitida a reintroducdo de exemplares que se destinarem as seguintes
finalidades: a) melhoramento genético ou formacdo de planteis para reproducéo; b)
bio-ensaios; ¢) bio-indicag&o.

Os dispositivos da Portaria demonstram que apenas excepcionalmente é admitida a
insercdo de peixes exoticos e, mesmo assim, respeitando varias condicionantes.

A Portaria, ao final, em seu artigo 11, estabelece que os infratores de seus
dispositivos estardo sujeitos ao Decreto n® 221/1967, que estabelece san¢des administrativas,
bem como a Lei n°® 9.605/98, que trata sobre crimes ambientais.

Além das sanc¢es administrativas e penais, eventuais danos civis serdo reparados nos
moldes dos artigos186, 187 e 927, do Cadigo Civil.

Pelo exposto, € possivel verificar que o ordenamento juridico patrio possui
mecanismos suficientes para prevenir, controlar e erradicar a insercdao da Tilapia nos rios do

Estado do Amazonas.

6 A LEI N°4.330/2016 — LEI DA TILAPIA

Sem qualquer pesquisa cientifica e desprezando os conhecimentos técnico cientificos
dos ambientalistas, o Poder Legislativo do Estado do amazonas editou a Lei n° 4.330/2016
que autorizava a criacdo de peixes exdéticos nos rios que cortam o Estado, bem como a

insercdo de espécies geneticamente modificadas:

Art. 24. O 6rgdo ambiental competente autorizara a introducdo de espécies exoticas,
aldctones, hibridas e organismos geneticamente modificados para aquicultura, em
qualquer estagio de desenvolvimento no Estado do Amazonas, com base no grau de
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risco de escape do sistema produtivo, dos sistemas de prevencdo de fugas e do grau
de risco da espécie ao meio ambiente natural.

Esta lei apresenta a seguinte defini¢do para espécie exdtica ou aloctone: “ESPECIE
EXOTICA OU ALOCTONE: que é aquela espécie que ndo ocorre ou nh3o ocorreu
naturalmente em determinada bacia hidrografica de referéncia, incluindo individuos em
qualquer fase de desenvolvimento”.

O dispositivo legal autoriza a introducao de peixes exdticos, incluido ai a Tilapia, nos
rios que cortam o Estado mediante simples autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente.

Segundo Bensusan (2016, p.p) a época, o presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), Romulo Mello, em entrevista ao Estado de Sao

Paulo apresentou a sua opinido sobre a lei, dizendo:

Vamos ter que tomar as providéncias juridicas cabiveis. A Amazbnia tem centenas
de espécies da ictiofauna. Essa lei significa prejudicar uma das maiores riquezas que
a gente tem. O governo federal como um todo também deve questionar, porque isso
mexe com atribuicGes da Secretaria de Pesca e do Ministério do Meio Ambiente,
além do ICMBio. E um impacto enorme. A introducio de espécies exdticas pode ser
a destruigdo dos peixes nessa regido.

Quando o Presidente do ICMBIO afirma que a AmazOnia possui centenas de
espécies da ictiofauna quer dizer que os rios do Estado possuem espécies de peixes que
existem apenas nesta regido.

Assim, a insercdo de peixes exaticos nos rios do Estado, como ja mencionado, pode
causar a extingdo de espécies nativas, existentes apenas nesta localidade.

Na mesma reportagem vinculada pelo Estado de S&o Paulo, Bensusan, especialista

em biodiversidade do Instituto Socioambiental (ISA) afirma que:

Isso é uma coisa sem volta. O resultado da introducdo de espécies, como a tilapia,
por exemplo, é deslocar outras espécies, que simplesmente desaparecem. S&o
problemas incalculdveis, que podem comprometer profundamente a biodiversidade.
As coisas estfo interligadas. E simplesmente chocante.

A declaracdo da especialista em biodiversidade reforca afirmagdes anteriores de que
a introducédo da Tilapia nos rios acarreta danos irreparaveis a todo a biota, que se encontra

interligado.
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A mesma reportagem, ao final, informa que representantes de diversos Orgaos
publicos e instituicdes legadas ao meio ambiente elaboraram documento de mocao de repudio
ao Ministério Publico Federal do Amazonas para que o 6rgdo pressione o governo estadual
para revogar a lei e abrir discussdes sobre o assunto.

O documento foi assinado por especialistas e técnicos do ICMBIO, Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), WCS, Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), Ibama, Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e GSA Consultoria e Meio
Ambiente.

Em resposta a mocdo de repudio, o Ministério Pablico Federal, por meio de seu
Procurador da Republica, Rafael da Silva Rocha, editou a seguinte recomendacé&o:

RESOLVE RECOMENDAR ao INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO
ESTADO DO AMAZONAS - IPAAM, por sua atual Diretora-Presidente ou quem
vier a lhe fazer as vezes no futuro, que, considerando os vicios de
inconstitucionalidade formal e material acima apontados, bem como a violacdo aos
Principios da Precaucdo e da Vedacdo do Retrocesso, ndo licencie nenhum novo
empreendimento de aquicultura no Estado do Amazonas, durante a vigéncia da Lei
n. 4330/2016.

A mocdo de repudio e a participagdo do Ministério Publico Federal vém cumprir a
determinacéo constitucional j& mencionada de que toda a sociedade tem o dever de zelar pela
protecdo do meio ambiente, ai incluido, o meio ambiente hidrico dos rios que cortam o Estado
do Amazonas.

Em agosto de 2016, o portal G1 Amazonas noticiou que o Governo do Estado
encaminhou Projeto de Lei n°® 58/2016 com intuito de revogar a Lei n° 4.330/2016.

Entretanto, em consulta ao site da Assembleia Legislativa, a informacdo que se
obtétm ¢ que a norma em comento possul O seguinte status: “norma sem alteracdes

posteriores”, ou seja, encontra-Se vigente nos termos acima expostos.

7 CONCLUSAO

O Estado do Amazonas tem nos seus rios uma fonte de alimento, ja& que a sua
populacéo é grande consumidora de peixe.
O peixe, além de servir de sustento de sua populacdo, é fonte de renda para 0s

pescadores e produtores, e tem sua importancia na pesca esportiva/turistica para economia do
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Estado. Além do peixe, os rios sdo importantes rotas de escoamento de mercadorias e
transporte de pessoas, sendo verdadeiras estradas fluviais que percorrem todo o Estado.

Os rios também fornecem &gua para o consumo humano, irrigacdo de plantagdes e
criagdo de animais. Por outro lado, a introducdo da Tilapia, principal peixe utilizado na
piscicultura do Brasil e o segundo na piscicultura mundial, acarreta impactos no ambiente dos
rios do Estado, que possuem fauna propria. Nesse sentido o governador do Estado do
Amazonas passou a incentivar a producéo de tilapia, peixe exotico, no Estado do Amazonas,
através da edicdo de uma lei que m permitia a insercdo de peixes exotico e transgénicos, nos
rios do estado.

Tendo em vista 0s danos que essa a¢do acarretaria, a problematica que animou essa
pesquisa foi a de se verificar se legalmente era possivel tal acdo governamental. Nesta
perspectiva, a pesquisa busca responder de que forma a inser¢do do peixe exoético da espécie
Tildpia nos rios do Estado do Amazonas interferiria no equilibrio ambiental aquatico e nos
recursos hidricos dos rios do Estado do Amazonas.

Para a resposta desta problematica, a pesquisa estabeleceu como objetivos
demonstrar como ocorreria a insercdo de peixe exdtico da espécie Tilapia nos rios do Estado
do Amazonas, analisando as suas consequéncias, com o cotejamento da legislacdo pertinente
acerca da matéria.

Inicialmente, a pesquisa demonstrou que esta inser¢do ocorre pela criacdo destes
peixes em larga escala a fim de atender a demanda, cada vez maior, da populacdo por este
alimento, especialmente o0 Estado do Amazonas, um dos maiores consumidores do pais. A
insercdo verifica-se pela comunicabilidade entre os locais de criacdo e os igarapés e rios que
permeiam o estabelecimento do produtor.

Outra forma de insercao deste peixe nos rios do Estado € por meio de agua de lastro
utilizada nas embarcacdes para manter a estabilidade e navegabilidade, quando héa
despejamento desta agua nestes rios. Esta hipdtese ganha relevo porque o Estado do
Amazonas tem em seus rios verdadeiras estradas para transporte de mercadorias e pessoas e 0
despejamento desta agua em seus rios gera invasdo de varias espécies de peixes exoticos, em
especial, a Tilapia, o principal peixe criado do Brasil e 0 segundo do mundo.

Desta insercdo da Tilapia nos rios, danos na esfera ambiental, sécio-econdmica e

cultural séo gerados.
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Para prevenir, combater e controlar a insercdo da Tilapia nos rios do Estado, a
legislacdo pétria vigente procura disponibilizar meios para a protecdo deste ambiente hidrico.

Inicialmente a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, garante a todos o direito a
um meio ambiente equilibrado, mas exige de toda a sociedade o dever de tutela para que as
futuras geracBes também possam usufruir de seus recursos.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica adverte os Estados soberanos que a
exploracdo dos recursos naturais deve ocorrer de forma responsavel.

Ja a Lei n° 6.938/81 caracteriza como poluicdo a insercdo de peixes exoticos,
considerando alteracdo adversa ao meio ambiente hidrico.

O Decreto n° 4.339/2002 estabelece como objetivos especificos da Politica Nacional
de Biodiversidade a promocdo de mecanismos de prevencdo, erradicacdo e controle de
espécies exoticas, sendo refor¢ado pela portaria n® 145-N do Ibama.

O descumprimento das normas ambientais mencionadas implica, ao infrator,
responsabilidade administrativa, civil e penal nos termos da Lei n°® 9.605/98; decreto n°
221/67 e Cdédigo Civil.

Por derradeiro, a pesquisa trouxe norma estadual que estabelece a possibilidade de
insercdo da Tilapia nos rios do Amazonas, combatida pela sociedade local.

Dessa forma, conclui-se que a insercdo da Tilapia nos rios do Estado do Amazonas
resulta em danos ambientais, socioecondmicos e culturais, ndo s6 ao Estado do Amazonas,
mas a todos os paises do Panamazonia, prejuizos esses que devem ser combatidos por toda a

sociedade, com o cumprimento fiel da legislacdo federal vigente.
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PAN-AMAZONIA, 40 ANOS DO TRATADO DE COOPERACAO, PASSANDO
PELAS PALAVRAS DE ARMANDO MENDES: SERA QUE NADA MUDOU?

Monike Valent Silva Borges®

Daniela Oliveira Gongalves?

Resumo Este artigo objetiva avaliar O Tratado de Cooperagdo Amazonica — OTCA,
celebrado 1978 pelos paises que abrangem a Floresta Amazonica (Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, exceto a Guiana Francesa que ndo participou
do pacto). Tal instrumento juridico foi firmado para que os paises cooperassem entre si com
pesquisas cientificas e tecnoldgicas para promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel da Bacia
Amazonica. Nesse contexto, as palavras de Armando Mendes sdo necessarias para a reflexdo
acerca do tema, o que leva a conclusdo de que, tratando-se da Pan-Amazolnia, aspectos
naturais, humanos e culturais devem ser avaliados para o alcance do Desenvolvimento
Sustentavel. O procedimento metodoldgico adotado serd o método indutivo, partindo de
investigacdo e estudo de obras juridicas e socioldgicas.

Palavras-chave: Cooperacdo; Panamazonica, Desenvolvimento Sustentavel.

PAN-AMAZONIA, 40 YEARS OF THE TREATY OF COOPERATION, PASSING THROUGH
THE WORDS OF ARMANDO MENDES: DID NOTHING CHANGE?

Abstract This article aims to evaluate the Amazon Cooperation Treaty (ACTO), celebrated in
1978 by the countries that cover the Amazonian Forest (Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Suriname and Venezuela, except French Guiana that did not participate in the
pact). This legal instrument was signed for countries to cooperate with each other with
scientific and technological research to promote the sustainable development of the Amazon
Basin. In this context, Armando Mendes's words are necessary for reflection on the theme,
which leads to the conclusion that, in the Pan-Amazon region, natural, human and cultural
aspects must be evaluated for Sustainable Development. The methodological procedure
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adopted will be the inductive method, starting from investigation and study of juridical and
sociological works.

Keywords: Cooperation; Panamazonica, Sustainable Development.

1 INTRODUCAO

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Meio Ambiente no Brasil passou
a ter alcance de direito fundamental. Esta garantia tornou-se essencial, pois remonta a
Declaracdo do Meio Ambiente adotada pela Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo,
em junho de 1972. Ocorre que, apenas as garantias constitucionais ndo sdo suficientes para
assegurar um meio ambiente equilibrado, vez que, politicas de protecdo ambiental devem ser
constantemente implementadas pelo Poder Publico.

Neste sentido, o Brasil, tem uma dificil missdo: proteger a Floresta Amazénica, maior
floresta tropical em extensdo e a maior reserva de biodiversidade do planeta. A Floresta
Amazonica, contudo, ndo é exclusivamente brasileira, portanto, a maior parte de sua extensao
esta situada na regido Norte do Brasil.

Ademais, a Floresta Amazonica corresponde a mais de 50% (cingquenta por cento) das
florestas tropicais ainda existentes no globo. Sendo assim, em decorréncia de sua dimensédo e
extensdo, a sua conservacdo € debatida em ambito internacional, considerando, ainda, as
caracteristicas transfronteiricas do meio ambiente.

Entretanto, o desafio torna-se ainda maior, considerando que, a floresta se estende
pelos territorios do Peru, da Colémbia, da Venezuela, da Bolivia, da Guiana, do Suriname e
da Guiana Francesa, fazendo com que, as decisfes deliberadas no &mbito nacional, tenha que
atender aos demais Estados envolvidos. Com a finalidade de buscar maior interacdo entre os
paises amazonicos, em 03 de julho de 1978, foi assinado o Tratado de Cooperagdo Amazdnica
— TCA, celebrado pelos paises amazdnicos, exceto a Guiana Francesa que ndo participou do
pacto.

Tal instrumento juridico foi firmado para que 0s paises cooperassem entre Si com
pesquisas cientificas e tecnologicas para promover o desenvolvimento da Bacia Amazonica,

buscando melhorar o nivel de vida dos povos daquela regido, aliando a protecdo ambiental, o
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desenvolvimento regional sustentavel, a preservacdo de bens culturais e a integracdo da regido
as economias nacionais.

A preocupacdo com a biopirataria, desmatamento, exportacdo de madeira,
narcotrafico e a devastacao de algumas regides da Amazonia, também passou a ser motivo de
grande preocupacao entre 0s paises envolvidos.

Desta feita, o presente artigo analisa a seguinte questdo: Qual o principal desafio dos
paises que assinaram o Tratado de Cooperacdo Amazonica — TCA para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel na regido? Espera-se que o presente trabalho possa contribuir

para a realizacao de outras pesquisas futuras em razéo de sua amplitude e complexidade.
2 AFLORESTA AMAZONICA E A PAN-AMAZONIA

A Floresta Amazonica é considerada a maior floresta tropical do mundo e tem sido
objeto de varios debates e estudos. Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente do
Brasil, a “Amazonia ¢ quase mitica: um verde e vasto mundo de aguas e florestas, onde as
copas de arvores imensas escondem o umido nascimento, reproducdo e morte de mais de um-
terco das espécies que vivem sobre a Terra.”

O termo Pan-amaz6nia ndo possui um conceito objetivo e determinado. Uma busca
na literatura disponivel deixa clara a dificuldade para se obter um conceito definitivo, até
mesmo porque existem critérios e abordagens variados, como deixa claro Nelson de
Figueiredo Ribeiro:

E preciso acentuar que o conceito do que seja a Pan-Amazonia ndo tem tido um
dimensionamento facil. A grande regido do Tropico Umido tem sido objeto de
defini¢Bes, mediante critérios diferentes, dando a origem a trés tipos de abordagens:
a) a Amazodnia Hidrografica; b) a Amazonia Florestal; ¢) a Amazodnia Geopolitica.
(RIBEIRO, 2005)

No mesmo sentido a professora Beatriz Souza Costa afirma que “o proprio vocabulo
“Pan-Amazonia” ¢ pouco conhecido e utilizado. Encontra-se com facilidade referéncia a

“Amazonia Internacional” e praticamente inexistem estudos relacionados a Pan-Amazonia”

(COSTA, 2016).

% http://www.mma.gov.br/biomas/amaz%C3%B4nia

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



194

Segundo Nelson Ribeiro, a adoc¢do de uma definicdo geopolitica surgiu pela falta de
acordo entre as dimensfes da Amazonia Florestal e da Amazonia Hidrogréfica. (RIBEIRO,
2005). Este foi o critério adotado pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica, de 1978.

Dessa forma, a Pan-Amazo6nia é composta pela totalidade da extensao territorial da
Amazodnia. Sua area total varia de acordo com a fonte de consulta. Segundo dados da Rede
Amazonica de Informacdo Socioambiental Georreferenciada - RAISG* , em relatorio
elaborado em 2017, a Floresta Amazonica ocupa 8.450.378 Km?, abrangendo o territério de 9
paises (Bolivia, Brasil, Coldombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e
Venezuela). Em todos os paises nos quais a floresta amazo6nica esta presente, ela ocupa area

consideravel do territorio nacional, conforme tabela abaixo

Bolivia Brasil Coloémbia Equador Guiana Guianas Peru Suriname | Venezuela Total
Francesa
. ] 13.798.73
Area ‘E);a'z‘)io pais 1.098.581 8.514.876 1.141.748 248.542 214.969 208.171 1.291.585 163.820 916.445 ,
m
Adfea af}“a(zkﬁﬂzi;a 714.834 5.239.647 485.290 132.292 211.157 84.226 966.190 146.523 470.220 8.450.379
0 pais (km
% do territorio 65,1% 61,5% 42,5% 53,2% 98,2% 40,5% 74,8% 89,4% 51,3% 61,2%
% da Pan- 8,4% 62,0% 5,7% 1,6% 2,5% 1,0% 11,4% 1,7% 5,6%
amazonia no pais

Tabela elaborada com os dados da RAISG - Relatério de 2017

Pode-se constatar que em todos os paises da regido, a Floresta Amaz6nica ocupa no
minimo 40,5% do territério nacional (Guiana Francesa) chegando a ocupar até 98,2%
(Guiana).

A andlise dos dados indica que a Pan-amaz6nia ocupa cerca de 77,3% de toda a area
da América do Sul e que o Brasil detém a maior parte deste bioma, possuindo cerca de 62%
da floresta. Estas informacg6es deixam claro a relevancia do Brasil para este ecossistema, pois
0 pais que possui maior area da floresta depois do Brasil é o Peru, que possui apenas 11% do
total.

Segundo Elcio Nacur Rezende, “a Pan-Amazonia é a maior floresta tropical e bacia
hidrografica do mundo, com area aproximada de 8,0 milhdes de quilébmetros quadrados,
distribuidos entre 9 paises” Ainda segundo o autor, “Sem duvida, a Pan-Amazonia é, se ndo a
maior regido em riqueza hidrica do planeta, uma das maiores. (REZENDE, 2016)

Ainda segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, 0os nimeros comprovam a

grandeza e a importancia da regido:

* https://www.amazoniasocioambiental.org/pt-br/mapas/#!/floresta
> A Guiana Francesa é Departamento de Ultramar da Franca, ndo é nacéo independente.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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A Amazonia é o maior bioma do Brasil: num territorio de 4.196.943 milhdes de km?
(IBGE,2004), crescem 2.500 espécies de arvores (ou um-terco de toda a madeira
tropical do mundo) e 30 mil espécies de plantas (das 100 mil da América do Sul).

A bacia amazonica é a maior bacia hidrogréafica do mundo: cobre cerca de 6 milhdes
de km? e tem 1.100 afluentes. Seu principal rio, 0 Amazonas, corta a regido para
desaguar no Oceano Atlantico, lancando ao mar cerca de 175 milhdes de litros
d’agua a cada segundo.

A regido amazonica possui enorme diversidade de recursos naturais (fauna, flora,
minérios) além de um rico patriménio cultural que inclui conhecimentos tradicionais de uso
sustentavel dos recursos.

A Amazonia pode ser considerada um bioma, ou seja, um conjunto complexo de
seres vivos que vivem em equilibrio entre si e com o meio fisico. Assim possui varias
dimensGes ou aspectos: ecoldgica, geografica, bioldgica. Dessa forma, a Floresta Amazonica
e a Bacia amazénica compdem esse bioma.

Apesar de sua evidente importancia e grandiosidade, ndo podemos esquecer que a
floresta € um bioma, com seus processos Vitais interdependentes, e como tal precisa de
equilibrio para se manter. As interferéncias externas ameacam nao apenas a sobrevivéncia das
espécies vegetais e dos animais. Sua populacdo também tem seus direitos violados
constantemente, sendo muitas vezes esquecida pelo Estado e pela comunidade em geral.

E preciso que busquemos formas sustentaveis de utilizagdo dos recursos naturais
amazonicos, bem como instrumentos capazes de promover a integracdo entre 0S povos
amazonicos. Segundo Pio Penna Filho, “Rica em recursos naturais e em biodiversidade e
componente insepardvel do estado brasileiro, a Pan-Amazonia precisa ser melhor estudada e
compreendida para que possamos nos preparar para os desafios do presente e do futuro”
(FILHO, 2013).

Vérias sdo as tentativas de preservacao, envolvendo diversos setores da sociedade e
0S varios paises que compdem a Pan-amazonia, mas apesar de muitos esforcos, é facilmente
verificado que os problemas ainda sobrevivem. Podemos constatar que permanecem a
degradacdo ambiental, a violagdo de direitos humanos das populagdes locais (violagdo de

direitos sociais e culturais, expropriagéo de terras, etc.).

® http://www.mma.gov.br/biomas/amaz%C3%B4nia
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E necessario que a Pan-amazonia ndo seja esquecida e que os esforcos para
elaboracdo de normas de protecdo e a adocdo de politicas publicas elaboradas de forma
integrada, com a participacdo de todos os interessados sejam rapidas e eficazes, pois a
preservacdo da regido esta diretamente relacionada a possiblidade de um ambiente adequado a

sobrevivéncia saudavel das espécies, inclusive a humana.
3 INSTRUMENTOS DE PROTECAO DA FLORESTA AMAZONICA

Nacionalmente, a Floresta Amazbnica é reconhecida como patrimdnio e a
Constituicdo Federal/88 impde que sua utilizacdo deve assegurar a preservacdo ambiental.

Conforme prevé o art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 4° A Floresta Amaz0nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Além da Constituicdo Federal, outras legislacfes, inclusive anteriores a 1988, ja

buscavam medidas com intuito de preservar a Floresta Amazonica.
3.1 Politicas Nacionais de Protecéo a Floresta Amazbénica

Além da protecdo constitucional, varias politicas publicas e normas legais foram
criadas para proteger a regido amazonica. Dentre estas iniciativas, destaca-se a lei n® 1.806, de
06/01/1953, no governo de Getulio Vargas. Esta lei criou o conceito de Amazonia Legal, que
abrangia os estados do Pard e do Amazonas, os entdo territorios federais do Acre, Amapa,
Guaporé e Rio Branco e ainda, parte dos estados de Mato Grosso, Goias e Maranhdo.

Desde a sua criagdo, os limites da Amazodnia Legal foram alterados varias vezes em
decorréncia de mudancas na divisdo politica do pais, diferentemente do conceito de
Amazonia.

Naquele momento buscava-se regulamentar o Plano de Valorizacdo Econdmica da

Amazonia, previsto na Constituicdo Federal de 1946. Ja naquela ocasido, o plano buscava
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promover o desenvolvimento da regido, com énfase na produgdo agropecudria e extrativista,
conciliando-as com as condigdes ecoldgicas tentando melhorar as condi¢des nutricionais da
populacdo. Ja se falava da necessidade de um sistema de transporte e comunicagédo e também
de uma politica de energia que permitisse o desenvolvimento econémico da regiao.

De forma avancada para a época, o Plano de Valorizagdo Econémica j& abordava a
necessidade de utilizagdo racional dos recursos naturais e a necessidade de regeneracdo das
populacgdes através de alimentacédo, salde, saneamento e educacao. (art. 7° da lei n® 8.106)

Para executar o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia, foi criada a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) diretamente
subordinada ao Presidente da Republica.

Segundo informacGes oficiais, a Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, extinguiu a
SPVEA e criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM concedendo
incentivos fiscais em favor da Regido Amazonica. A SUDAM, passou a ser uma autarquia
com o objetivo de planejar e coordenar acdo federal na Amazoénia Legal, tendo em vista o
desenvolvimento regional.

A medida provisoria n°. 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, do presidente Fernando
Henrique Cardoso, criou a Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - ADA e extinguiu a
SUDAM. Em 3 de janeiro de 2007, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva cria a nova
SUDAM pela Lei Complementar n°124, em substituicdo & ADA. A nova SUDAM passa a ser
uma Autarquia Federal, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, e tem como objetivo

principal a promocédo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel da Amazonia Legal.
3.2 Tratado de Cooperacdo Em Favor da Panamazonia

O conceito de Pan-amazobnia surgiu com o Tratado de Cooperacdo Amazénica —
TCA.

O Tratado de Cooperacdo Amazénica - TCA foi celebrado em 03 de julho de 1978
pelos paises amazonicos (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela). Apenas a Guiana Francesa ndo participou do pacto.

Tal instrumento juridico foi firmado para que 0s paises cooperassem entre si com
pesquisas cientificas e tecnologicas para promover o desenvolvimento da Bacia Amazonica,

buscando melhorar o nivel de vida dos povos daquela regido, aliando a protecdo ambiental, o
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desenvolvimento regional sustentavel, a preservacdo de bens culturais e a integracdo da regido
as economias nacionais.

Posteriormente, em 1995 foi criada a Organizacdo do Tratado de Cooperacédo
Amazonica (OTCA), para fortalecer institucionalmente o TCA e dar-lhe personalidade
internacional.

O TCA surgiu de uma iniciativa brasileira. Segundo Rubens Ricupero ((RICUPERO,
1984), o Brasil sondou todos os paises acerca da possibilidade de um acordo e somente apos
as manifestacdes positivas apresentou um anteprojeto. Apds as sugestdes e negociacdes, 0
tratado foi assinado pelos Estados. Trata-se de acordo que estabelece regras gerais de
cooperacao entre 0s paises em prol dos interesses da regido amazonica.

De acordo com Paulo Henrique Faria Nunes, o texto do tratado “se sustenta sobre
dois principios fundamentais: soberania e a protecdo da natureza. Entretanto outros objetivos
foram propostos quando da sua adogdo: comércio; infraestrutura fisica; navegacao;
cooperacdo em setores como educagdo e satde; protecdo dos povos indigenas” (NUNES,
2015)

Ainda segundo Nunes, o TCA “reflete a preocupagdao conjunta de afirmacdo de
soberania sobre o territorio e 0s recursos naturais de cada Estado-parte, a fim de garantir a
continuidade dos projetos econdmicos na regido e afastar o fantasma da internacionalizagdo.”
(NUNES, 2015)

Para Rubens Ricupero, o Tratado de Coopera¢do Amazodnica possui cinco principios

fundamentais:

1°) a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protecdo da
Amaz0nia;

2°) a soberania nacional na utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais e a
consequente prioridade absoluta do esforgo interno na politica de desenvolvimento
das &reas amazonicas de cada Estado;

3% a cooperacdo regional como maneira de facilitar a realizacdo desses dois
objetivos;

4°) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a protecdo ecologica;

5°) a absoluta igualdade entre todos os parceiros. (RICUPERO, 1984)

A elaboragdo deste tratado demonstra uma preocupagdo dos Estados com uma
possivel internacionalizacdo da Amazo6nia. Os paises buscam reservar apenas aos paises
amazonicos a responsabilidade pelas decisdes referente a area. Tal preocupacéo se justifica,

pois apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma tentativa, proposta por érgdos internacionais
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como a United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagdo para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura das NagOes Unidas) - UNESCO, de criar uma Floresta
Amazonica como patrimdnio mundial.

O TCA estabelece, dentre outras previsdes, a cooperacdo entre 0s paises com o
objetivo de promover o desenvolvimento harménico da regido, aliados & preservacao
ambiental e utilizacdo racional dos recursos naturais (artigo I); a garantia de livre navegacao
comercial na bacia Amazonica, exceto navegacao de cabotagem (artigo I11); se comprometem
a promover pesquisa cientifica e intercambio de informacdes e pessoal técnico (artigo VII); a
adocdo de politicas para melhoria das condi¢6es sanitarias da regido e para o desenvolvimento
socioeconémico (artigo VI e IX); a criagdo de estrutura de transporte e comunicacéo (artigo
X); a adocdo de medidas para protecdo da cultura indigena e conservacdo das riquezas
etnoldgicas e arqueoldgicas (artigos Xl e XIV).

No ano de 1998, vinte anos apds a assinatura do TCA, os Estados signatarios
decidiram criar a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica - OTCA, através de um
Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazobnica. A OTCA possui sede em
Brasilia e tem como objetivo coordenar os procedimentos do TCA, garantindo o cumprimento
de seus propdsitos.

Segundo Robby Ramlakhan (antigo Secretario Geral), a OTCA ¢ um “férum de
cooperacao, intercambio, conhecimento e projecdo conjunta” cujos objetivos sdo tracados a
partir de “dois eixos de abordagem transversal: a conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis, e o desenvolvimento sustentavel” (RAMLAKHAN, 2013)

Atualmente a OTCA realiza uma abordagem tematica, que integra varios aspectos do
tratado, tais como recursos hidricos, espécies ameacadas de extin¢do, populagdes indigenas,
etc. Além disso a inclusdo social e 0 combate a pobreza também séo pautas importantes.

Dando continuidade ao ideal de cooperacao regional em prol do respeito a soberania
da Amazonia, fortalecimento das relacBes internacionais entre os Estados-membros, bem
como almejando avangar nas propostas do Tratado, em dezembro de 1998, na cidade de
Caracas, foi firmado o Protocolo de Emenda ao Tratado, estabelecendo a criagcdo da
Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica — OTCA.

A OTCA é considerada como primeiro organismo internacional da regido amazonica
e sua criacdo coincide com o ideal de desenvolvimento institucional do TCA, ja que, apos

permanecer 20 anos no esquecimento, os principios do Tratado foram retomados por seus
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participantes e, objetivando implementar e dar garantias do acordado anteriormente, a OTCA,
apesar de ter sido criada em 1998, sé foi instaurada em dezembro de 2002, quando da
transicdo das Secretarias Pro-Tempore do TCA a sua Secretaria Permanente estabelecida em
Brasilia.

Segundo informagcbGes do site do Itamaraty, atualmente, estdo em execugéo
numerosos projetos em &reas como meio ambiente, assuntos indigenas, ciéncia e tecnologia

saude, turismo e inclusdo social.

Destaca-se 0 Projeto Monitoramento da Cobertura Florestal na Regido Amazonica,
executado desde meados de 2011 em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). O objetivo do Projeto é contribuir para o desenvolvimento
regional da capacidade de monitoramento do desmatamento da Floresta Amazonica,
por meio de instalagdo de salas de observacdo nos paises-membros e de capacitacdo
e intercAmbio de experiéncias em sistemas de monitoramento. O projeto permitiu a
elaboragéo pioneira de mapas regionais de desmatamento da Amazdnia, através da
compilagdo dos dados nacionalmente coletados.

Em 2018, ano em curso, a assinatura do TCA completa 40 (quarenta) anos, com
muitos desafios e objetivos a serem alcancados. Dentre os quais, envolvimento da populacao

amazonica.

4 VISAO DE ARMANDO DIAS MENDES E A REALIDADE 40 ANOS APOS A
ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA - OTCA

O professor Armando Dias Mendes nasceu no ano de 1924. Era paraense e formado
em Ciéncias Juridicas e Sociais. Exerceu diversas atividades e funcBes publicas, mas sua
maior contribuicdo foi, sem dlvida, na vida académica. Foi professor e dirigente universitario,
e autor de varios livros

Dentre as varias funcdes desempenhadas, destacam-se a fundacéo e coordenacdo do
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), a inspiragdo para a Associacdo de
Universidades Amazonicas - UNAMAZ. O professor publicou dezenas de livros sobre a
Amazonia e durante mais de 60 anos lutou pela regido amazénica.

Segundo Fabio Carlos da Silva, o professor Amando Dias Mendes defendia que a
sustentabilidade na Amazonia somente seria possivel quando a populacdo local tivesse

condi¢gdes de se organizar e de participar das decisdes publicas, “exercendo controle social
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sobre os governos”. Para isso, o professor apontava a necessidade de buscar formas de
conscientizar a populagéo acerca da importancia de um projeto coletivo de desenvolvimento
regional (SILVA, 2013).

Na busca desses objetivos, o professor Armando trabalhou no desenvolvimento das
instituicOes locais, em especial no papel das universidades amazoOnicas para produzir e
disseminar conhecimentos importancias para mudar o curso da historia. Para o professor, tais
instituicbes possuem um papel fundamental para romper com o velho padrdo de dominacéo
existente na regido desde a época da colonizacao, e um dos principais causadores da exclusao
social e dos problemas ambientais (SILVA, 2013).

Danilo Fernandes e outros, ao refletirem sobre o pensamento do professor Armando

foram capazes de resumir suas propostas em poucas palavras:

ele avaliou a necessidade de (re)significacdo do papel da regido amazdnica nao
como um simples lugar de usos e abusos, mas como digna de receber tratamento
especial que considerasse sua heterogeneidade e (re)descoberta de suas
potencialidades. Finalmente, Armando Mendes inscreveu na histéria o papel de
protagonista das vozes amazdnicas que precisavam ser ouvidas (FERNANDES et
al., 2015).

Ao refletir os problemas da Amazonia, com base nos estudos do professor Armando
Mendes, percebe-se que existem barreiras profundas a serem vencidas. Ja em 1958, em seu
livro “Introdugéo ao planejamento regional brasileiro”, o professor afirmou, ao falar sobre o

homem da Amazodnia:

Os empecilhos que a Amazdnia tem encontrado ndo sdo todos exteriores a ele,
alguns procedem do seu proprio eu — e nem sempre ele o sabe. A tomada mesmo
de consciéncia da miséria do homem do barranco é-lhe vedada, porque ndo possui o
escaldo de comparagdo: ndo conhece mais do que o horizonte curto de seu igarapé
ou rio, e da floresta em que vive emparedado. N&o encontra oportunidade de
identificar sequer o que pode e o que deve reclamar, porque ndo conhece o0 que é
reclamavel. Nao ambiciona, porque sua ambicdo ndo teria objeto. Ndo desespera,
porque ndo chegou a esperar. Estd conformado, porque ndo pbdde ser informado.
Este, 0 homem a margem dos rios. Ndo o das cidades, e a AmazoOnia tem-nas do
tamanho de Belém e Manaus — cerca de 300 mil, mais de 100 mil habitantes,
respectivamente (MENDES, 1958).

Sob essa Otica é possivel concluir que qualquer politica pablica que se pretenda
eficaz para promover o desenvolvimento sustentdvel da regido precisa necessariamente
considerar sua populacdo, com todas as suas particularidades e necessidades. A Amazonia é

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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uma &rea de grande extensdo territorial, complexa e diversa, com necessidades que variam de
uma regido para outra. Para Armando Mendes, um programa de desenvolvimento para a
Amazonia deve considerar essa diversidade interna que “deveria ser pensada e planejada com
base em diferentes sub-regides, para além do problema da questdo regional amazonica vista
como um espaco regional homogéneo e mitologico” (MENDES apud FERNANDES et al.,
2015).

Todo o pensamento de Armando Mendes pode ser compreendido atraves de sua
visdo no livro “A invengdo da Amazénia: alinhavos para uma histéria de futuro”, publicado

inicialmente em 1974. A respeito dessa obra, Fernandes o outros afirmam:

Nessa obra, que pode ser considerada como a mais importante e conhecida de sua
carreira, o professor Armando Mendes propde uma “inven¢do” que, como dito
anteriormente, representaria em verdade uma “reinvencdo”. Segundo ele a
Amazodnia ja havia sido inventada e pré-concebida de diversas formas: como
“paraiso” ou “inferno verde”, mas sempre por um olhar alienigena — como ele
gostava de dizer —, de fora para dentro da regido. E ndo como deveria ser: de dentro
para fora. A Amaz0nia, nesse trabalho, é tratada como um enigma a ser decifrado
em trés faces: a de uma individualidade regional; a de uma fungo nacional; e a de
uma filosofia social. Demonstra a necessidade de uma (re)invencdo a ser feita por
atores sociais presentes na regido. O “homem” da Amazdnia, neste contexto, surge
como sujeito e ndo como objeto da intervencdo governamental. Contra uma
Amazonia vista como um meio para o desenvolvimento do pais, ele vé e insiste na
necessidade de cuidd-la como um habitat, a ser preservado em servigco do proprio
homem da regido. Discute a viabilidade econdbmica da Amazonia para o pais e busca
projeta-la para o futuro a partir de uma “utopia” que busca semear os alicerces de
um novo projeto de desenvolvimento: o que ele chama de “Projeto Amazodnia”. Este
projeto representaria, segundo suas proprias palavras, “um conjunto de
procedimentos de natureza econdmica, social, politica institucional e suas
instrumentacdes, capazes de conduzirem aquela Invencdo, isto é, a construcdo de
uma Nova Amazoénia” (MENDES apud FERNANDES et al., 2015).

O que pode ser percebido € que assim como os problemas da Amaz6nia sdo diversos,
as solucdes propostas também devem ser. N@o se trata apenas de problemas relacionados ao
meio ambiente natural, porque existem problemas sociais. Ndo se trata apenas de um
problema econdmico, pois 0 que se pretende € um desenvolvimento sustentavel.

Armando Mendes propde, em seu artigo “A oca e a flecha”, uma forma de agir em

relacdo & Amazonia:

E preciso, pois, garantir a existéncia de um lugar para reflexdo ininterrupta e
sistematica, ja ndo sobre o existir fisico, mas sobre o pulsar do espirito do lugar
amazonico — a sua alma mater.
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Essa reflexdo ha de se tornar tarefa irrecusavel dos amazonidas de boa cepa, 0s
nativos e 0s adotivos — partes conscientes e viventes da obra da criagdo prolongada,
situada aqui, ainda em curso, inconfundivel. (MENDES)

De tudo que Armando Dias Mendes estudou e propds para a regido amazonica,

Roberto Saturnino Braga cita a seguinte conclusdo do autor:

eu resumo a questéo em termos amazonicos sobretudo em duas coisas: hidrologia e
fitologia. E o verde, é a floresta, é o que a floresta tem, é a 4gua e o que ela
condiciona - na regifo e, sobretudo, fora dela. E isto que vai determinar o futuro da
Amazonia do século XXI” (MENDES apud BRAGA, 2017).

Ainda citando Mendes, Saturnino Braga reproduziu a fala do professor em uma

palestra proferida em Belém do Para em 06 de junho de 2012:

Sdmula - mais ou menos vinculante

1. Nao é de economia pura que se faz uma Amazonia.

2. Ao revés, ndo ¢ de ecologia pura que se faz uma Amazonia.

3. Em contraste com o mundo desenvolvido, o crescimento econdémico responsavel
da Amazbnia reclama ainda o direito natural de lutar por niveis atléticos de
desempenho de bater recordes na superagédo do fosso.

4. Esse mundo apartado € vitima das trés &nsias que o corroem por dentro: a
distancia, a ganancia e a arrogéncia. E ensaia transferir para o amazonida o seu
dever de se tornar abstinente desde ja: que pratiguemos jejum antes mesmo de
superar a anemia cronica, antes de curar a anorexia que nos sufoca.

5. Enfim, amar o Brasil (e dentro dele a Amaz6nia) exige que procure dar a nagdo
(e a regido) real condicdo para fazer mais fraternas e por isso mais solidarias, e por
isso mais iguais e mais felizes. Oxald (MENDES, 2013).

De tudo que foi estudado e pela anélise da situacdo da Amazénia no século XXI,
podemos perceber que quase nada mudou de maneira efetiva. Varias iniciativas foram
desenvolvidas, estudos realizados, instituicbes se dedicam a buscar uma alternativa, mas
pouco resultado eficaz foi alcancado.

Todo o estudo do professor Armando Mendes indica que apenas com uma Visdo
holistica sobre a Amazénia, apenas quando considerarmos que todos 0s aspectos, sejam eles
naturais, humanos ou culturais precisam ser analisados de forma conjunta, tendo como ponto

de partida a cooperacdo ente 0s povos e nagoes sera possivel obter resultados concretos.

5 CONCLUSAO
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Para que uma regido alcance o desenvolvimento sustentavel, é necessario que ocorra o
respeito a0 meio ambiente, investimento em tecnologias e aplicabilidade das politicas
publicas adequadas. Somente a soma destes instrumentos possibilitardo desenvolvimento
econémico e sustentabilidade. Neste ponto, o desenvolvimento sustentavel, principio central
do Direito Ambiental, cunhado na Declaracdo de Estocolmo deve igualmente conduzir os
acordos internacionais.

N&o se olvida de que na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
encontram-se 0s pilares para a tutela do meio ambiente. Entretanto, para a protecdo da
Floresta Amazénica, outras medidas dentro do ordenamento juridico brasileiro, séo
necessarias.

Somente a juncdo da legislacdo adequada e devidamente aplicada a fiscalizacdo
eficiente, ao planejamento socioambiental e a efetiva participacdo da comunidade diretamente
interessada, nos termos do principio da participacdo popular, possibilitara efetiva protecdo
ambiental da Floresta Amazonica.

Com a finalidade de garantir efetiva protecdo a uma das maiores florestas do mundo,
0s paises por onde se estende a Amazobnia, assinaram um tratado de cooperacdo. A
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica - OTCA é considerada como primeiro
organismo internacional da regido amazonica e sua criacdo coincide com o ideal de
desenvolvimento institucional da regido, que engloba a Floresta Amazonica em diversos
paises.

O que pode ser percebido é que assim como os problemas da Amazdnia sdo diversos,
as solugdes propostas também devem ser. N&o se trata apenas de problemas relacionados ao
meio ambiente natural, porque existem problemas sociais. Ndo se trata apenas de um
problema econdmico, pois o que se pretende é um desenvolvimento sustentavel.

Tratando-se da Pan-Amazonia, diversos aspectos devem ser avaliados: naturais,
humanos e culturais. Apenas uma visdo holistica sobre a Amazonia podera salvar seu bioma e
seu povo, preservando suas importantes caracteristicas. O ponto de partida para se conquistar

0S mais ousados resultados, parte da cooperagéo entre 0s povos e nagoes.
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ATUACAO DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Kiwonghi Bizawu®

Amanda Camara Franco?

Resumo: O presente estudo objetiva analisar a atuagéo de Organiza¢Ges Nao Governamentais
no Brasil, avaliando brevemente a sua influéncia na implantacdo de empreendimentos
brasileiros e na protecdo e conservacdo do meio ambiente. A ideia é levantar as principais
caracteristicas de ONGs Internacionais e seus limites de atuacdo, identificar algumas daquelas
que trabalham em territério nacional e analisar a sua forma de trabalho, com exemplificacdo
em estudo de caso. Foi realizada revisdo bibliografica e documental e se verificou que a
atuacdo das ONGs Internacionais é diferente, em funcéo do perfil e objetivos especificos de
cada organizacdo, mesmo que tenham um objetivo geral comum: protecdo socioambiental dos
ecossistemas brasileiros.

Palavras-chave: ONGs Internacionais, Empreendimentos no Brasil, Protecdo Ambiental.

ACTION OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE PROTECTION OF THE
ENVIRONMENT IN BRAZIL

Abstract: The present study aims to analyze the performance of Non Governmental
Organizations in Brazil, evaluating briefly their influence in the implementation of Brazilian
enterprises and in the protection and conservation of the environment. The idea is to raise the
main characteristics of International NGOs and their limits of action, to identify some of those
working in the national territory and to analyze their way of working, with an example in a
case study. A bibliographic and documentary review was carried out and it was verified that
the performance of International NGOs is different, depending on the profile and specific
objectives of each organization, even if they have a common general objective:
socioenvironmental protection of Brazilian ecosystems.

Keywords: International NGOs, Projects in Brazil, Environmental Protection.
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1 INTRODUCAO

Hoje em dia, com a globalizacédo e a velocidade e perfil dos meios de comunicacao,
as questdes globais sdo rapidamente acessadas por qualquer um que tenha interesse. Uma
dessas questdes globais se refere a Protecdo e conservacdo da Natureza nos moldes das
Convencdes Internacionais e, de modo especial, no tocante a Ameérica latina, torna-se urgente
e primordial a protecdo da floresta amazonica e de seus recursos infindaveis, pois dela
depende a sobrevivéncia da humanidade.

Com uma busca na internet, facilmente se consegue informacdes - reais ou ficticias,
sérias ou sensacionalistas -, sobre os mais diversos temas e assuntos globais. Com a questao
ambiental ndo seria diferente. As informacdes estdo disponiveis em artigos, sites, blogs e em
plataformas oficiais, até como forma de se buscar a transparéncia das a¢fes das agéncias e
instituicdes. Portanto, a quem interessa, estdo disponiveis informacfes sobre programas,
medidas e a¢des executadas por instituicdes socioambientais no mundo.

Observa-se, destarte, uma série de datas comemorativas relativas ao meio ambiente
no decorrer do ano, tais quais, Dia do Combate da Poluicdo por Agrotoxicos (11/01), Dia
Mundial das Zonas Umidas (02/02), Aniversério do IBAMA (22/02), Dia Nacional da
Conscientizacdo sobre as Mudangas Climaticas (16/02), Dia Mundial Florestal (21/02), Dia
Mundial da Agua (22/02), Dia do indio (19/04), Dia da Terra (21/04), Dia Internacional da
Biodiversidade (22/05), Dia Mundial do Meio Ambiente (05/06), Dia Mundial de Combate a
Desertificacdo (17/06), Dia da Protecdo das Florestas (17/07), Dia da Amazénia (05/09), Dia
Internacional de Preservacdo da Camada de Ozdnio (16/09), Dia da Arvore (21/09), Dia
Mundial para a Prevencdo de Desastres Naturais e Dia do Mar (12/10), Dia Mundial da
Alimentacdo (16/10), Aniversario do Ministério do Meio Ambiente (19/11), Dia Internacional
dos Povos Indigenas (10/12) e Aniversario da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (19/12).3

As questdes ambientais, que pautam discussfes mundiais relativamente recentes
(4ltimos 50 anos), tém ganhado cada vez mais importancia no cenario global, especialmente
em funcdo das mudancas climaticas, que afetam, mesmo que de forma diferente, os

continentes do planeta.

® Dados disponiveis em: < http://www.mma.gov.br/comunicacao/datas-comemorativas> Acesso em: 16 set.
2018.
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Nesse diapaséo, ensinam Antonio Carlos Wolkmer e Marina Demaria Venancio,
quando a questdo de interferéncia antropogénica e a correlacdo entre diversos elementos ou

agentes interconectados na prépria natureza.

Deve-se ter presente que as mudancas climaticas, a fome e a inseguranca alimentar
sd0 apenas algumas das problematicas vivenciadas em um momento do
desenvolvimento das sociedades modernas em que o homem interveio de tal modo
no meio ambiente que as consequéncias de suas acdes se tornaram imprevisiveis, de
dificil controle, e abalaram divisdo entre 0 mundo dito natural e o humano.
(WOLKMER; VENANCIO, 2017, p. 264).

Apesar de ja existirem organizagdes nao governamentais desde 1867 -
especificamente para protecdo de determinadas aves -, foi juntamente com o acirramento nas
discussbes socioambientais mundiais que comecaram a surgir Organizagdes N&ao
Governamentais (ONGs) que buscam, em paralelo aos acordos e tratados internacionais,
contribuir com gestéo socioambiental em diversos Estados.

Tendo isso em mente, procura-se analisar no presente estudo, a atuagcdo dessas ONGs
no Brasil e, de que forma elas contribuem para a gestdo e governanca ambiental no pais,
especialmente quando se trata da implantacdo de grandes empreendimentos suscetiveis de
provocar grandes e irreparaveis danos ao meio ambiente. .

Para o desenvolvimento do artigo foi utilizada a pesquisa exploratoria com base em
estudos existentes sobre o tema, livros, artigos e documentos correlatos, a fim de, em um
primeiro passo, compreender as principais caracteristicas e o papel das organizacdes nédo
governamentais e os limites de sua atuacdo e, em seguida, avaliar as formas de manifestacao
com relacdo a um empreendimento hidrelétrico desenvolvido na Amazonia brasileira, como
exemplo pratico das atuacdes que caracterizam as acOes antropicas geradoras de mudancas
climaticas. .

Utilizar-se-4 0 método hipotético-dedutivo na busca de uma conclusdo abarcada em
diversos posicionamentos politico-juridico, inclusive na avaliacdo do cenario em estudo de

Caso.

2 ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
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A expressdo “Organizagdo Nao-Governamental”, como o proprio nome diz, ¢é
utilizada para organizac¢Ges da sociedade civil que ndo possuem vinculo com governos. Essa
expressao foi usada pela primeira vez em 1959 pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU
(CARESIA, 2006).

As ONGs podem ser definidas como:

Qualquer organizacdo que ndo seja estabelecida por uma entidade governamental
nem por um acordo intergovernamental...inclusive organiza¢bes que admitam
membros designados por autoridades governamentais, desde que tais membros néo
interfiram com a livre expressdo de opinides da organizacdo (SOARES, 2001, pag.
63).

Segundo Vieira (2001), essas organizacGes sdo importantes para exigir dos governos
acOes mais conscientes no nivel nacional e multilateral e para fixar altos padrbes de direitos
humanos e ambientais, além de estabelecer e manter a paz e atender aspiracdes e necessidades
bésicas dos cidadaos.

Outra definicao de Organizacdo N&o-Governamental (ONG) seria:

[...] uma organizacdo legalmente constituida criada por pessoas privadas ou
organizagfes sem participacdo ou representacdo de qualquer governo. O termo se
originou das Nagdes Unidas, e geralmente é usado para se referir a organizagdes que
ndo sdo convencionais com fins lucrativos de negocios. As ONG podem ser
organizadas a nivel local, nacional ou internacional (UIA, 2017).

Diferentemente dos Estados e das Organiza¢fes Internacionais - Ol, as ONGs néo
sdo pessoas juridicas de Direito Internacional Publico. Elas possuem personalidade juridica de
direito interno de um Estado qualquer que, aos Ihes conceder personalidade, a elas delega
poderes para prosseguir em suas atividades (CARESIA, 2006).

O massivo surgimento das ONGs pode ser visualizado no final do século XIX, no
mesmo periodo em que surgiram as primeiras organizagfes internacionais
intergovernamentais modernas (SOARES, 2001, p. 62).

Para Paulo Afonso Leme Machado, as ONGs, intervém de forma complementar a
atuacdo do estado, contribuindo para instaurar e manter o Estado Ecol6gico de Direito
(MACHADO, 2009).
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Uma importante caracteristica da ONG ¢é o fato de se tratar de uma entidade coletiva
nacional, ou seja, regida por um direito nacional, que Ihe determina o carater de ndo ser uma

Organizacdo Internacional. Segundo Bobbio (1992, p. 856),

[...] o fato de as Organizagdes Internacionais terem de ser instituidas, mediante
acordo entre sujeitos de Direito Internacional exclui, de per si, que no conceito
exposto possam ser incluidas aquelas outras formas de associacdo que ndo se
constituem por meio de atos juridicos internacionais, comumente designadas como
Organizacdes Nao Governativas” (CARESIA, 2006).

Para Pereira (1995), as ONGs tém como caracteristicas gerais o fato de serem:

Associacbes ou fundacdes, isto é, pessoas coletivas sem fim lucrativos (o que desde
ja as distingue das sociedades transnacionais), criadas por iniciativa privada ou
mista, cujo objetivo é o de influenciar ou corrigir a atuacdo dos sujeitos de direito
internacional, especialmente o0s Estados Soberanos e as Organizacdes
Internacionais” (PEREIRA, 1995, p. 403).

Desta forma, a atuacdo das ONGs auxilia na observancia de tratados e acordos pelos
Estados soberanos a fim de influenciar a tomada de decisdes com relacéo a temas de interesse
nacional e internacional.

Assim, pode-se concluir que as ONGs Internacionais sao:

[...] pessoas juridicas de direito privado, que desenvolvem atividades fora do seu
Estado, criadas por iniciativa de pessoas privadas de uma ou mais nacionalidades
destinadas a uma atividade internacional ndo lucrativa com personalidade juridica de
Direito Interno e ndo de Direito Internacional Pablico” (CARREAU, 1998).

A atuacdo das ONGs se da de diferentes formas e, a ONU, estabelece em sua
Resolucdo Ecosoc n° 1996/31, os seguintes status de contribuicdo: organizacGes com status
consultivo geral; organizacGes com status consultivo especial; organizacdes incluidas na lista,
e organizagdes com status consultivo, cada uma dessas com grau de importancia e de
contribuicdo diferentes, a primeira com atuacdo mais substancial e efetiva e, as demais,
respectivamente em escala gradual decrescente de atuacdo (SOARES, 2001, p. 63).

A principio, qualquer pessoa juridica de direito privado estrangeira sem finalidade
econbmica e cujo fim seja licito, segundo a lei brasileira, podera ser autorizada a funcionar no

Brasil (LEAO, 2002), portanto, as ONGs possuem atuago legitima no territorio brasileiro.
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O numero de ONGs gira em torno de 69.000, segundo Annuaire dés Organizations
Internationales da Unido das Associac@es Internacionais (UAI) — que também é uma ONG,
que inclui informacdes detalhadas sobre mais de 37.000 organizac@es internacionais ativas e
32.000 latentes de 300 paises e territorios - incluindo organizac6es intergovernamentais (OIG)
e organizacbes ndo governamentais internacionais (ONGs). E, segundo a UAI,
aproximadamente 1.200 novas organizacdes séo adicionadas a cada ano (UAI, 2017).

As ONGs Internacionais atuam, em geral, de duas formas: a) em primeiro lugar por
meio de pressdo (as ONGs podem tentar influenciar a postura adotada pelos governos
nacionais nas negociac@es internacionais); b) em segundo lugar, por intermédio de presenca
ativa como observadoras cadastradas no sistema da ONU (as ONGs acompanham o processo
de discussdo, frequentemente em coalizdo com outras ONGs, influenciando assim outras
delegacdes governamentais) (CARESIA, 2006).

Além disso, algumas ONGs tém propdsitos exclusivamente educativos ou de
pesquisa, como o World Resources Institute (WRI) ou o International Institute for
Environment and Development (IIED), enquanto outras sdo organizacfes que fazem
campanhas com relacdo a algumas causas, como o Greenpeace Internacional e The
International Found for Animal Welfare (IFAW) e a World Wild Foun for Nature (WWF)
(BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009, p. 101).

Conforme mencionado, algumas ONGs sdo nacionais, outras regionais e outras
internacionais. A maioria das ONGs Internacionais tem sua base no hemisfério norte, em
paises desenvolvidos, mas ONGs nacionais estdo desempenhando importante papel em alguns
paises em desenvolvimento (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009, p. 101).

Entretanto, nem sempre, essas organiza¢Oes possuem poder para atuar de forma
eficaz, o que é reconhecido e inclusive pautado na Agenda 21, como um principio que versa
justamente sobre a necessidade de se reconhecer o valor de determinados setores da
sociedade, e, especificamente, em seu capitulo 27 define: o fortalecimento do papel das
ONGS: parceiros para o desenvolvimento sustentavel. Atores de determinagdo de politicas e

normas relativas a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1992).

3 ONGS INTERNACIONAIS ATUANTES NO BRASIL
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Desde 1916 se atribui as pessoas juridicas de direito privado estrangeiras a
possibilidade de atuar em territério nacional. Atualmente, a legislacdo brasileira reconhece a
personalidade juridica das organizagdes estrangeiras sem fins lucrativos desde que estas
tenham sido regularmente constituidas segundo o que dispuser a lei de seu pais de origem
acerca da criacdo de pessoas juridicas. Devido ao reconhecimento expresso no artigo 11 da
LICC (Lei de Introducdo do Codigo Civil, Decreto-Lei 4.657/42), a pessoa juridica
estrangeira podera praticar no Brasil quaisquer atos, com excec¢do daqueles que dependam de
autorizacdo do poder publico (CARESIA, 2006).

Apresentam-se, assim, quatro opc¢des conforme suas necessidades, a saber: a)
deslocar a sede para o Brasil, a fim de vir aqui funcionar; b) conservar a sede no estrangeiro e
ter no Brasil, filiais, sucursais, agéncias ou estabelecimentos; c) conservar a sede no
estrangeiro e exercer atividade no Brasil sem manter aqui filial, sucursal, agéncia ou
estabelecimentos; ou entéo, d) apenas recorrer aos tribunais brasileiros.

Em 1992, mais de 8000 ONGs participaram do forum de discussdes da Conferéncia
Rio 92 (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009. p. 100), tendo, portanto, participacdo nas
discuss@es internacionais em territorio brasileiro. Entretanto, para estabelecimento de sede no
Brasil ou abertura de filial, as pessoas juridicas estrangeiras deverdo antes fazer aprovar seus
atos constitutivos pelo governo brasileiro, ficando sujeitas as leis brasileiras.

Deve ser ressaltado, no entanto que a autorizacdo nao retira o carater de estrangeira
da entidade. Algumas ONGS Internacionais com atuacao no Brasil sdo brevemente descritas a

sequir.
3.1 Unido Internacional de Conservacao da Natureza — UICN

Criada em 1948, na Franca, a UICN é uma organiza¢do com grande abrangéncia
internacional, influenciando tomadores de decisdo a partir de suas comissdes, que séo: (1)
Educacdo e Comunicacdo; (2) Politicas Publicas; (3) Espécies Ameacadas; (4) Legislacéo
Ambiental; (5) Manejo de Ecossistemas; e, (6) Areas Protegidas. Além disso, possui um
Centro de Legislacdo Ambiental que redne as leis internas de diversos Estados.

Mais de 12 mil voluntarios compdem essas Comissdes, sendo que muitos de seus
integrantes estdo dentre os maiores especialistas das suas areas de conhecimento. A UICN

retine mais de 1250 organizac@es, incluindo 84 governos nacionais, 112 agéncias de governo
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e um grande nimero de organiza¢Bes ndo-governamentais (ONG) nacionais e internacionais.
Aglutina membros governamentais e organiza¢es ndo governamentais, propiciando o didlogo
entre paises do Norte e do Sul, ou trocas de informacdes e cooperacdes diversas entre todas as
regides do mundo (UICN, 2016).

A UICN participa dos grandes eventos relacionados ao Direito Internacional do Meio
Ambiente, inclusive, com atuacdo de destaque em convencdes e comités internacionais,
especialmente no que diz respeito a funcdes oficiais consultivas (SOARES, 2000).

Além disso, promove reunifes a cada quatro anos em diferentes regiées do mundo e
encontros tematicos que dependem do potencial de organizacdo de cada Comissdo, ou de
fundos que seus membros levantam. Destaca-se por seu potencial de orientar decisGes e ajuda
a influenciar rumos de questbes variadas ligadas a conservacdo. Dentre suas indmeras
publicacOes esta, por exemplo, a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas, que tem servido de
base para governos, ONGs e empresas tomarem decisdes que afetam os habitats naturais que
remanescem no planeta (UICN, 2016).

Segundo Luiz Merico, coordenador nacional da UICN no Brasil, trata-se de uma
organizacdo que pretende priorizar acbes e mecanismos que fortalecam a governanca
ambiental envolvendo atores governamentais, da sociedade civil, da iniciativa privada e
academia.

Um dos objetivos da UICN é dar escala a a¢Oes de recuperacéo florestal em todos os
biomas brasileiros. Possui um Painel Brasileiro de Biodiversidade — PainelBio para, em
conjunto com organizagdes de todos os setores da sociedade, identificar e executar tarefas
necessarias para atingir as Metas de Aichi* no Brasil, o que é uma importante contribuic&o
para a implementacdo da Convencao da Diversidade Biolégica — CDB.

De acordo com o Anuario da Unido das Associacdes Internacionais, o objetivo da
UICN é influenciar, encorajar e assistir sociedades em todo o mundo para conservar a

integridade da diversidade da natureza e assegurar que qualquer uso dos recursos naturais seja

* No processo de elaboracdo do novo Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020, o Secretariado da
Convencao prop0s que se estabelecesse um novo conjunto de metas, na forma de objetivos de longo prazo, que
foram materializados em 20 proposi¢des, todas voltadas a reducdo da perda da biodiversidade em ambito
mundial. Denominadas de Metas de Aichi para a Biodiversidade, elas estdo organizadas em cinco grandes
objetivos estratégicos: tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade, fazendo com que as
preocupacGes com a biodiversidade permeiem governo e sociedade; reduzir as pressfes diretas sobre a
biodiversidade e promover o uso sustentavel; melhorar a situacdo da biodiversidade, protegendo ecossistemas,
espécies e diversidade genética; aumentar os beneficios de biodiversidade e servicos ecossistémicos para todos; e
aumentar a implantagdo, por meio de planejamento participativo, da gestdo de conhecimento e capacitacdo
(MMA, 2017).

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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equitativo e sustentdvel. Além disso, visa desenvolver e apoiar a ciéncia de ponta para
conservacao, particularmente de espécies, ecossistemas e a biodiversidade (UAI, 2017).

A UICN trabalha também na formacdo de capacidades no meio empresarial,
especialmente em médias e pequenas empresas, para inclusdo do tema biodiversidade em seus
planos de negdcios por meio do Projeto Leaders for Nature.

Areas protegidas no contexto municipal é outra atividade que tem sido promovida,
com énfase na criacédo e gestdo de unidades de conservacgdo, preparando-as para contribuicdo
a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

No Brasil, s&0 membros da UICN: O Instituto IPE - Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas, a Fundacdo Boticério, a Fundacdo Biodiversitas, a Fundacdo Brasileira para a
Conservacdao da Natureza (FBCN), estas ndo governamentais, além do IBAMA, orgao
governamental.

Portanto, por meio de uma atuagdo conjunta, segundo seu coordenador nacional,
ajudar na governanca ambiental é o objetivo fundamental que a UICN pretende desempenhar

na América do Sul.
3.2 World Wild Found - WWF

O WWF foi fundado em 1961, na Suica, a partir de um fundo da propria UICN, e
teve sua filial brasileira instalada em 1996, em Brasilia. O WWF-Brasil mantém uma base
social, que inclui seu quadro de afiliados, parceiros e doadores. Em todo o pais, 0 WWF-Brasil
executa projetos em parceria com ONGs regionais, universidades e 6rgdos governamentais
(WWF BRASIL, 2016).

A organizacdo atua em estreita cooperacdo com a IUCN e desenvolve atividades de
apoio a pesquisa, legislacdo e politicas publicas, educacdo ambiental e comunicacdo. Além
disso, ha também projetos de viabilizacdo de unidades de conservagédo, por meio do estimulo
a alternativas econdmicas sustentaveis envolvendo e beneficiando comunidades locais.

O WWHF-Brasil trabalha na regido Amazonica, no Pantanal, na Mata Atlantica e no
Cerrado junto com autoridades governamentais, comunidades, organizacdbes né&o-
governamentais, o setor privado e outros, para contribuir para a prote¢do desses biomas.

Atua no fomento as pesquisas cientificas, campanhas e peti¢cGes para proteger areas

ameacadas, especialmente aquelas que ja sdo legalmente protegidas.
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Além disso, encabeca diversos programas, entre eles:

O Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa): que tem o objetivo de promover
a conservacdo e a protecdo permanente de 60 milhGes de hectares ou 15% da Amazonia
brasileira — uma &area maior que a Alemanha e é considerado o maior programa de
conservacao de florestas tropicais do mundo.

O WWEF-Brasil, além de oferecer suporte financeiro para o Arpa, por meio de
parcerias com a Rede WWF, tem investido no aprimoramento de gestdo das unidades de
conservacao beneficiadas pelo programa.

A organizacdo contribui com subsidios técnicos para melhorar os processos de
captacdo e sustentabilidade financeira; metodologias de elaborag&o dos planos de manejo das
unidades de conservacdo; capacitacdo e melhoria dos processos de gestdo; e monitoramento
das Unidades de Conservacédo (UC).

Além disso, atua também na capacitacdo técnica de gestores de UCs e participa do
processo de elaboracdo de diretrizes para a gestdo de mosaicos de areas protegidas.

Outro projeto é o Projeto Pesca Sustentavel, no qual o WWF-Brasil e BNDES
firmam parceria para pesca sustentdvel. Com duracdo de trés anos, o Projeto Pesca
Sustentavel, lancado em abril de 2014, tem o objetivo de capacitar pescadores para 0
desenvolvimento de sistemas de manejo sustentadvel do pirarucu, e de outras espécies de
importancia econémica, nos municipios de Manoel Urbano, Feijé e Tarauaca, no Acre. Além
disso, o projeto pretende fomentar acBes estruturantes para o fortalecimento da cadeia
produtiva da pesca no Estado, assim como apoiar acbes de certificacdo ambiental e
pagamentos por servigos ecoldgicos.

Por meio de estratégias de formacdo técnica e pesquisa cientifica, o Pesca
Sustentavel pretende promover o aprimoramento de politicas e a implementacdo de medidas
gue permitam valorizar 0s ecossistemas aquaticos e seus recursos pesqueiros.

O WWF-Brasil e o Fundo Amazbnia, gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por meio do Fundo Amazonia, atua em
conjunto com 0Orgaos parceiros, 0 Marine Stewardship Council (MSC), o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Governo do Acre, 0
Instituto Federal de Ensino do Acre (IFAC) e as Colbnias de Pescadores locais, em uma area
de 60 mil km? das bacias dos Rios Purus, Envira e Tarauaca, que correspondem a mais de 15
lagos na regido dos municipios.

B
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O WWF atua, portanto, em Vvérias regides do Brasil, principalmente por meio de
projetos em busca do desenvolvimento sustentavel e sua atuacdo ocorre por meio de fundos

alimentados por doagdes de governos e entidade privadas de diversos Estados.
3.3 Greenpeace

O Greenpeace chegou ao Brasil no mesmo ano em que 0 pais abrigou uma das
primeiras e mais importantes conferéncias ambientais, a Eco-92.

O protesto que marcou a fundacdo da organizagdo por aqui foi uma agdo contra a
usina nuclear de Angra. Chegando por mar, a bordo do navio Rainbow Warrior, os ativistas
fixaram 800 cruzes no patio da usina, simbolizando o nimero de mortos no acidente de
Chernobyl.

O Greenpeace, assim como as outras ONGs, se configura com uma atuacéo aberta e
agressiva contra acOes atentatorias ao meio ambiente (SOARES, 2001, p. 65).

A primeira acdo de importancia no Brasil culminou com a proibicdo da importacao
de lixo téxico. Ainda na década de 1990, tiveram inicio as campanhas contra o uso dos gases
clorofluorocarboneto (CFC) — que atacam a camada de 0zbnio — e de transgénicos, que, junto
a mobilizacBes nacionais levou a aprovacdo de uma lei para a rotulagem de alimentos com
organismos geneticamente modificados, ainda hoje, discutida.

De olho na protecdo da maior floresta tropical do mundo, em 1992 o Greenpeace
comecou a investigacdo sobre a exploracdo ilegal e predatoria de madeira na Amazonia.

Para a reducgéo das emissdes de gases do efeito estufa, a organizagéo trabalha em um
cenario que denomina de Revolucdo Energética, para pressionar o governo a incentivar o

setor de energia edlica, solar e biomassa.
3.4 The Nature Conservancy — TNC

E uma ONG internacional originalmente norte-americana, que pauta sua atuagio por
acOes concretas de conservacdo em areas protegidas e biomas frageis, em especial a
Amazonia e o Pantanal. Esta no Brasil desde 1988 e trabalha com governos, empresas e
parceiros locais para promover a conservagio ambiental. E uma organizacdo n&o

governamental que desenvolve projetos de conservagdo em mais de 30 paises. No Brasil, a
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TNC tem como missdo proteger plantas, animais e ecossistemas naturais que representam a
diversidade de vida na Terra. A organizagao atua nos principais biomas brasileiros Amazénia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal (TNC, 2016).

3.5 Conservation International — ClI

Também originalmente norte Americana, estabeleceu-se no Brasil através de aliancas
com bidlogos de universidades brasileiras, e foi importante na formacdo de professores,
pesquisadores e militantes ambientais. A Conservation International (CI) foi fundada em
1987 com o objetivo de promover o bem-estar humano fortalecendo a sociedade no cuidado
responsavel e sustentavel com a natureza, amparada em uma base solida de ciéncia, parcerias
e experiéncias de campo. Como uma organizacdo nao-governamental global, a Cl atua em
mais de 40 paises, em quatro continentes. A organizacdo utiliza ferramentas cientificas,
econdmicas e de conscientizacdo ambiental, além de estratégias que procuram ajudam na

identificacdo de alternativas que ndo prejudiqguem o meio ambiente (CI, 2016).

4 ATUACAO DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS - ESTUDO DE
CASO: BELO MONTE- BRASIL

Belo Monte é um empreendimento de grande porte desenvolvido no Brasil, mais
especificamente, no estado do Para, que gerou muitas discussdes e polémicas. Os estudos para
aproveitamento hidrelétrico na bacia hidrogréfica do rio Xingu comecaram em 1975, quando
a usina ainda era denominada Kararab. Com o passar dos anos e elaboracdo de diversas
revisbes dos estudos de viabilidade técnica, econdmica, e socioambiental para o
empreendimento, em 2006, foi aberto o processo de licenciamento ambiental do

empreendimento junto ao IBAMA, ap0s emissao de Decreto pelo Congresso Nacional:

O Decreto Legislativo n° 788/05 foi redigido da seguinte maneira: Art. 1° E
autorizado o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte no trecho do Rio Xingu, denominado “Volta Grande do Xingu”, localizado
no Estado do Para, a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade técnica,
econdmica, ambiental e outros que julgar necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo deverdo abranger,
dentre outros, 0s seguintes:

| — Estudo de Impacto Ambiental — EIA,;

Il — Relatdrio de Impacto Ambiental — Rima;
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Il — Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI da bacia do Rio Xingu; e

IV — estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades indigenas
localizadas na area sob influéncia do empreendimento, devendo, nos termos do § 3°
do art. 231 da Constituicdo Federal, ser ouvidas as comunidades afetadas. Paragrafo
Unico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com a participacdo do Estado do
Pard, em que se localiza a hidrelétrica, deverdo ser elaborados na forma da
legislacdo aplicavel a matéria.

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste Decreto Legislativo serdo determinantes
para viabilizar o empreendimento e, sendo aprovados pelos 6rgdos competentes,
permitem que o Poder Executivo adote as medidas previstas na legislacdo
objetivando a implantacdo do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte (Brasil,
2005).

Assim, apds a apresentacdo dos estudos previstos e analises pelos Orgaos
competentes, a primeira licenca, a Licenca Prévia (LP) do empreendimento foi emitida em
2010, acompanhada de condicionantes para sua validade e, em 2011, foi emitida a sua
Licenca de Instalagdo (LI), da mesma forma, acompanhada por um rol de condicionantes. A
UHE Belo Monte foi planejada para gerar no pico 11.233,1 MW e, como energia firme média,
4.571 MW (NORTE ENERGIA, 2017).

Conforme apontado por Arlindo Butzke (2013, p. 257):

O caso da Usina Belo Monte repercutiu em diversos meios. Atores globais,
entidades ambientalistas, caciques no exterior, presidentes de cocar, bem como
outras situagGes midiaticas ocorreram neste longo processo histérico-politico sobre a
questdo energética no Rio Xingu. Estudos sdo encontrados antes mesmo da
promulgacgdo da Constituicdo de 1988 sobre as potencialidades locais desta regido da
Amazobnia Legal (BUTZKE, 2013).

ONGs criticas a hidrelétrica entregaram a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA um pedido para a entidade
recomendar ao governo brasileiro o fim das obras da usina (GAMA, 2016).

A peticdo, de 21 de dezembro de 2015, foi semelhante a que gerou recomendagfes
da Comisséo para que o processo de licenciamento ambiental de Belo Monte fosse suspenso.
O Governo Federal ndo seguiu aquelas recomendacGes e concedeu a licenca de instalacao,
que permitiu o inicio da obra.

H& de ressaltar que ambos os pedidos podem gerar condenacdes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, instancia superior & Comissao. A peticdo das ONGs cita
a pouca consulta aos indios da Volta Grande, area do rio Xingu afetada pela usina, e as

consequéncias do projeto para a “satde, meio ambiente, cultura e o possivel deslocamento de
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comunidades indigenas”. Segundo a Justica Global, a licenca foi concedida sem a Norte
Energia "ter cumprido com as condicionantes necessarias para garantir a vida, salde e
integridade da populacédo afetada”.

A Norte Energia contestou as denuncias sobre a construcdo de Belo Monte e
informou que cumpriu todas as exigéncias socioambientais para obter licenciamento, em
todas as etapas do empreendimento. "Foram cumpridos os compromissos para obtencéo das
licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo, esta emitida pelos 6rgdos licenciadores em 24 de
novembro de 2015. Portanto, ndo ha o que falar em violacdo dos direitos humanos uma vez
que a empresa atendeu a todas as condicionantes do licenciamento ambiental”, afirmou em
comunicado.

O Greenpeace se posicionou fortemente contra a instalacdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, em funcdo dos impactos socioambientais causados, especialmente sobre as
populacBes indigenas na regido e reiterou a posicao contraria a empreendimentos hidrelétricos
na Amazonia.

O WWEF, na figura de seu Superintendente de Conservacdo do WWF-Brasil, Mario
Barros, afirmou ser necessario unir desenvolvimento e conservagdo na bacia do Tapajos, por
meio de um planejamento da Bacia. Ele defende uma viséo sistémica para o Tapajos como
base do planejamento para a regido, lembrando a sua interse¢cdo com a bacia do rio Xingu.

A Conservation International, se posicionou em 2010, afirmando que:

Esse modelo ultrapassado de gestdo e distribuicdo de energia a longas distancias
indica que o governo federal deveria planejar sua matriz energética de forma mais
diversificada, melhor distribuindo os impactos e as oportunidades socioeconémicas
(ex.: pequenas usinas hidrelétricas, energia de biomassa, eolica e solar) ao invés de
sempre optar por grandes obras hidrelétricas que afetam profundamente
determinados territérios ambientais e culturais, sendo que as populacdes locais, além
de ndo incluidas nos projetos de desenvolvimento que se seguem, perdem as
referéncias de sobrevivéncia (Cl, 2017).

A TNC atuou na realizagdo de ethomapeamento e diagnostico territorial participativo
das Terras Indigenas Trincheira Bacaja e Apyterewa e seu contexto territorial regional, como
insumos para a elaboracdo e implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTA), por meio da COOPERACAO TECNICA 001/2012 FUNAI — TNC para 0 PROJETO
GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL INDIGENA — GATI, de forma a ampliar a

participacdo das comunidades indigenas no planejamento do territério, em especial, no que
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diz respeito aos empreendimentos planejados para a regido, incluindo, a UHE de Belo Monte
(TNC, 2012).

Durante a presente pesquisa, ndo foi encontrada manifestacdo da UICN sobre o
projeto de Belo Monte.

Segundo o Monitor Digital (2011), a acdo das ONGs internacionais tentou e tenta
impedir que o Brasil explore o potencial hidrico da Amazénia. A exploragdo, porém, ndo
afetaria mais que 1% do ambiente da regido.

Portanto, para um mesmo empreendimento existem diferentes pontos de vista,
formas de atuacdo e orientacdo técnica, cientifica e estratégica por organizacGes ndo

governamentais de relevancia, atuagéo e influéncia internacionais.
5 CONCLUSAO

As ONGs internacionais exergam suas atividades de forma a influenciar a elaboragéo
de politicas globais. Com relacdo a questdo ambiental, atuam, especialmente, no ambito do
desenvolvimento de conhecimento cientifico, por meio de suporte e incentivo a pesquisas €
projetos para protecdo no Brasil, inclusive, de areas ja protegidas por Lei.

A sua atuagdo estd muito mais em influenciar a tomada de decisfes e a governanga
socioambiental do que como agente de repressdo ou coer¢do. Nao sdo institutos capazes de
promover um controle sobre a gestdo ambiental no territério, mas influenciam, por meio de
estudos e sugestdes com base em experiéncias em outros paises, no monitoramento para
protecdo e conservacgdo da biodiversidade.

As ONGs Internacionais possuem perfis diferentes, em funcdo de sua estrutura, visao
e formas de atuacdo. Como se viu, enquanto o Greenpeace busca alertar de forma mais
incisiva, por meio de dendncias e grandes apari¢cdes nas midias, a UICN realiza féruns de
discussdo mundiais sobre temas afetos a biodiversidade, mudancas climaticas, poluicdo dos
oceanos, desmatamento e a TNC participa de diagnésticos por meio de termos de cooperacao
com o Estado.

As ONGs Internacionais ganham importancia na cena nacional, pois proporcionam
um intercdmbio de informacdes e experiéncia intercontinentais, experimentando a troca de
opinides e a participacdo de diferentes setores sociais: representantes da sociedade civil,

empresas, governos, ONGs nacionais, etc.
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A riqueza da biodiversidade brasileira atrai olhares do mundo com relagdo a gestao
dos recursos naturais. A evolugéo da sociedade brasileira e sua percepgao sobre os problemas
e fatores relacionados ao meio ambiente em diferentes escalas levam ao apoio a projetos e
iniciativas de carater socioambiental.

A atuacdo das ONGs internacionais, fundamentalmente, ajuda na formagédo de
opinido na sociedade a respeito, por exemplo, dos impactos ambientais gerados por grandes
empreendimentos.

As organizacOes, sejam de uma forma mais cientifica ou de forma mais midiatica,
exercem importante funcdo na defesa do meio ambiente, pois colocam em pauta uma
discussdo que vai além da implantacdo de empreendimentos. Trata-se de analisar impactos
socioambientais gerados em uma sociedade marcada pela desigualdade, em um contexto de
grande riqueza natural e cultural.

As batalhas ambientais estdo, cada vez mais, integradas as questdes sociais, 0 que é
fundamental para que os empreendimentos que venham a ser instalados possam gerar
crescimento econémico, justica social e preservacdo ambiental, na constru¢do de um mundo,

segundo Leff (1986), sustentavel, democratico, igualitario e diverso.
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DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA AMAZONIA BRASILEIRA:
UM REFLEXO DAS POLITICAS DE URBANIZACAO

Gabriela Ariane Ribeiro Mendes®

Camilla de Freitas Pereira?

Resumo: O emprego de trabalho escravo é um problema enfrentado por todo o mundo, sendo
que, no Brasil, ainda que a Lei Aurea tenha sido promulgada em 1888, milhares de pessoas
permanecem sendo submetidas, no exercicio de seu labor, a condi¢cBes degradantes, que,
associada a auséncia de liberdade e constantes ameacas, configuram uma forma
contemporanea de trabalho compulsério, conhecida por sistema de aviamento ou truck
system. Tal problema é ainda mais grave na Amazonia. Dessa forma, pretende-se demonstrar
como as inimeras politicas de povoamento e urbanizacdo empreendidas na regido afetaram o
desenvolvimento das atuais relacGes de trabalho no local, bem como verificar a efetividade
das politicas destinadas ao seu combate. Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se da
metodologia juridico-tedrica, bem como de um raciocinio dedutivo e pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial. Concluiu-se que além de as formas de povoamento empreendidas pelos
detentores do poder ao longo dos anos terem afetado diretamente as relacdes de trabalho
atualmente estabelecidas, as politicas publicas desenvolvidas, apesar das dificuldades de se
analisar a evolucdo da mitigacdo da atividade, tem se mostrado promissoras na tentativa de
sua erradicagéo.

Palavras-chave: Amaz6nia; urbanizacdo; Servidao por divida; Politicas publicas.

CONTEMPORARY SLAVERY IN THE BRAZILIAN AMAZON: A REFLECTION OF THE
URBANIZATION POLICIES

Abstract: The use of slave labor is a problem faced all around world. In Brazil, even though
the Golden Law was enacted in 1888, thousands of people remain subjected, in the exercise of
their jobs, to degrading conditions, that associated with the absence of freedom and constant
threats, constitute a contemporary form of compulsory labor, as known as truck system. This
problem is even more serious in the Amazon. In this way, it is tried to demonstrate how the
numerous policies of population and urbanization undertaken in the region affected the
development of the current labor relations, as well as to verify the effectiveness of the policies
destined to its combat. In order to reach the proposed objective, it was used the legal-
theoretical methodology, as well as a deductive reasoning and doctrinal and jurisprudential
research. It was concluded that the forms of settlement undertaken by the power holders have
directly affected the currently established labor relations in the area, and that the public
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policies developed, in spite of the difficulties of analyzing the evolution of the activity
mitigation, have been promising in the attempt to eradicate it.

Keywords: Amazon; urbanization; Debt Servitude; Public Policy.

1 INTRODUCAO

O emprego de trabalho escravo é um problema enfrentado por todo o0 mundo, sendo
que, no Brasil, ainda que a Lei Aurea tenha sido promulgada em 1888, milhares de pessoas
permanecem sendo submetidas, no exercicio de seu labor, a condi¢bes degradantes, que,
associada a auséncia de liberdade e constantes ameacas, configuram uma forma
contemporanea de trabalho compulsério, conhecida por sistema de aviamento ou truck
system.

Tal problema é ainda mais grave na Amazonia. Dessa forma, pretende-se demonstrar
como as inimeras politicas de povoamento e urbanizacdo empreendidas na regido afetaram o
desenvolvimento das atuais relacdes de trabalho escravo contemporaneo no local, bem como a
efetividade das politicas destinadas ao seu combate.

Pra tanto, estudar-se-a, primeiramente, como se procedeu o desenvolvimento e
povoacdo da regido amazonica ao longo da historia, ressaltando-se como a dependéncia dessa
forma de mdo de obra ndo é atual, e como a sua aplicagdo na modernidade se difere da
escraviddao imposta aos individuos nos tempos coloniais. Serdo analisadas, ainda, as
legislacBes nacionais e internacionais relevantes ao tema proposto, bem como alguns casos de
repercussao mundial do emprego de mdo de obra escrava em fazendas na Amazbnia
brasileira. Por fim, explicitar-se-a as politicas destinadas ao combate da escraviddo moderna
no territorio nacional.

Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se da metodologia juridico-teorica, bem

como de um raciocinio dedutivo e pesquisa doutrinaria e jurisprudencial.

2 A URBANIZACAO, AS POLITICAS DE INTEGRACAO E O TRABALHO
ESCRAVO NA AMAZONIA BRASILEIRA
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A Amazonia ndo é um espaco de facil delimitacdo (CHAVES; LIRA, 2016, p. 66). A
depender da perspectiva que se pretende, ela pode assumir diferentes sentidos, tendo seu
territério ampliado ou reduzido, variando de acordo com o objeto de estudo, interesse ou
consideracao.

De um ponto de vista geografico, adotado nessa pesquisa, “[...] os limites da floresta
amazonica em territorio brasileiro [...] principiam um pouco antes da Capital do Maranhéo
(Séo Luis); dai ela segue em direcdo ao sul, englobando trés quartos da area desse Estado,
afunda-se cada vez mais para sudoeste, incluindo o tipo norte de Goias e um terco do norte
mato-grossense” (CARDOSO; MULLER, 2008, p. 11). Corresponde, assim, a cerca de 59%
do territorio brasileiro, abrangendo uma é&rea de, aproximadamente, cinco milhdes de
quildmetros quadrados®.

Se localiza, em sentido politico-econémico, principalmente na regido Norte do pais,
sendo considerada “devido a pujan¢a do seu revestimento vegetal, pela riqueza e variedade da
sua fauna, pelo nimero e caudalosidade dos seus rios, pela exuberancia e amplitude dos seus
cenarios” (CHAVES; LIRA, 2016, p. 67) uma das mais importantes, principalmente quando
considerada sua relevancia econdmica estratégica.

Foi em nome desse potencial que a regido, desde os tempos coloniais, foi alvo de
diversas politicas que visavam a sua manutencdo e integracdo ao restante do territorio
brasileiro, tendo sido marcada, ao longo da historia, por fases de ocupagdo “em surtos ligados
a demandas externas seguidos de grandes periodos de estagnagdo e de decadéncia”
(BECKER, 2005, p. 71), que se utilizavam, no desenvolvimento de suas atividades
econdmicas, do trabalho compulsério, seja de forma legalizada, seja de forma ilegal ou
velada.

A porcdo da floresta amazénica que atualmente compde a Amazonia brasileira ndo
pertencia, inicialmente, a Portugal. O Tratado de Tordesilhas, firmado entre Portugal e
Espanha com o fim de dividir entre si as recem conquistadas terras americanas, somente
garantia aquele, em termos amazodnicos, “uma faixa estreita de terras a leste de Belém”
(GONCALVES, 2012, sp). Todavia, em face da promessa de prosperidade advinda da regiéo,

aquele tratou de garantir sua hegemonia sobre esse espaco, por meio do estabelecimento de

® Assim, além de parcela do territério dos estados citados no trecho, compreende ainda os estados de Tocantins,
Par4, Amap4, Ronddnia, Roraima, Amazonas e Acre.
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fortificagbes militares, bem como contando com o auxilio de organizacGes religiosas que
garantiriam a dominagéo das populacgdes nativas da regido.

Assim, a principio, contando que a expansao colonial focou todas as suas forcas em
atividades que Ihe garantiam lucro imediato - exploracdo de metais preciosos ou de produtos
de alto valor comercial, como a cana-de-agUcar -, 0s colonizadores precisaram contar, para a
manutencdo ou expansdo do dominio territorial sobre a Amaz6nia, com a exploracdo da méo
de obra indigena disponivel.

Em meados do seculo XVI, a economia da regido era voltada, principalmente, para as

chamadas “drogas do sertdo” (canela, cravo, anil, cacau, raizes aromaticas, sementes
oleaginosas, madeiras, salsaparrilha etc.), destinadas ao mercado europeu, nas quais utilizava-
se, na sua linha de producao, a exploracao servil da méo de obra nativa.
Apds um longo periodo de estagnacdo, houve, nos atuais estados do Para e do Maranhao, em
meados do século XVIII, uma fase de muita prosperidade, o que fez com que fossem levados
para a area um grande contingente de escravos negros (CARDOSO; MULLER, 2008, p. 15;
BARROSO; LAURINDO JUNIOR, 2017).

Apesar de ao longo dos seculos XVI1 e XVII, Holandeses e Ingleses terem introduzido
mao de obra cativa africana para o exercicio de trabalho compulsério na producéo clandestina
de acucar nas regides do Amapa e da Foz do Amazonas, foi somente em meados do século
XVIII que, Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, incumbido pela Coroa
Portuguesa de, dentre outras missdes, estimular a agricultura de exportacdo e introduzir a mao
de obra escrava africana na regido amazonica, promoveu politicas que levaram a um aumento
exponencial desses trabalhadores na regido (COSTA, 2016).

A introducdo dos escravos africanos na economia agricola que vinha sendo
desenvolvida na Amazonia se deu a partir da Companhia Geral do Gréo Para e Maranhdo,
mediante estimulos como isen¢do de impostos e taxas alfandegarias, estimulos esses
destinados a atrair mdo de obra ap0s, dentre outras razdes, a diminuigdo do contingente
indigena disponivel (TAVARES, 2011).

Sobre a escraviddo negra no local, disserta Costa:

A presenca negra na Amazonia vai se configurar em um fato néo téo irrelevante
como julga parte da historiografia oficial, mesmo tendo um nimero inferior a outras
pracas do Brasil. Os africanos escravizados na Amazénia vdo chegar a ocupar quase
50% da populagdo durante o final do século XVIII e inicio do XIX; [...] O papel do
escravo na sociedade amazonica incluia desde os mais variados servigcos domeésticos
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como: cozinheiras, ama secas, camareiras, e servicos publicos como: seguranca,
transporte, construcdo, e limpeza; até as atividades de ganho ou aluguel como:
ferreiros, sapateiros, carpinteiros, lavadeiras, vendedoras, e artistas; incluindo
também a mendicancia e prostituicdo. Entretanto, sua principal atividade na regido
era a agricola, especialmente nos engenhos de cana de agUlcar, na pecudria das
missoes religiosas ou nas fazendas de cacau, assim como eventualmente nas minas.
(COSTA, 20186, p. 9-10).

Na segunda metade do século XIX, a alta do preco da borracha no mercado
internacional, associada a abundancia de arvores gomiferas nativas na regido (FIGUEIRA,
2011, p. 107), culminaram com a alavancada do extrativismo que, quando juntada com a
abolicdo da escravatura ocorrida em maio de 1888, geram alteragfes significativas no
panorama econdmico e social da regido.

A necessidade de mdo de obra levou inimeros nordestinos, prejudicados por uma
grande seca e aliciados por propagandas e incentivos oficiais, a partirem em direcdo ao norte
em busca de terras e melhores condigdes de vida e trabalho (TAVARES, 2011, p. 115). Suas
expectativas, no entanto, restaram-se frustradas.

Além de ndo alcancarem o tdo sonhado acesso a propriedade, estabeleceu-se, no que
tange as relacBes de trabalho, o chamado sistema de aviamento, que acabou por tornar-se o
sustentaculo de toda a economia gomifera. Nessa forma de organizacdo da mao de obra, 0s
migrantes j& chegavam a Amazonia devendo a seus contratantes pelos custos da viagem e
instrumentos de trabalho, divida essa que nunca conseguiriam quitar, uma vez que além do
baixo retorno financeiro percebido pelo seringueiro, esse precisava sempre adquirir bens de
primeira necessidade, vendidos pelo proprios contratantes a precos exorbitantes. Foi esse
sistema de trabalho implementado que garantiu a estadia dos nordestinos na regido, ja que o
trabalho realizado ndo os garantia meios para retornar a sua terra natal (GONCALVES, 2012,
sp.).

Essa alavancada da economia extrativa da borracha manteve-se acelerada até o inicio
do século XX, quando, pela ascensdo dos mercados asiaticos, que ofereciam pregcos mais
competitivos, passou a ndo mais ser lucrativa.

E importante ressaltar que, durante a Segunda Guerra Mundial (primeira metade da
década de 1940), a borracha amazonica sofreu um segundo, e curto, surto de exploragdo, no
qual, novamente, o governo federal praticou uma politica de alocagédo de populagdes advindas

do nordeste para o norte.
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Assim como no primeiro periodo extrativo, os lucros advindos da atividade se mantiveram
nas maos dos seringalistas, empreendedores responsaveis pela negociacdo direta do produto
com o mercado externo, ndo se revertendo em favor da melhoria da regido ou da qualidade de
vida dos trabalhadores que se dedicavam diretamente a producédo da borracha.

A partir da década de 1960, com o fortalecimento do capitalismo, extrapolagcdo do
regime agro-exportador e desenvolvimento da industrializacdo, o governo brasileiro passou a
investir na integracdo do territdrio, buscando incorporar as areas consideradas periféricas ao
crescimento econdmico que experimentava o restante do pais (MIRANDA, 1987, p. 108).
Essa incorporagdo voltou-se principalmente para a regido amazonica, considerada, até entéo,
despovoada, e se deu a partir do estimulo ao desenvolvimento agropecuario, com
diversificacdo da producéo agricola e exercicio de atividades como extrativismo e mineracéo,
bem como com a construcdo de rodovias, hidroelétricas, dentre outros empreendimentos que
visavam sua réapida estruturacdo e controle®.

Como a maior parte dos projetos de planejamento brasileiros, essa integracdo se
baseou, também, na implementacéo de politicas de ocupacdo do espaco territorial (FREITAS,
1991), que possuiam o escopo de atrair um grande contingente populacional, fornecendo méo
de obra para os diversos empreendimentos econdmicos que pretendia-se implantar. No
entanto, diferentemente desses outros projetos, esse ndo se voltava para beneficio das elites
locais, mas sim visava tornar a regido atrativa para o capital internacional.

Novamente, verifica-se uma drastica mudanca nos aspectos econdémicos e sociais que
regiam a regido, o que levou, dentro dessa nova dinamica capitalista, a alteracdo da propria
forma de organizacdo territorial, que se desloca dos rios para as estradas (CANETE;
CANETE, 2018). Com a construcdo de rodovias e aumento da acessibilidade, tem-se o
desenvolvimento de outras atividades, até entdo timidamente exploradas, tais como a
mineracdo e a pecudria; atividades essas que levaram a um amplo desmatamento regional,
ampliacdo dos latifindios, desterritorializacdo e empobrecimento das populacbes que
tradicionalmente ocupavam a terra (BINSZTOK; SOUSA, 2012, p. 1).

E nesse contexto de abandono institucional e intensa desigualdade que se desenvolvem
as atuais relacbes de trabalho na Amazbdnia brasileira. Em contraste a sua riqueza e

biodiversidade, “a populagdo amazonica consta nas estatisticas oficiais com as mais baixas

* A partir dessas medidas ¢ possivel entender o lema adotado para a regido durante o governo militar “integrar
para ndo entregar”.
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expectativas de vida, com os municipios de menor IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), menor renda per capita, com graves problemas ambientais e muitos conflitos
agrarios que, por vezes, acabam em morte de trabalhadores” (ARAUJO; GOMES, 2007).

No topico seguinte, sera explicitado, o conceito de trabalho escravo contemporaneo,

bem como sera retratado o atual quadro que o governo brasileiro precisa combater.

3 DAS PRATICAS DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO
AGRONEGOCIO - AS DIVIDAS DE SERVIDAO NA AMAZONIA BRASILEIRA

N&o obstante as inimeras leis nacionais e internacionais protetivas ao trabalhador, o
Trabalho Escravo Contemporaneo é uma realidade mundial. Neste contexto, o individuo é
explorado de diversas formas, sendo submetido a esta situacdo em razdo de sua
hipossuficiéncia, compreendida principalmente pela financeira. Nesta modalidade de
exploracdo compulséria da méo de obra, as vitimas sdo cidaddos desprovidos de recursos,
com pouco ou nenhum grau de escolaridade, em situacdo de vulnerabilidade social. Este
conjunto de fatores leva os individuos a se sujeitarem a um sistema lesivo de exploracéo e
violagdo da dignidade da pessoa humana (LOZ, 2015).

A proibicdo do trabalho escravo € norma imperativa do Direito Internacional, de
natureza cogente, que ndo pode ser derrogada ou modificada por norma ulterior, ndo
comportando qualquer excecdo, conforme prevé o artigo 53 da Convencdo de Viena.
Ademais, possui carater vinculativo, obrigando os Estados perante a comunidade
internacional. Além desta, a pratica também encontra proibicdo no art. 4° da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e na Convencdo n° 95 da OIT sobre a Protecdo do Salario -
estabelece que salarios devam ser pagos exclusivamente em moeda corrente (art. 3.1), bem
como que quando forem criados estabelecimentos de venda ou servi¢os dentro de uma
empresa, esta ndo podera obrigar os trabalhadores a consumir estas mercadorias e servicos,
cujos precos devem ser justos.

No Codigo Penal Brasileiro, o trabalho escravo estd tipificado no art. 149, que
estabelece sancdo aquele que submete o trabalhador & jornada exaustiva, condicGes

degradantes, a servidao por divida e o trabalho forgado.
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Apesar de essas praticas perdurarem ao longo da historia, o Governo brasileiro demorou para
reconhecer a sua existéncia no territério nacional perante o sistema interamericano de Direitos
Humanos.

A primeira denuncia de trabalho escravo, ocorreu na regido amazonica, em 1971, por
um Bispo defensor dos direitos humanos (SAKAMOTO, 2006, p. 22). Todavia, foi somente
em 1995, que Fernando Henrique Cardoso, o entdo Presidente, admitiu perante a comunidade
internacional a existéncia de exploracdo de trabalho compulsério no Brasil. Esse
reconhecimento se deu em fungdo do “caso José Pereira”, que, em razao de suas
peculiaridades, levou a comunidade civil nacional e internacional, bem como Organizacdes
Internacionais, a exercerem uma forte pressdo politica sobre o Governo Federal brasileiro
(ORAGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 18).

Neste caso, 0 jovem José Pereira, que tinha 17 anos de idade, trabalhava em condicgéo
analoga a de escravo na fazenda Espirito Santo, no Estado do Paré. Ao tentar fugir junto com
um companheiro, foi gravemente ferido e seu colega morto, vitimas de pistoleiros contratados
pelo patrdo para impedir a fuga de seus trabalhadores.

Foi somente a partir de entdo que foram implementadas, oficialmente, as primeiras
acOes destinadas ao combate da situacdo. Em 2003, o governo federal langou o Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, instituindo ainda, no mesmo ano, a
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae). Desde entdo (até o ano
de 2016), estima-se que foram libertadas cerca de 46 mil pessoas submetidas a condi¢bes
anélogas de escravo (CDVDH/CB; CPT, 2017a, p. 10)°. Em um estudo realizado pelo Centro
de defesa da vida e dos Direitos Humanos em conjunto com a Comissdo Pastoral da Terra,

concluiu-se que:

Por muitos exemplos encontrados Brasil afora, ja aprendemos esta ligdo: o trabalho
escravo nunca prospera sozinho; ele ndo € o tipo de praga que nasce por “geragdo
espontanea”. E preciso um terreno propicio — digamos: um grupo social vulnerével
ou um individuo sem alternativa, portanto disponivel para qualquer servico, desde
que preencha suas necessidades imediatas. E preciso um explorador com perspectiva
de lucro de tamanho tal que possa compensar 0s riscos que a ilegalidade implica. E

® Segundo dados do Ministério Publico do Trabalho, em parceria com a ONU (2017), o estado do Para é o que
concentra 0 maior nimero trabalhadores em regime de escraviddo contemporanea, tendo sido resgatados, entre
0s anos de 2003 a 2017, 9.918 trabalhadores. Em seguida esta 0 Mato Grosso (4.356 trabalhadores resgatados),
Goias (3.736 trabalhadores resgatados), Minas Gerais (3.358 trabalhadores resgatados), Bahia (3.164
trabalhadores resgatados), Tocantins (2.907 trabalhadores resgatados) e Mato Grosso do Sul (2.669 trabalhadores
resgatados).
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preciso um modus operandi célere, que deixe o minimo rastro e tenha aparéncia de
perfeita normalidade. E preciso um conjunto de atores que ajam em conluio e
fiquem longe dos olhares indiscretos. (CDVDH/CB; CPT, 2017b, p. 10)

A regido amazonica também foi pioneira em relacdo a apuracdo de trabalho escravo

contemporaneo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, desde a sua criagdo em 1979,
com o caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil”, sendo este Gltimo o primeiro
pais a ser condenado por tolerar, em seu ambito territorial, a existéncia de trabalho forcado e
serviddo por divida (Caso 12066. Sentenga 318 da CORTEIDH, de 20 de outubro de 2016).
A corte atestou que a questdo do Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil tem raizes na
discriminacdo estrutural historica, isto €, na concentracdo da terra nas maos das minorias
hegemdnicas, enquanto a maioria sofre pela situacdo de pobreza. E por este motivo que
pessoas submetem-se até os dias atuais a exploracdo laboral, permeada de situacGes
desumanas e degradantes, evidentes naquela regido.

No caso Brasil Verde, os trabalhadores eram aliciados em &reas rurais do norte do
pais, com a promessa de 10 reais por alqueire de juquira rocada, além de alojamento,
alimentacdo e transporte durante a estadia na fazenda (CrIDH, 2016, p.40). Ocorre que apos
dias de viagem, ao chegarem no local, eram informados que todos esses custos, acrescidos das
despesas com ferramentas, deveriam ser pagos. Os trabalhadores tinham suas carteiras de
trabalho retidas e eram obrigados a assinar documentos em branco. A alimentacdo era de
péssima qualidade, a 4gua consumida era retirada de um pequeno po¢o no meio da mata;
almogavam no mesmo local em que trabalhavam. Além disso, toda a comida que consumiam
era anotada em cadernos para serem posteriormente decotadas de seus salarios (CriDH, 2016,
p. 41).

Tem-se que, na situacdo ora retratada, ndo se trata de simples violacdo de direitos
trabalhistas, mas sim de graves ofensas a liberdade de locomocdo, tendo em vista a retencao
de documentos e constantes ameacas armadas, configurando a chamada serviddo por divida.
Nesta modalidade de exploragdo compulsoria do trabalho, o individuo é forcado a trabalhar
em condigdes indignas: um trabalho humilhante, sem o minimo das normas de seguranca,
higiene e satde do trabalho, com seus direitos fundamentais constitucionais desrespeitados
(TREVISAM, 2016).

Nas atividades extrativistas da Amazbnia, a serviddo por divida, segundo a

fiscalizacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), é pratica comum e mostrou
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ser um verdadeiro método, racionalmente premeditado, para, ao mesmo tempo, forcar a
fixacdo dos trabalhadores a determinado empregador e reduzir brutalmente o gasto com méo
de obra (ROSTON, KALIL. 2017).

A servidao por divida, também chamada “truck system”, é vedada pelo art. 462, §§ 2°
e 3° da CLT. Além disso, o art. 463 deste mesmo diploma prevé o pagamento do salario em
espécie, em moeda corrente do pais, conforme previsto também na ja mencionada Convencao
95 da OIT.

O sistema de servid@o por dividas, serviddo perpétua ou Truck System é comumente
praticado por meio de ameaca ou fraude. Assim, o empregador mantém o empregado sob o
fundamento de que este possui débitos a serem quitados e obrigando-o0 a gastar seu salario
dentro da propriedade — normalmente em fazendas localizadas no meio rural, de dificil acesso
e distante de areas urbanizadas — com a venda de alimentos, materiais de trabalho, remédios,
utensilios de trabalho, roupas, alimentos, entre outros a precos superfaturados. Dessa forma o
trabalhador fica vinculado ao seu empregador em uma divida perpétua, permanecendo presos
ao trabalho e impedidos de deixar a propriedade, uma vez que jamais serdo desonerados.

Trata-se da escraviddo moderna, por meio da qual as pessoas, assim como acontecia
nos tempos coloniais, tém sua liberdade subtraida, sendo submetidas & condi¢des desumanas,
desprovidas de dignidade. E uma realidade resultante da desigualdade e da impunidade, que
pode ser encontrada até hoje, ameacando o préprio fundamento do Estado Democrético de
Direito.

A grande diferenca entre a escraviddo na antiguidade e a contemporanea é que na

modernidade, a préatica é proibida por lei, mas persiste por ser extremamente lucrativa.

A utilizacdo de méo-de-obra ndo especializada na condigdo de escraviddo é adotada
por empresas e fazendas para diminuir custos na producdo, garantindo assim
competitividade nos mercados interno e externo, sem que seja necesséria a reducéo
nos lucros dos proprietrios ou acionistas. E, em um cendrio de alta competitividade,
é mais facil cortar nessa rubrica do que na dos insumos agricolas. (SAKAMOTO,
2008, p. 62).

A fragilidade dos individuos submetidos a trabalhos forgados decorre justamente da
ideologia capitalista de acumulacdo de riquezas, gerando desigualdades sociais exorbitantes.
A pobreza faz com que os individuos corram riscos e se submetam a situagbes desumanas

para salvaguardar sua subsisténcia. Nesse sentido, o ser humano € utilizado como uma
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maquina de producdo de lucros, ndo se importando o explorador com os danos causados ao
seu semelhante. Conforme leciona Bales (2012, p. 41), “ndo se trata de possuir pessoas no
sentido tradicional da escraviddo antiga, mas sobre ter o controle deles completamente. As
pessoas se tornam ferramentas completamente descartaveis para fazer dinheiro™®.

Apesar do julgamento dos casos José Pereira e Fazenda Brasil Verde e todo
reconhecimento do Estado Brasileiro da existéncia de trabalho escravo no Brasil, a realidade
na Amazonia € de uma populacédo local que, em razdo das politicas publicas de urbanizacéo,
integracdo e desenvolvimento executadas ao longo da historia, que favoreceram o
fortalecimento das elites e do capital internacional, ndo sdo detentoras de terras e dependem
do extrativismo para sobreviver. Nessa situacdo, as relacdes de trabalho se desenvolvem na
forma de aviamento, pratica utilizada desde a antiguidade, mas que prevalece na regido até os
dias atuais.

Diante do reconhecimento da existéncia do trabalho escravo contemporaneo e dos
esforgos governamentais e sociais para erradica-lo, constata-se que o problema persiste. O

grande desafio estatal é o investimento em politicas publicas eficientes para sua erradicacéo.

4 DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer internacionalmente a existéncia das
relacBes escravagistas contemporaneas e também € identificado como aquele que tem reunido
maiores esfor¢os para erradicé-las.

Conforme anteriormente explicitado, o reconhecimento brasileiro da existéncia em seu
territério de Trabalho Escravo Contemporaneo perante a comunidade internacional ocorreu
apenas apos o ja mencionado caso “Z¢ Pereira”, encaminhado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em 16 de dezembro de 1994.

Registre-se que antes da referida dendncia, o problema ja era reconhecido
internamente, bem como ja haviam ac¢es governamentais e promovidas por diversos 6rgaos

ndo governamentais na tentativa de mitigé-lo, sem sucesso’.

® It is not about owning people in the traditional sense of the old slavery, but about controlling them completely.
People become completely disposable tools for making money”’(Tradugéo livre)

" Em 1992, durante o governo Collor, foi criado o PERFOR (Programa de Erradicagéo do Trabalho Forcado e do
Aliciamento de Trabalhadores), primeira politica nacional de combate ao trabalho escravo. O programa, todavia,

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



237

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1987, formulou indmeras
observagbes por meio de sua Comissdo de Peritos na Aplicagdo de Convencgdes e
Recomendacdes da OIT, que foram encaminhadas ao Governo brasileiro. Nas sessdes da
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1992, 1993, 1996 e 1997, o Brasil compareceu
perante o Orgdo, composto por juristas independentes nomeados pelo Conselho de
Administracdo da Organizacgéo, para prestar explicagdes sobre as medidas tomadas em relagéo
ao combate ao trabalho escravo. Apesar disso, até 1995 o Governo negou a existéncia da
atividade no pais, alegando que os casos até entdo evidenciados constituiam apenas violacdes
da legislacéo trabalhista existente.

Foi somente com a denuncia do caso “José Pereira” que a escraviddo no Brasil se
tornou irrefutavel, acarretando, assim, um problema politico que culminou com a
implementacdo de algumas importantes medidas pelo governo federal, dentre elas a criagédo
do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego®.

O GEFM é composto por equipes especializadas, cuja atividade € meramente
operacional, compostas por auditores fiscais do trabalho, delegados e agentes da Policia
Federal, procuradores do Ministério Publico do Trabalho, dentre outras autoridades. Sua
funcdo é apurar e libertar trabalhadores encontrados em situacfes analogas de escravo,
garantindo a eles acesso as informacdes sobre os direitos que detém, bem como assegurando o
recebimento das verbas trabalhistas a eles devidas. Além disso, também sdo responsaveis pela
autuacdo os empregadores que incorrem nessas praticas. As opera¢des do grupo sao realizadas
de acordo com as dendncias recebidas, de forma que o nimero de equipes varia de acordo
com a demanda (MONTEIRO, 2011).

Paralelamente ao GEFM, foi criado um grupo executivo, 0 GERTRAF (Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado), que “tinha por competéncia elaborar,
implementar e supervisionar um programa integrado de repressdo ao trabalho forcado;
coordenar a agdo dos 6rgdos competentes para este combate; articular-se com a OIT e com 0s
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados [..]; e propor atos normativos [...]”
(MONTEIRO, 2011, p. 84).

ndo chegou a ser efetivamente implementado, representando somente uma resposta formal as pressoes internas
para combate do problema (MONTEIRO, 2011, p. 82).

¥ O GEFM foi criado em 1995, mesmo ano do reconhecimento internacional da existéncia de trabalho escravo no
Brasil.
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Assim, enquanto o GERTRAF criava as politicas de repressdo, 0 GEFM as executava, de
forma que a a¢do de um grupo complementava a do outro.

Apesar das diversas acOes realizadas pelo primeiro grupo, que, entre 1995 e 2002
“efetuou 177 operagdes de fiscalizagdo em 816 fazendas e resgatou 5.893 pessoas”
(FIGUEIRA, 2011, p. 114), as organizacOes envolvidas perceberam que o resgate era, quando
promovido de forma isolada, insuficiente. Diante da escassez de recursos financeiros, muitos
dos libertados, ainda que cientes das situacGes as quais seriam submetidos, continuavam
suscetiveis a novos aliciamentos.

Diante dessas informac0es, foi criado, em 2003, o Plano Nacional para a Erradicagéo
do Trabalho Escravo e a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), que tinha por objetivo “acompanhar o cumprimento das a¢des do Plano
Nacional, a tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, avaliar os projetos de
cooperacgao técnica com organismos internacionais e propor estudos e pesquisas sobre o
trabalho escravo no pais” (FIGUEIRA, 2011, p. 115).

A partir desse novo aparelho institucional foram implementadas diversas medidas,
dentre elas a criacdo de uma lista publicada no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e
Emprego (criada pela Portaria n® 540, MTE, e atualmente regulamentada pela Portaria
Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016) da qual consta, nominalmente, “todos os
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas de escravo”
(BRASIL, 2016). Estabeleceu-se, ainda, “o impedimento, para as empresas que constem nesta
lista de acesso a financiamentos, contratos e convénios com Orgdos publicos” (FIGUEIRA,
2011, p. 116).

Outra medida importante, foi a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional
438/01, em 5 de junho de 2014, alterando a redacdo do artigo 243 do texto constitucional, que
passou a prever que “as propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas [...] a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagédo
ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei” (BRASIL, 1988).

Conforme demonstrado pelos numeros elencados ao longo dessa pesquisa, as
atuacOes estatais colheram, com o passar dos anos, resultados positivos. Entretanto,
considerando o carater ilegal da atividade, € muito dificil concluir se efetivamente, com 0s

esforgos empreendidos, esta havendo um aumento ou diminui¢do das pessoas expostas as
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situacBes ora elencadas. Tal ddvida é agravada quando sopesado que a maior parte dos
modelos de combate existentes baseiam-se em um sistema de denuncias, de forma que €
possivel, que em zonas de acesso mais dificil, existam areas com uso de trabalho compulsorio
ainda n&o identificadas.

Nesse sentido, Girardi, Mello, Hato e Théry (2009) ao realizarem um
levantamento relacionando diversas variaveis socioecondmicas, concluiram pela alta
probabilidade de existéncia dessa forma de exploracdo da méo de obra para mais adentro da

regido amazonica, onde as denuncias e resgates nao apresentam nimeros muito significativos.
5 CONCLUSAO

Por meio dessa pesquisa verificou-se que, ao longo da historia, a regido amazonica,
cuja riqueza e potencial sdo reconhecidos desde os tempos coloniais, foi marcada por surtos
de intenso crescimento, separados por longos periodos de estagnacao.

Naqueles, os detentores do poder, seja Portugal (durante a colonizacao do territério),
sejam 0s governos milhares ou civis que regeram o pais a partir da independéncia, apostaram
sempre em politicas de povoamento e deslocamento de pessoas, a fim de garantir m&o de obra
para as atividades lucrativas desenvolvidas na respectiva época, que culminaram sempre com
a utilizacdo de trabalho compulsério, de maneira legal (com os africanos antes da aboli¢do da
escravatura) ou ilegal (sistema de aviamento adotado na modernidade).

Atualmente, as vitimas da escraviddo contemporanea sdo cidaddos desprovidos de
recursos, com pouco ou nenhum grau de escolaridade, em situacdo de vulnerabilidade social,
que, pela necessidade de sobrevivéncia, se submetem a violacéo de sua dignidade, geralmente
por empreendedores dotados de alto capital, que veem, nesses individuos, a possibilidade de
maximizacao dos seus lucros.

Concluiu-se que, apesar dos inumeros esforcos empreendidos pelo governo federal,
bem como por entidades ndo governamentais, & muito dificil saber se estes estdo produzindo
resultados satisfatérios, uma vez que, em razao da ilegalidade da atividade, bem como pelo
uso de modelos de combate baseados principalmente na averiguacdo de denuncias, é possivel
que existam ainda muitos lugares de acesso dificil em que se utilizem, no desenvolvimento de

atividades econémicas, da submissdo de pessoas a condicdo anadloga de escravo.
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Todavia, verificou-se que, além de, com o passar dos anos ter havido um aumento das
fiscalizacOGes e acOes de resgate, em periodo mais recente, as politicas adotadas buscaram
atacar o problema com solugbes que afetam diretamente os atores responsaveis pela
escravizagdo, aumentando os custos da assuncao dos riscos de se ferir a legislacéo vigente.

Apesar de tais medidas, quando associadas a uma fiscalizacdo efetiva, tenderem a
reducdo dos casos ora tratados, é preciso, para que a pratica seja eliminada de maneira
permanente, que o estado haja de forma mais ativa para solucionar um problema estrutural
vivenciado pelo Brasil: a desigualdade social.

Enquanto houverem pessoas dispostas a exercer qualquer tipo de trabalho como forma
de garantia da sobrevivéncia, dentro de um sistema em que o lucro é visado acima de tudo,
havera empreendedores que tentardo burlar os aparatos protetivos, submetendo outras pessoas

a situacdes degradantes.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O TRANSCONSTITUCIONALISMO
COMO MEIO DE TUTELA DO MEIO AMBIENTE, INCLUSIVE NA PAN-
AMAZONIA

Magno Federici Gomes®
Breno Soares Leal?

Resumo: O presente artigo objetiva discutir a necessidade de uma nova politica juridica
interna, que busca uma maior compreensdo entre 0S anseios internacionais, no que diz
respeito aos direitos difusos. Nesse interim, o seu tema é a teoria do transconstitucionalismo
ambiental. Questiona-se se tal teoria pode servir como meio de se alcancar maior efetividade
na tutela do meio ambiente. Utilizou-se metodologicamente a pesquisa tedrico documental,
com técnica dedutiva. Concluiu-se que o transconstitucionalismo apresenta-se como meio
habil para solucionar litigios sobre meio ambiente, de forma a garantir a sustentabilidade,
inclusive na Pan-Amazonia. Para tanto, faz-se necessaria uma quebra da ideia positivista
neoconstitucionalista, para uma cooperacdo internacional transconstitucional, cujas lides
deverdo ser solucionadas através de entendimentos juridicos globais, de interesse comum.

Palavras-chave: Transconstitucionalismo; Direitos de Terceira Dimensdo; Direito Ambiental
e Pan-Amazonia; Cooperacao internacional; Ubiquidade.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE TRANSCONSTITUTIONALISM AS AN
INSTRUMENT OF ENVIRONMENTAL PROTECTION, INCLUDING IN THE PAN-
AMAZONIA

Abstract: This paper aims to discuss the need for a new internal legal policy, which seeks a
greater understanding among the international anxieties regarding diffuse rights. In the
meantime, its theme is the theory of environmental transconstitutionalism. It is questioned
whether such a theory can serve as a means to achieve greater effectiveness in protecting the
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environment. Theoretical documentary research was used methodologically, with deductive
technique. It was concluded that transconstitutionalism presents itself as a useful instrument
to solve environmental disputes, in order to guarantee sustainability, including in the Pan-
Amazon region. For that, a collapse of the positivist neoconstitutionalist idea is necessary for
a transconstitutional international cooperation, whose actions must be solved through global
legal understandings of common interest.

Keywords: Transconstitutionalism; Third Dimension Rights; Environmental law and Pan-
Amazon region; International cooperation; Ubiquity.

1 INTRODUCAO

A sociedade mundial moderna vem ao longo dos anos sofrendo grandes
transformacdes socio-politicas, sendo inexoravel a protecdo ao meio ambiente uma das
principais consequéncias dessas mudangas.

No entanto, verifica-se que as mudancas politicas e sociais vém acarretando uma
descentralizacdo de poder decisorio juridico dos Estados, porque os direitos fundamentais e
interesses globais passaram a possuir uma relevancia cada vez maior, ndo podendo mais ser
decididos apenas com base nas normas constitucionais internas. Neste sentido, questiona-se a
capacidade do Estado Democratico de Direito em lidar com questdes advindas de interesses
ndo apenas internos, mas globais. Atentos a necessidade, cada vez maior, em salvaguardar
direitos da coletividade e transterritoriais, surge a ideia do transconstitucionalismo, defendido
por Neves (2009).

O transconstitucionalismo sustenta a ideia de uma cooperacao e aprendizagem entre 0s
tribunais superiores estatais e internacionais sobre questdes constitucionais de interesse
global. Tal ideia surge diante da necessidade de proteger os interesses fundamentais do
homem e da coletividade, direitos estes difusos e transfronteiricos, consagrados como direitos
de terceira dimens&o.

Assim, pode-se deparar com situacdes em que um interesse comum é disputado, ou
melhor, decidido de forma diferente entre Estados soberanos, ou até mesmo por Instituicdes
Internacionais, apresentando assim um enfraquecimento da ideia liberal e
neoconstitucionalista dos Estados. Diante da atual situacdo de “concorréncia” entre os Estados

e Instituicbes Internacionais, apresenta-se a necessidade de uma nova ordem politico-juridica,
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que possibilite um meio de tutelar direitos através de uma visdao ampla, cujo interesse possa
ser global.

O problema a ser esclarecido no presente trabalho se baseia na solu¢do a possivel
existéncia de uma “crise” neoconstitucional, diante das dificuldades enfrentadas pelos
Tribunais Superiores nacionais em julgarem questdes de interesse global, como, por exemplo,
relacionadas ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Assim, este trabalho apresenta como hipotese esta nova questdo politico-juridica, o
transconstitucionalismo, cuja ideia principal é a quebra do positivismo liberal, bem como
verificar se ele apresenta-se como instrumento capaz de melhorar a tutela de direitos
fundamentais globais ambientais pelos Tribunais Superiores internos.

O objetivo principal do presente trabalho € a apresentacdo de ideias sobre a teoria
transconstitucionalista defendida por Neves (2009), bem como a migracdo de tais
fundamentos como meio de tutela juridica de direitos de terceira dimensdo, em especial o
Direito Ambiental.

Dessa forma, este trabalho se justifica ao apresentar questdes de relevancia atual e
global, pois busca discutir a necessidade e a possibilidade de um novo modelo de Estado
politico-juridico para enfrentar questdes constitucionais de interesse global, em especial a
protecdo do meio ambiental e da Pan-Amazonia.

O método utilizado foi a pesquisa tedrico documental, indutora de um raciocinio
critico-dedutivo, capaz de proporcionar a elaboracdo de fundamentacéo juridica sélida para o
alcance do objetivo proposto, tendo como marco teérico a obra de Neves (2009). As fontes de
investigacdo foram a doutrina e jurisprudéncia.

Este trabalho se apresenta trazendo, incialmente, a ideia da teoria do
transconstitucionalismo atrelada a seu contexto historico de surgimento. Posteriormente,
analisa-se a o Direito Ambiental e sua classificacdo como direito de terceira dimensdo. No
terceiro topico foi feita a abordagem da teoria transconstitucionalista aliada a sustentabilidade,
estabelecendo-se as dimensfes da sustentabilidade existentes. Por fim, foi averiguada a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil, em casos de litigios envolvendo o

meio ambiente.

2 A TEORIA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO
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Apbs a Segunda Guerra Mundial, valendo-se das influéncias norte-americanas, se
verifica uma forte tendéncia na positivagéo de direitos humanos, tornando estes, os pilares de
uma sociedade e, consequentemente, tornando estes direitos norteadores da Constituicdo dos
paises democraticos. E a partir dessa época que o constitucionalismo e a democracia ganham
notoriedade e passa a surgir o Estado Democrético de Direito® (EDD). No Brasil, a
Constituicdo Federal (CF/88) adquiriu status de superioridade perante as normas ordinarias e
instituiu, em seu predmbulo, o EDD.

Diante deste contexto surge o neoconstitucionalismo, cujos principios repousam na
ideia da superioridade normativa constitucional, norteada pela igualdade e dignidade humana,
certo, no entanto, que ideais e principios de diferentes Estados influenciaram diretamente, ou
indiretamente na formacdo de normas constitucionais de diferentes Estados.

A contraponto, a busca de uma cooperacdo internacional em prol dos direitos humanos
apos a Segunda Guerra Mundial ganha espaco, e os chamados tratados internacionais passam
a ganhar cada vez mais forgca. Neste sentido, surge a Convencdo de Haia (1945) e de Viena
(1961/1969), estatutos dos tribunais Internacionais (SILVA, 2014, p. 30).

Com o passar dos tempos a sociedade, a politica e interesses socioecondmicos vém se
transformando, buscando novas ideias, e estruturando-se de forma cada vez mais coesa.

A0 mesmo tempo em que a ideia nacionalista de soberania e constitucionalidade se
solidificava, transformacdes sociais e econdmicas faziam com que institui¢cGes internacionais,
supranacional e transnacional se formassem cada vez mais, visando um objetivo comum, seja
social ou econdmico.

Tais mudancas se deram e se impulsionaram através dos direitos fundamentais, cujo
bem social passa a ganhar espaco, e ultrapassar direitos individuais e nacionais.

Nesta tendéncia social, caminha o Direito e suas ideias, cujo objetivo é apresentar
respostas aos anseios sociauis, a fim de propor uma seguranca na tutela de direitos e uma
maior estabilidade social e econdémica mundial.

Dessa forma, dogmas balizares de uma Constituicdo como os conceitos cléssicos de
Estado, soberania, territério, se obrigam a ser mais maleaveis, para melhor atender a

necessidade e interesses da sociedade, uma vez que esta sofre transformagOes sociais e

¥ No que tange ao conceito de Estado de Direito, tem-se: “O Estado Democrético de Direito é um conceito que
designa qualquer Estado que se aplica a garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos
humanos e pelas garantias fundamentais, através do estabelecimento de uma protecéo juridica. Em um estado de
direito, as proprias autoridades politicas estdo sujeitas ao respeito das regras de direito” (SANTOS, 2011, s. p.).
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econdmicas cada vez mais dindmicas, ndo sendo, muitas vezes, o ordenamento juridico
politico do Estado, capaz de resolver problemas que traduzem-se como interesses globais.

Os constantes interesses transnacionais e as constantes necessidades de procurar uma
solucdo para conflitos e questdes que ultrapassavam os limites territoriais nas nacoes
soberanas, apresentam-se como terreno fértil para propositura ndo s6 de tratados de
cooperagao, mas também para edi¢do de acordos internacionais.

Os limites territoriais também se ampliam, criando grupos internacionais com
estruturas supranacionalistas, como o caso do Mercosul e a Unido Europeia, sendo que esta
possui regras sociais, politicas e econdmicas Unicas, como por exemplo, a moeda
internacional, o Euro.

Diante de mudancas cada vez mais vorazes e de interesses global, o jurista Marcelo
Neves apresenta sua obra Transconstitucionalismo (2009) que busca, como solugdo destas
dificuldades, um diéalogo juridico entre os Estados e as Institui¢ces Internacionais.

Neves apresenta a tese do transconstitucionalismo como sendo, em sintese, o didlogo
entre os Estados, bem como InstituicBes Internacionais, a fim de alcancar uma solucédo para
conflitos constitucionais, que envolvam interesses matuos; ndo se defende uma norma
Constitucional Global, mas sim uma cooperacdo jurisprudencial entre estes entes estatais e
internacionais.

O transconstitucionalismo é o reconhecimento de diversas ordens juridicas
entrelacadas, com o proposito de solucionar questdes constitucionais relevantes a estas,
buscando formas transversais de articulacdo, cada uma se comunicando com a outra, para
compreender seus limites e necessidades (NEVES, 2009, p. 297).

Importante esclarecer que a teoria do transconstitucionalismo possui diversas formas,
e diferentes hipdteses de incidéncia, todavia, o presente trabalho nao busca estudar a fio todas
as formas estudadas pelo transconstitucionalismo, dedicando-se tdo somente na apresentacao
basica da referida teoria.

Neves (2009), em seu livro, busca tratar o transconstitucionalismo em diversas frentes,
dividindo em dois capitulos principais: entre as ordens juridicas (capitulo V), no sistema
juridico mundial de niveis multiplos (capitulo IV); mas sempre como a ideia de cooperagao e
compartilhamento de experiéncias juridicas.

Dessa forma, o transconstitucionalismo busca a solucdo de problemas juridicos

relevantes mediante o entrelagamento de ordens juridicas diversas, ndo podendo ser reduzido
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a um modo Unico de identidade, mas sim na dupla contingéncia entre diversas ordens,
sobretudo entre os tribunais superiores, ou seja, entre o polo ego (ordem juridica interna) e
alter (ordem juridica externa), na interacdo ndo apenas de pessoas, mas também de sistemas

sociais.

O transconstitucionalismo depende de um método que ndo se concentre em uma
identidade cega. Ordens juridicas isoladas sdo evidentemente levadas, especialmente
mediante os seus tribunais supremos ou constitucionais, a considerar em primeiro
plano a sua identidade, pois, caso contrario, diluem-se como ordem sem diferenca de
seu ambiente. Mas, se elas estdo confrontadas com problemas comuns,
especialmente quando esses sdo de natureza juridico-constitucional, imp&e-se que
seja considerada a alteridade. Caso contrario, a tendéncia é o blogueio reciproco.
Neste sentido € fundamental, no plano da construcdo de uma metodologia do
transconstitucionalismo, que se considere se indispensidvel a reconstrucdo
permanente da “identidade constitucional” por for¢a de uma consideracdo
permanente da alteridade. Isso ndo significa a negagdo da identidade conforme um
modelo inocente de pura convergéncia, e sim a prontiddo para abertura ndo apenas
cognitiva, mas também normativa para outra (s) ordem(ns) entrelacada(s) em casos
concretos (NEVES, 2009, p. 272).

Para Neves se faz necessario o entrelagamento entre o direito e a politica estatal para
solucdo de conflitos constitucionais de interesse global, sendo esta a base do

transconstitucionalismo.

O conceito de Constitui¢des transversais refere-se ao entrelagamento entre o direito e
a politica ou, no caso das “Constitui¢des civis” da sociedade mundial, um outro
sistema social. A questdo reside na relacéo entre sistemas funcionais, concentrando-se
nos limites e possibilidades de construgdo de uma racionalidade transversal mediante
0 aprendizado reciproco e intercdAmbio criativo. Isso implica internalizacdo de
informagdes entre esferas sociais que desempenham fungdes diversas e se reproduzem
primariamente com base em codigos binarios de comunicagdo diferentes (NEVES,
2009, p. 115).

Silva esclarece que a ideologia neoconstitucionalista através da hermenéutica e da
razoabilidade das decisbes também influenciaram o0 surgimento da ideia

transconstitucionalista, como passa a expor:

A ideologia neoconstitucionalista auxiliou na criagdo dos contornos
transconstitucionalistas, sob trés aspectos: o protagonismo do Poder Judiciario, a
valorizagdo da hermenéutica juridica e a razoabilidade das decisGes. A nova
roupagem adquirida pelo Poder Judiciario o coloca numa posi¢cdo muito mais pro-
ativa do que a mera "boca da lei" como nos tempos de outrora. Em que pese as
correntes contrérias ao perfil criativo do Judiciario, o fato € que o caso concreto
adquiriu maior pragmatismo, além de que no transconstitucionalismo os Tribunais
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sdo as ja referidas "pontes de transi¢do" e assumem um papel central na solugdo dos
casos transfronteirigos.

Outro aspecto do legado triade neoconstitucional é a valorizagdo da hermenéutica
juridica, fortalecida pela a insercdo de valores as constituicdes, tendo em vista a
harmonizacdo e compatibilizacdo das decisdes com ordenamento juridico,
priorizando a justica, a moral e os preceitos democréaticos. Outrossim, verifica-se a
"persuasdo importada"”, ou seja, o didlogo, ainda que silencioso, entre Tribunais de
paises diversos. E, por fim, a razoabilidade das decisdes por meio de técnicas de
ponderagdo para solugcdo de "casos dificeis”. No plano transconstitucional, tal
ponderacdo é realizada entre Tribunais e ordenamentos multiniveis por meio do
didlogo e da cooperacdo (SILVA, 2014, p. 38).

Assim, com as transformacgfes que vém ocorrendo na sociedade mundial, o Estado
deixa de ser o0 Unico ator e solucionador de conflitos, embora fundamental e indispensavel,
passando a um dos diversos loci em cooperacdo para solugdo de problemas (NEVES, 2009, p.
297).

Ademais, a teoria ora tratada, esclarece que as normas constitucionais, sdo projetos
politicos cujo propdsito ndo foi solucionar conflitos de interesses internacionais, interpretando
ordenamentos juridicos diversos, mas sim, enfrentar questdes civis internas. Como
consequéncia, surge como alternativa ao Direito a existéncia de mecanismos juridico-politico
de aprendizado entre as ordens juridicas estatais, buscando uma realidade fatica nacional e
internacional, colocando, assim, a jurisprudéncia como meio de se alcancar um entendimento
mais amplo sobre um determinado assunto.

Por sua vez, o transconstitucionalismo ndo pode ser entendido apenas como simples
jurisprudéncia comparada, mas sim como elementos construtores da ratio decidendi, devendo
existir uma releitura constitucional (NEVES, 2009, p. 167).

Dessa forma, o transconstitucionalismo tem como regra geral a cooperacdo juridica
entre Estados, bem como entidades internacionais, buscando sempre uma troca de
experiéncias para melhor solucionar conflitos de interesses constitucionais globais. Percebe-
se, pois, que ndo se constroi uma ideia de Constituicdo Global, ou Universal, mas sim uma
guebra do positivismo classico, para que se desenvolva, por meio da jurisprudéncia, um
aprendizado entre as ordens juridicas diversas, em prol de uma resolugdo mais justa sobre

lides que envolvam os direitos fundamentais.

3 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO DE TERCEIRA DIMENSAO
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Os direitos fundamentais foram reconhecidos de forma mitigada pela sociedade, que a
cada tempo modificava seus anseios e necessidades. Eles sdo resultados da positivacdo dos
direitos humanos em cada Estado, sendo reconhecidos de forma gradativa como direitos
constitucionais.

Neste contexto observam-se os direitos fundamentais recebendo status normativo
constitucional em diferentes etapas, ou dimensdes, entendendo como direitos da primeira
dimensdo aqueles ligados a liberdade. Segunda dimensdo, aqueles ligados a igualdade e
terceira a fraternidade e solidariedade.

Os direitos humanos de primeira dimenséo séo o que se conhece como direitos civis e
politicos e estdo ligados, de forma direta, a liberdade. “Trata-se das liberdades de locomogéo,
propriedade, seguranca, acesso a justica, associacdo, opinido e expressao, crenca religiosa,
integridade fisica” (TSUNODA; BORGES, 2009, p. 68). Os direitos de segunda dimensdo sao
0 que conhece-se por direitos sociais, econdmicos e culturais e destacam-se pela presenca
mais atenta do Estado, com o objetivo de atenuar os impactos gerados pelo Estado Liberal. Os
direitos de terceira dimensdo sdo o0 que conhece-se por direitos transindividuais e coletivos e
mostram-se em conformidade com os principios da solidariedade e da fraternidade.

A sociedade por muito tempo procurou de forma desenfreada a busca de uma evolugéo
tecnoldgica, social e econdmica, sem, no entanto, identificar os caminhos utilizados para
alcancar seus anseios, sem considerar que 0s recursos naturais ndo sdo inesgotaveis e que para
cada acdo, existia a conta parte, que muitas vezes surgia por meio dos desastres ambientais.

Portanto, com o decorrer dos tempos se pode verificar que a busca incansavel por
meio de producdo e a exploracdo de recursos naturais estava levando a consequéncias sérias e
extremamente prejudiciais, sendo necessaria uma nova forma de politica social.

Eis que surge uma politica social voltada a garantir direitos difusos e coletivos,
direcionados ao meio ambiente e a uma maior qualidade de vida, buscando assim, um meio
ambiente equilibrado, ndo sé para esta geragdo, mas para geracOes futuras. Nota-se, dessa
forma, uma quebra da ideia individualista do Liberalismo, para uma implantacéo de uma ideia
fraternal, equilibrada, e acima de tudo, solidaria.

Com os avancos industriais e sociais em decorréncia do Liberalismo, e com a corrida
da exploracdo das atividades econémicas, a sociedade se viu carente na tutela de direitos

ligados a coletividade e ao meio ambiente, surgindo os direitos da terceira dimenséo.
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A CF/88, ao tratar no artigo 225 sobre um Meio Ambiente equilibrado, busca tutelar
ndo s6 uma qualidade de vida para sociedade atual, mas também para gerag¢des futuras, “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988),
compartilhando a ideia de fraternidade e solidariedade.

Atualmente, o meio ambiente é tratado com cunho social, econémico e politico, tendo
em vista a necessidade de preserva-lo e protegé-lo. Normas nacionais e internacionais,
publicas e privadas sdo elaboradas considerando a preservagdo e os interesse ambientais,
buscando um crescimento econémico e social de forma sustentavel.

Essa ideia de desenvolvimento sustentavel foi atribuida pela Conferéncia de Mundial
de Meio Ambiente realizada em 1972 em Estocolmo, demonstrando, assim, 0 interesse
mundial na preservacao e protecdo do meio ambiente.

N&o ha duvida que na atualidade o meio ambiente tem status de direito fundamental, e

sua preservacdo esta ligada diretamente ao interesse da sociedade mundial.
4 O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A SUSTENTABILIDADE

O transconstitucionalismo tem como ideia uma cooperacgdo juridica entre os Estados, e
entre InstituicGes Internacionais, através do intercdmbio de decisdes constitucionais de outros
Estados, a fim de resolver problemas constitucionais internos de interesses globais.

A protecdo a0 meio ambiente possui status constitucional com a promulgacdo da
CF/88, que previu em seu artigo 225 o direito e o dever de preservagdo do meio ambiente,
para esta e para as futuras geracoes.

Os problemas ambientais possuem interesses pluridimensionais e suas preocupacoes
sdo apatrida, por isso a necessidade de uma cooperacdo entre correntes juridicas internas e
externas se faz necessaria, possibilitando um compartilhamento de conhecimentos

fundamental para uma resolugéo mais justa.

Nestes prismas, 0 aproveitamento dos fundamentos juridicos normativos e das
decisdes das cortes de ordens juridicas externas permite um aprendizado mais rapido
com a experiéncia vivenciada 14 fora, possibilitando que os problemas com grande
repercussdo juridica a nivel global, tal qual é a prote¢do ao Direito Ambiental e o
implemento do desenvolvimento sustentavel. Assim, é passivel que se alcancem
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resultados diretos a nivel de experiéncia internacional, de forma a trazer celeridade
para sua aplicabilidade e conhecimento interno (SOUZA; SOUZA; MAFRA, 2014,
p. 138-139).

Quanto a sustentabilidade, destacam-se as dimensGes ambiental, econdmica, ética,
juridico-politica e social. A dimensdo ambiental diz respeito a garantia de um ambiente limpo
e saudavel, habitavel e harmonioso para as presentes e futuras geracdes. A econémica
destaca-se no sentido de que € necessario haver um crescimento econémico, um estimulo ao
progresso, sem que haja a degradacdo ambiental, de forma a aniquilar a vida das futuras
geragBes no planeta. A dimensédo ética aponta para a responsabilidade que os habitantes, na
atualidade, devem ter para com o meio ambiente para garantir um futuro sadio para geracdes
vindouras. No que tange a dimensao social, tem-se a ideia de que os individuos devem se unir
para garantir o acesso aos direito fundamentais, dentro os quais se destaca o direito ao meio
ambiente harmonioso e saudavel. Ja no que concerne a dimensao juridico-politica, nota-se que
a mesma “visa a efetivar e desenvolver os direitos fundamentais das presentes e futuras
geracOes, com o0 objetivo de asseverar e reforcar o plexo de desenvolvimento consubstanciado
na preservacdo e protecdo ambiental, sem, contudo, perder de vista a promocdo social”
(GOMES; FERREIRA, 2017, p. 96). Destaca-se, ainda, “o respeito a dignidade humana e aos
direitos humanos, a melhor e adequada distribuicdo da renda e os conceitos de origem ética,
que sdo vertentes indissocidveis do conceito de sustentabilidade” (GOMES; FERREIRA,
2017, p. 96).

Cumpre ressaltar que, o desrespeito ao meio ambiente e a inobservancia da harmonia
das dimensdes, podem acarretar em graves problemas para o globo terrestre como um todo.

Neste sentido, aponta Neves:

E isso que ocorre com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. As
consequéncias de uma degradagdo ambiental local chegardo a repercutir sobre todo o
globo terrestre, vindo a ocasionar danos ambientais para uma pluralidade de ordens
juridicas, repercutindo como um problema de carater constitucional e com
conjectura internacional. Nota-se que todo observador tem um limite de visdo no
“ponto cego”, aquele que ndo pode ver em virtude de sua posicdo e perspectiva de
observacdo; assim o transconstitucionalismo implica no reconhecimento dos limites
de observacdo de uma determinada ordem, que admite a alternativa: o ponto cego, o
outro pode ver (NEVES, 2009, p. 298).

Assim, a interagdo entre entendimentos de diferentes Estados sobre questdes

ambientais poderia ocasionar um maior aprendizado sobre situa¢cbes muitas vezes impares,
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bem como um aperfeicoamento e evolucdo de entendimentos, e até mesmo quebra de
paradigmas no plano interno, permitindo teses internas inovadoras.

Diante dos interesses transterritoriais cada vez mais presentes em todo o mundo,
tratados internacionais ganham forca buscando uma forma de orientar conflitos de interesses
econdmicos, sociais e ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo é considerada como um marco nas tentativas de se
buscar uma integracdo de ideias para alcancar meios protetivos ao meio ambiente, e um
desenvolvimento sustentavel, neste tratado ja se verificava uma ideia inicial de
descentralizacdo do poder estatal e a caracteristica apatrida do meio ambiente, no entanto,
ainda ha de forma nitida a ideia de soberania entre os Estados, conforme explicitado pelo

Principio 21 da Declaracao de Estocolmo:

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nac¢Bes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicacdo de sua prdpria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicao nacional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

N&o ha como ignorar o aspecto transfronteirico dos danos ambientais, devendo ser
alcancados instrumentos normativos e diretrizes de conduta internacionais recepcionados
pelos Tribunais dos mais variados niveis internacionais e nacionais, existindo uma cooperacéao
entre estes, sem que haja uma hierarquia de interesses.

Dessa forma, o intercdmbio de conhecimento jurisprudencial deve ocorrer em
diferentes formas e organizacdes, ndo s6 apenas entre Estados distintos, mas também entre
ordem juridica supranacional (ex: Unido Europeia e Mercosul) e transnacional (ex: ONGS).

A cooperagdo entre os ordenamentos juridicos diversos possibilita uma maior tutela a
questdes ambientais, tendo em vista que muitas ordens juridicas transnacionais se propdem a
resolver questdes de cunho ambiental, possibilitando as demais ordens juridicas um acesso a
conhecimentos mais técnicos e especificos.

Dessa forma, o transconstitucionalismo ao possibilitar um dialogo entre normas
constitucionais juridicas diversas, proporcionard um maior conhecimento das dimensfes
sociais, ambientais, econ6micas e éticas das sociedades, possibilitando um melhor

desenvolvimento no campo da sustentabilidade, uma vez que um dos grandes entraves da

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



256

sustentabilidade é promover uma cooperacdo satisfatdria entre o desenvolvimento econdémico
e a preservacao ao meio ambiente.

Dessa forma, do transconstitucionalismo podera emergir ideias novas, que
proporcionem um maior desenvolvimento sustentdvel e um maior entrelacamento entre o
econdmico e socioambiental, pois estes dois objetivos deve caminhar de “maos dadas”, como

explicam Gomes e Ferreira:

A dimensdo social da sustentabilidade enfatiza uma necessaria e indispensavel
preocupacdo com o ser humano e sua qualidade de bem-estar, pois existe uma intima
relacdo entre a qualidade de vida do ser humano e a qualidade do meio ambiente,
uma vez que sdo conceitos indissociaveis. Na dimensdo econémica da
sustentabilidade verifica-se que no conceito de desenvolvimento sustentavel o
prisma do fator econdmico jamais pode ser tratado com indiferenca ou ser deixado
de lado, pois € a partir de uma economia saudavel e responsével, que sera possivel a
geracdo de igualdades sociais, com o pleno desenvolvimento sustentavel nos
padrdes da sustentabilidade (GOMES, FERREIRA, 2017, p. 95).

O principio da sustentabilidade ndo pode ser visto de forma isolada e simplificada,
mas sim, de forma complexa, cuja analise vai muito além de questbes ambientais, devendo
também ser consideradas questdes sociais, econdmicas, politicas e até mesmo culturais,

havendo uma integracdo de conhecimentos juridicos, conforme esclarece Coelho e Mello:

Tal fato traz a baila uma das principais preocupagdes da ciéncia juridica
contemporénea: a necesséria interdisciplinaridade entre os ramos do Direito. A
problematizacdo de uma realidade complexa e a pretensdo de uma visdo da
totalidade requerem também da pesquisa juridica uma coordenacdo de suas
disciplinas conexas [...]. Tal conexdo que se evidencia com fervor quando se pensa
numa aplicacdo do principio da sustentabilidade em que se preze pela maxima
efetividade de todas as suas dimens0es, ja que a visdo segmentada de cada ramo do
Direito peca por promover um tratamento juridico apenas parcial, focado apenas na
regulacdo de algumas relagdes de direito especificas. Para escapar dessa armadilha,
se faz necessario que o ordenamento juridico seja visto como uma unidade complexa
de comunicacdo normativa instrumentalizadora da unidade coerente de sentido que é
0 projeto constitucional de desenvolvimento sustentavel (COELHO; MELLO, 2011,
p. 19).

Verifica-se que o transconstitucionalismo, ao possibilitar um diadlogo entre diversas
ordens juridicas, intensifica uma maior tutela ao meio ambiente e possibilita um maior

desenvolvimento sustentavel e maior protecdo aos direitos fundamentais da terceira dimensao.

5 APLICACAO DO TRANSCONSTITUCIONALISMO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM LIDES AMBIENTAIS
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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O dialogo entre cortes superiores internacionais permite um aprendizado destas,
através de experiéncias vivenciadas em diversos territorios e nacdes, podendo possibilitar
uma maior compreensao em temas novos, ou até mesmo inéditos internamente, mas que ja
foi matéria de discussdo em outros tribunais internacionais, cuja matéria € interesse difuso.

O STF ao longo dos tempos, mesmo que de forma timida, ja vem utilizando as
ideias apresentadas na tese do transconstitucionalismo (QUEIROZ, 2018, p. 13), e algumas
dessas ja podem ser verificadas em lides cujo objeto envolve questdes ambientais de interesse
difuso.

Mais recentemente o STF utilizou de ideias e conceitos presentes na tese do
transconstitucionalismo ao julgar a ADI 4983/CE cujo objeto era a discussdo sobre a
legalidade da Lei Estadual n® 15.299/13, do Ceara, a qual regulamentava a vaquejada,
dispondo-a como atividade desportiva e cultural do estado. No entanto, a discusséo da corte
ultrapassou o objeto da lide, passando a discutir sobre a existéncia ou ndo de maus tratos
contra animais na pratica da vaqueja. Dessa forma, os ministros ao proferirem seus votos,
valeram da legislacdo e jurisprudéncia estrangeira para fundamentar seus entendimentos;
noticiando decisdes como na india, sobre o banimento do Jallikattu; o entendimento da Corte
Constitucional da Coldmbia sobre a corrida de touros em Bogotd; bem como o0s
entendimentos das Cortes Superiores da Francga e Espanha sobre as touradas.

Neste caso ha o transconstitucionalismo entre ordens juridicas estatais, pratica esta
cada vez mais frequente entre as cortes superiores de diferentes Estados, existindo assim uma
migracdo de legislacdo e doutrinas de uma ordem juridica para outra, sendo que este didlogo
influencia o entendimento das Cortes entre si.

Neves esclarece que os didlogos entre as ordens juridicas estatais vdo além de

referéncias juridicas, sdo, pois, uma releitura ou afirmacdo de um entendimento juridico:

Né&o se trata simplesmente de constatar que as decisdes tomadas no &mbito de uma
ordem estatal influenciam outras ordens estatais e tém efeitos sobre os cidaddos de
outros estados. Tampouco a questdo se refere simplesmente a um
“transjudicialismo”, como forma de referencia reciproca entre decisdes de tribunais
de Estados diversos. Mais do que isso, 0 transconstitucionalismo entre ordens
juridicas importa que, em casos tipicamente constitucionais, as decisdes de cortes
constitucionais de outros estados sdo invocados em decisbes de tribunal
constitucional de um determinado Estado ndo s6 como obter dicta, mas como
elementos construtores da ratio decidendi. Nesse caso, o “transconstitucionalismo”
implica uma releitura dos autofundamentos constitucionais da prdpria ordem que se
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toma como ponto de partida, transformando-se em transconstitucionalismo (NEVES,
2009, p. 167-168).

O STF ao analisar a possibilidade de fixar a rede de distribuicdo de energia elétrica
de servigo publico, a obrigacdo de redugdo no que tange ao campo magnético de suas linhas
de transmissdo, para atendimento do principio da precaucdo, considerou como validas a
adocdo de normas estrangeiras aplicadas ao ordenamento juridico brasileiro, conforme

registrado na Ementa do Acordéo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, ALEM DE IMPOR NORMATIVA
ALIENIGENA, DESPREZOU NORMA TECNICA MUNDIALMENTE ACEITA.
CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO. AUSENCIA, POR
ORA, DE FUNDAMENTOS FATICOS OU JURIDICOS A OBRIGAR AS
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA A REDUZIR O CAMPO
ELETROMAGNETICO DAS LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA ABAIXO DO PATAMAR LEGAL. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE NAO ELIDIDA. RECURSO PROVIDO. ACOES
CIVIS PUBLICAS JULGADAS IMPROCEDENTES.

[...] no atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia
de efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populacdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os pardmetros propostos
pela Organiza¢cdo Mundial de Salde, conforme estabelece a Lei n° 11.934/20009,
[.]_

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Recurso Extraordinério 627.189,
2017).

Neste caso, o STF decidiu pela legalidade da aplicacdo de parametros propostos pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) utilizados na Lei n°® 11.934/2009, valendo-se de
estudos e entendimentos externos.

Nesta hipotese, em especial, verifica-se formas de dialogos transconstitucionalistas
diversos, entre eles ordens juridicas estatais, tendo o STF analisado o objeto do RE com base
na Lei Suica, que estabelece limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos; da mesma forma o STF valeu das orientacdes apresentadas pela OMS,
sobre os limites a exposicdo a campos elétricos e magnéticos, configurando, pois, 0
transconstitucionalismo entre direito estatal e direito transnacional.

Neves, ao tratar sobre o transconstitucionalismo entre direito estatal e direito
transnacional, conceitua a ordem transnacional como sendo organizagdes privadas e quase-

publicas, cujas regras ou normas nao se limitam as fronteiras de um Estado.
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Uma das dimensGes mais instigantes do transconstitucionalismo refere-se ao
relacionamento das ordens juridicas estatais com ordens juridicas transnacionais em
sentido estrito, ou seja, com ordens normativas que sdo construidas primariamente
ndo por estados ou a partir de Estados, mas sim por atores ou organizac6es privados
ou quase publicos. Negar-lhes o carater de ordens juridicas com pretensdo de
autonomia ndo parece mais ser sustentavel (NEVES, 2009, p. 187).

O STF vem buscando analisar questdes relevantes de forma ampla, além dos limites
internos, tendo em vista o interesse interterritorial, inclusive com relacdo a matérias que
envolvam o meio ambiente.

Questdes ambientais estdo se tornando cada vez mais presentes nos tribunais em todo
0 mundo, ndo podendo ser ignorada sua relevancia. Dessa forma, o transconstitucionalismo
apresentado por Neves (2009) surge como um meio para se alcan¢ar uma maior efetividade na

protecao do direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, no presente artigo, demonstrar a teoria do transconstitucionalismo como
meio de se tutelar o direito ambiental e o desenvolvimento social, ambiental e econdmico.

A procura de elementos fundantes ocorreu pela pesquisa doutrinaria e com énfase em
uma abordagem juridica contemporanea, a luz da técnica metodoldgica dedutiva.

Durante o desenvolvimento do trabalho foi apresentada a teoria do
transconstitucionalismo e, sem exaurir o tema, demonstrou-se a ideia principal que é a
cooperacdo juridica entre Estados soberanos, bem como entre 0s entes internacionais.

Este estudo ainda esclareceu que o transconstitucionalismo nao apanha uma ideia de
Constituicdo Global, uma vez que tal fato se tornaria quase impossivel, haja vista a
diversidade e particularidades de cada Estado.

No entanto, para que haja uma protecdo maior aos direitos fundamentais, bem como
ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, é necessario um entrelacamento de
conhecimentos entre os Tribunais Superiores dos diversos paises, existindo um intercambio
juridico, o que proporciona um aprendizado reciproco entre as ordens juridicas.

Abordou-se 0 meio ambiente como direito fundamental, elevado pela CF/88 e
caracterizado como direito de terceira dimensao, cujo lema principal é a fraternidade e a

coletividade.
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Explicou-se que com as mudancas politicas, sociais e econémicas os direitos
fundamentais se tornam cada vez mais unidimensionais e apéatridos, o que exige uma mudanca
nas normas politica-juridicas dos Estados, pois a ideia positivista ndo atende mais de maneira
satisfatoria 0 anseio da sociedade moderna. O transconstitucionalismo surge como forma
politico-juridico de Estado para tutela os direitos de terceira dimenséo.

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, destacou-se que se trata de um
principio extremamente complexo, cuja tutela deve ser analisada em um grande contexto
juridico, considerando ndo s6 o Direito Ambiental, mas também questbes sociais,
econdmicas, culturais e juridico politicas.

Verificou-se ainda uma timida, mas crescente e positiva aplicacdio do
transconstitucionalismo em lides ambientais pelos tribunais superiores brasileiros, cuja teoria
vem sendo lembrada em alguns julgados, com muita relevancia ao meio ambiente em geral. O
trabalho apresentou trés julgados do STF, que buscaram aplicar influéncias e decisdes de
tribunais superiores estrangeiros para fundamentar seu entendimento. Foram apresentados
casos paradigmaticos, cujas decis@es utilizaram normas constitucionais que envolveram meio
ambiente e cultura; ao tratar sobre 0 amianto, a vaquejada e as imissdes eletromagnéticas.

A dificuldade enfrentada pelos tribunais superiores deve-se, principalmente, pela
necessidade atual de se tutelar direitos constitucionais, cujo interesse ndo se limita apenas
internamente, mas também de forma globalizada (ubiqua). Diante do dinamismo da sociedade
também se deparou com questdes em que o Estado ndo é mais o Unico “ator” julgador, como,
por exemplo, as Instituicdes Internacionais (ONU e/ou OIT), que de forma conjunta com 0s
Estados, possuem a competéncia para analisar questdes de origens sociais e humanitérias de
forma global. Dessa forma, a teoria transconstitucionalista se apresenta como meio plausivel e
eficaz de se alcancar um resultado positivo para sociedade no que diz respeito ao

desenvolvimento sustentavel e a tutela do meio ambiente, inclusive da Pan-Amazonia.
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ENTRE OS ANDES E O ATLANTICO, UM INFERNO VERDE: INTERPRETANDO
AS VEIAS ABERTAS E A MEMORIA DOS POVOS AMAZONICOS PRE-
COLOMBIANOS NA CONSTRUCAO DO PARADIGMA DO
ECODESENVOLVIMENTO

Pedro Henrique Moreira da Silva®

Resumo: O presente artigo se apresenta como uma proposta para reconstrucdo de uma linha
historica dos povos nativos Pré-Colombianos que habitaram no territorio Pan-Amazoénico, o
“Inferno Verde” — que compreende nove paises da América do Sul. Nesse sentido, por meio
da pesquisa bibliografica hipotético-dedutiva, delineia-se o relato acerca da vida indigena na
floresta, desde sua concep¢do cacadora-coletora, até a construcdo de sociedades complexas,
baseadas em sistemas de cacicado e modulacdo da natureza para desenvolvimento da
agricultura. Em um segundo momento, invoca-se as veias abertas da histdria de um povo que,
usurpado pela logica dos invasores europeus, sucumbiu as agdes utilitaristas dos “deuses
brancos e barbados”. Por fim, alcangando o objetivo final da pesquisa, propde-se a reflexdo a
respeito do resgate da memdria nativa como meio para construcdo de relacdes sustentaveis,
que promovam um desenvolvimento integrado ao cuidado ambiental — um
Ecodesenvolvimento.

Palavras-chave: Pan-Amazonia. Ecodesenvolvimento. Pré-Colombianos.

BETWEEN THE ANDES AND THE ATLANTIC, A GREEN HELL: INTERPRETING THE
OPEN VEINS AND THE MEMORY OF THE PRE-COLUMBIAN AMAZON PEOPLES IN
THE CONSTRUCTION OF THE PARADIGM OF ECODEVELOPMENT

Abstract: The present article is presented as a proposal for the reconstruction of a historical
line of the pre-Colombian native peoples who lived in the Pan-Amazonian territory, the
"Green Inferno” - that includes nine countries of South America. hypothetical-deductive
literature, delineates the account of indigenous life in the forest, from its hunter-gatherer
conception, to the construction of complex societies, based on cacique systems and
modulation of nature for the development of agriculture. In a second moment, the open veils
of the history of that people are invoked, which, usurped by the logic of the European
invaders, succumbed to the utilitarian actions of those white and bearded deities. Finally,
reaching the final objective of the research, it is proposed to reflect on the rescue of the native
memory as a means to build sustainable relationships that promote an integrated development
of environmental care - Ecodevelopment.

Keywords: Pan-Amazon. Ecodevelopment. Pre-Colombians.

! Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A retrospectiva historica a respeito dos povos amazénicos Pré-Colombianos nos leva
a conclusdes referentes a uma sociedade que, em um primeiro momento, se apresenta como
cacadora-coletora e que, posteriormente, torna-se complexa no que tange as organizactes
politicas, econdmicas e sociais. Apesar de alheia aos padrdes europeus dos primeiros quinze
séculos, a vida na floresta Amazoénica se organizou de forma a possibilitar harmonia das
relacBes entre 0s nativos e entre 0s nativos e 0 Meio Ambiente.

Essa perspectiva, que para Galeano (2017) ainda séo veias abertas que sangram,
viabiliza o questionamento a respeito da importancia da protecdo e resgate da memoria
indigena para o rompimento com o modelo utilitarista que seguiu a invasdo das Américas e
construcdo de um Ecodesenvolvimento. Para que referida questdo se consolide, promove-se,
por meio da pesquisa bibliogréfica hipotético-dedutiva, a interpretacdo do passado dos povos
nativos, a analise do desenvolvimento social dos nativos e do genocidio notado a partir do
século XV. Referida investigacdo encontra satisfacdo quando da busca por elementos
documentais e da pesquisa bibliografica, de onde sdo extraidas as perspectivas historicas
acerca da questdo Pré-Colombiana na Amazoénia.

Nesse sentido, o resgate da memoria Pan-Amazdnica para construgdo de um
paradigma sustentavel perpassa pela satisfacdo de objetivos chave, tais quais, a analise do
desenvolvimento econémico, politico e social dos nativos, a abordagem da invasdo europeia
nas Ameéricas, a interpretacdo da guinada de um modelo sustentavel para um modelo
utilitarista. A partir dai, cria-se a dindmica para confirmacdo da hipétese estabelecida
inicialmente, qual seja o resgate e protecdo da memdria Pré-Colombiana como requisito para

construcdo do Ecodesenvolvimento — cuja indispensabilidade justifica a pesquisa.

2 GENESE GEOMORFOLOGICA E CARACTERIZACAO DO TERRITORIO PAN-
AMAZONICO

As discussdes acerca da Pan-Amazo6nia, em geral, sdo pautadas em uma perspectiva
eurocéntrica. E que no Brasil, assim como na América, as retrospectivas globais sio
realizadas com base nos acontecimentos encabecados pela Europa, sobretudo apos o advento

da modernidade. Assim, costumeiro negligenciar-se a esséncia dos povos americanos nativos,
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colocando-0s sempre a sombra das condutas e agressGes europeias, hunca como protagonistas
de sua prdpria historia.

Note-se, a propria narrativa do genocidio da populacédo nativa das Américas tende a
ser eurocéntrica, submetendo o olhar sobre esses povos na ética do subjugo - na medida em
que as descrigoes das condutas europeias no “Novo Mundo” impdem-Se poderosas - quando,
na verdade, sdo marcadas pela covardia. Dessa forma, esta pesquisa prop0e a tentativa de
lancar a Pan-Amazonia um olhar limpo e solido, independente das concepcbes eurocéntricas
ja estabelecidas - nas doses da possibilidade. Para tanto, importa primeiro desvendar a (Pan)
Amazdnia como um sistema ecoldgico complexo, estabelecendo-se dimensdes territoriais e
caracteristicas climaticas, geoldgicas e bioldgicas para, a partir dai delinear-se a memoria dos
povos nativos que a habitaram.

Para tanto, importa suscitar que a Amazénia é uma floresta tropical, o que significa
que goza de clima quente (temperaturas que variam entre 25° e 40°), forte umidade relativa e
intensa nebulosidade, se enquadrando, junto a regido Sul, como a de maior homogeneidade e
unidade climética do Brasil (NIMER, 1989). Trata-se da maior bacia hidrografica do mundo
(7,8 milhdes de quilébmetros quadrados), ocupando os territorios nacionais do Brasil (onde se
localiza mais de 67% da area da floresta), Peru, Colémbia, Venezuela, Equador, Guiana,
Guiana francesa, Bolivia e Suriname (FILHO, 2013).

A importancia dessa floresta para os paises supramencionados se confirma quando
analisamos os dados referentes a constituicdo territorial desses Estados: 58,8% do territdrio
brasileiro é ocupado pela Amaz6nia; Guiana, Guiana francesa e Suriname tem 100% de seu
territério como amazonico; Bolivia e Colémbia, cerca de 43%; Equador, 46,9%; Peru, 60,9%;
e Venezuela, 49,5% do territério amazonico (FILHO, 2013). Isso permite a conclusdo de que,
para além dos fatores econdmicos e sociais, a Amazonia integra a propria historia desses
paises - portanto, qualquer analise contemporanea desses territdrios deve considerar o passado
de seus povos e o presente e futuro da floresta.

Essa expansdo fisica do territorio amazonico (ou sua constitui¢do), note-se, data de
100 milhdes de anos, com génese intima a formacdo da Cordilheira dos Andes. E que a
movimentacao tectdnica, quando da elevacdo do relevo, tratou de fechar o antigo mar, criando
planicies e depressdes que, em geral, sdo alagaveis - correspondendo ao espaco onde hoje
percebe-se a Pan-Amazoénia (ROSS, 2016). Esse histérico geomorfoldgico, aliado ao clima e

a vegetacdo, resulta em uma vasta riqueza bioldgica, o que se confirma, por exemplo, nos

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



2606

dados de que “cerca de 50% das espécies de anfibios de todo o mundo, entre muitos outros
grupos taxondmicos, ocorrem nesta regidao” (MENIN, 2016). Ademais, a floresta abriga o
maior numero geral de espécies vivas do mundo - seja animais ou vegetais - além de potencial
energético e mineral (FILHO, 2013).

Vasta riqueza e diversidade repete-se na andlise das sociedades que ocuparam (e
ocupam e resistem) aquele espago, de forma que a simbiose “homem nativo-natureza” ¢
indissocidvel da teméatica amazénica. Ora, o legado dos povos pré-colombianos, mais que
constituir, integra a esséncia e o espirito da floresta. Assim, interpretar criticamente as
comunidades nativas que viveram a floresta (e na floresta) permite a construgdo do
entendimento das perspectivas para a sociedade e ecossistema Pan-amazoOnico
contemporaneas - que, a exemplo do massacre que acompanhou a invasdo das Ameéricas,
corre o risco de ser minado pelo mesmo sistema politico e econdmico que outrora avassalou a

vida e a historia.
3 HISTORICO DE UMA AMAZONIA PRE-COLOMBIANA

Nesse sentido, buscando-se demonstrar a pluralidade dos povos Pan-Amazoénicos —
sobretudo dos Pré-Colombianos — vale invocar os estudos paleontoldgicos que confirmam a
presenca de povos nativos na floresta ha cerca de 11.200 anos (HOMMA, 2003). Conforme o
autor supra, esses homens baseavam suas dietas no consumo de frutas e dos resultados de
pesca e caca, habitando cavernas (onde foram deixadas pinturas de valiosa importancia para
projecdo dos sistemas).

A agricultura indigena, conforme apontam os registros de Roosevelt (1996), passou a
se desenvolver ha 3.500 anos, sobretudo com o plantio de mandioca pelos Tupis e de milho,
na regido Pré-Andina. A partir dessa base, desenvolveram-se cerca de 2 milhdes de habitantes
cuja historia inicial se divide em quatro fases principais: a) Ananatuba, marcada pela
ocupacdo da Ilha de Marajé em 1.000 a.C.; b) Mangueira, com a ocupacéo da Ilha Caviana até
0 ano 100; c) Formiga, com ocupacdo do Lago Arari até o ano 200; d) Marajoara, com
refinamento da técnica oleira até o ano 1.350 (HOMMA, 2003).

Até esse ponto, as sociedades Amazonicas dominavam “o conhecimento da cultura
da mandioca, o aproveitamento de centenas de frutas nativas, plantas medicinais, técnicas de
caca e pesca, corantes, oleaginosas, aromaticos, toxicas, etc.” (HOMMA, 2003) Note-se, a

B
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relacdo homem-natureza era cultivada em harmonia, estabilizando-se 6nus e cultivando uma
percepcdo matriarcal e sentimental com o meio ambiente. E o que se verifica, por exemplo, da

lenda tapajonica acerca do surgimento da mandioca:

A graciosa filha do chefe indigena, que sempre pautara com rigidez exemplar sua
norma de vida, aparece com os sinais evidentes que precedem a maternidade (...) A
moca india se livrou do castigo capital e deu a0 mundo, meses depois, uma menina
branca, que surpreendeu a todos da tribo e fora dela, por sua extraordinaria beleza.
Ficou deliberado chamar-se Mani a mimosa crianga que desde entdo foi sempre
incensada por todos, que nela viam a futura rainha da tribo. Nessa atmosfera de
carinho cresceu Mani com rapidez; ao completar um ano, quando ja falava e andava
com desembarag¢o, morre sem um queixume e sem dar mostra de sofrimento. Foi
enterrada na casa onde morava e sua sepultura ndo deixava de ser carinhosamente
regada todos os dias de acordo com a mudanga do tempo. Decorridos muitos dias, eis
que surge da terra onde repousava Mani uma planta totalmente desconhecida (..)
completo o ciclo evolutivo desta, verificaram que ao derredor do estranho vegetal o
solo comegava a rachar; cavaram-no e encontraram, de permeio com a terra, as
grossas raizes carnosas da mandioca. Entdo, os indigenas, julgando reconhecer o
corpo de Mani nas belas tlberas que a terra encerrava, as cognominaram de Manioc,
hoje mandioca. (HOMMA, 2003)

Essa percepcdo resultou em relagdes sustentaveis entre os povos Amazonicos Pré-
Colombianos. Promoveu-se 0 escalonamento dos recursos vegetais e animais: alimentavam-se
dos frutos “da época”, permitindo a regeneragdo do ecossistema, bem como respeitavam os

periodos de acasalamento, poupando fémeas prenhas.

A roca, apés alguns anos de cultivo, era, aos poucos, substituida por outra, permitindo
que a clareira aberta fosse novamente invadida pela mata, recompondo-se a fertilidade
do solo. Dentro de algumas geragdes ela estava apta a dar origem a nova roga, com a
mesma capacidade de producdo, evitando-se assim que, a longo prazo, o equilibrio
ecolégico fosse rompido. (CARVALHO, 2015)

Além do mais, aproveitava-se apenas as plantas “macho” das espécies, com colheita
dos vegetais mais velhos. Essas condutas, importa dizer, contribuiram para a continuidade do
status de fertilidade da floresta — e, consequentemente, de sobrevivéncia daqueles povos.
Tratavam-se de “sociedades de abundéncia, em que ninguém passava fome, dispendendo,
além disso, muito menos tempo do que noés, civilizados, nas atividades que chamariamos de
subsisténcia.” (CARVALHO, 2015)

Neves (2006), explica que os povos da Amazonia Pré-Colombiana foram
responsaveis pela domesticagdo de inimeras plantas que sdo consumidas até hoje: “abacate,

abacaxi, abobora, amendoim, batata, caju, feijdo, maracuja, pimenta-vermelha, tabaco e
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tomate.” Isso implica dizer que foram aqueles povos os primeiros a modularem as
caracteristicas vegetais para induzir qualidade alimenticia a essas espécies. Tratou-se de um
processo realizado “em um raciocinio semelhante ao feito atualmente por criadores de
animais de raca” (NEVES, 2006), desenvolvendo o plantio dos exemplares mais bem vistos —
como € o caso da mandioca, com a producdo de variedades com as raizes mais corpulentas.
Referido processo resultou em dependéncia mutua entre 0 homem amaz6nico e a natureza
(NEVES, 2006).

O desenvolvimento da agricultura na Amazénia pré-colonial deve ser entendido
como carente de tecnologias facilitadoras, apesar das técnicas de cultivo terem se dado de
forma préxima as que o homem moderno emprega. Assim, sendo ausentes entre aqueles
povos instrumentos como facGes e machados de metal, promovia-se a queimada de areas da
floresta, derrubada de arvores com instrumentos de pedra lapidada e posterior plantio (as
cinzas da queimada, note-se, tratavam de enriquecer o solo da floresta, que é pouco fértil para
a préatica da agricultura) (NEVES, 2006).

Esse novo modelo de agricultura — que substituira a cultura Unica da caca e pesca,
conforme delimitam os estudos arqueoldgicos, esta ligado ao desenvolvimento da arte e
producéo das ceramicas de forma heterogénea. I1sso porque, se em algumas regides a producao
de quantidades maiores de alimento demandava a feitura de recipientes para armazenamento,
em outras a producdo de cerdmica € muito anterior ao dominio das técnicas de plantio e
colheita. Ainda em algumas regifes, como € o caso da Zona do estuario, a constatacdo de
qualquer producdo pretérita de ceramica € inexistente (NEVES, 2006). Trata-se de uma
questdo carente de investigacdo mais profunda e que chegue a conclusGes mais sélidas e
justificadas.

Confirma Neves:

Os processos de mudancga no passado ndo foram lineares nem previsiveis. E
interessante notar que, embora no inicio do século XVI o maior Estado das
Américas, o Império Inca, tivesse seu centro e sua origem no coracdo da
cordilheira dos Andes, todos os focos iniciais de uma importante inovacéo
tecnoldgica, a producdo ceramica, estdo localizados fora da cordilheira, em
areas de terras baixas tropicais. (NEVES, 2006)

Para além do manejo dos vegetais, as comunidades pré-coloniais também trataram de
dominar as técnicas de modulagao do solo da floresta para producéo da “terra preta de indio”.

Essa inovacdo certamente foi estimulada em razéo das caracteristicas do solo amaz6nico que,
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em geral, é amarelado e pouco fértil, o que ndo contribuia para a manutencdo da agricultura.
Assim, o enriquecimento do solo com restos de comida e 0ssos de animais tornava a terra
nutritiva e com pH neutro — o que, indiscutivelmente, viabilizou a estruturacdo social e
econémica. (NUNES, 2011)

No que diz respeito & organizagdo espacial, as aldeias Pré-Colombianas na Amazonia
equiparavam-se aos burgos medievais na Europa. E 0 que demonstraram os estudos a respeito
do povo Guarani e Tupi, que estruturavam sua disposi¢cdo em comunidade entre quatro e oito
casas coletivas, de até 160 metros, formando uma pracga principal — destinada para cultos.
Dentro de cada casa habitavam entre 100 e 600 pessoas — 0 que leva a conclusdo de
comunidades grandes, ultrapassando 3.000 pessoas (CLASTRES, 1982).

A organizacdo politica dentro dessas aldeias ocorria com um sistema conhecido
como cacicado, baseado na concentracao de poder e garantia do igualitarismo. “Nos cacicados
o individuo n&o é chefe apenas do lugar onde vive. E um poder supralocal, regional, que, no
entanto, ndo se exerce pela violéncia.” (NOGUEIRA, 2010) Relatos ddo conta de aldeias com
quildmetros de extensdo com comunicacgdes entre a selva, com um Unico senhor. Nogueira
(2010), relembrando o que dizia o padre Jodo Felipe Betendorf, exemplifica a questdo da
centralizacdo do poder ao explanar a respeito de uma “princesa desde seus antepassados de
todos os Tapajos, e chamava-se Moacara, quer dizer, fidalga grande, porque costuma 0s
indios, além de seus principais, escolher uma mulher de maior nobreza, a qual consultam em
tudo como um oraculo.”

Vale ainda dizer que, diferentemente das comunidades Andinas, a organizacdo dos
povos Amazonicos ndo ocorreu em torno de uma grande metrdpole, isto é, inexistia um polo
maior de poder. E 0 que se comprova com o achado de cerdmicas distintas em uma mesma
regido, sinal de autonomia politica entre tribos que, inclusive, possuiam culturas e arte
distintas. Assim, conclui-se que a hierarquizacdo para as comunidades indigenas amazonicas
desviava das concepcdes etnocéntricas de poder, garantindo aquele povo uma visdo de mundo
diferente da que se estruturou nas terras europeias. (NOGUEIRA, 2010)

Importante frisar que a ocupagdo e vida da sociedade Amazonica Pré-Colombiana
ndo foi um processo linear e harmdnico, mas marcado por periodos de crises e estabilidade —
tal qual se nota na historia da Europa. Os padrdes econémicos, politicos e sociais foram,

muitas vezes, alterados de forma radical. Nesse sentido endossa Neves:
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Talvez as manifestages mais claras dessa hipdtese sejam as subitas
transformagdes nos padrdes de ocupagdo notaveis a partir de cerca de 2.000
anos atras. Tais modificagdes certamente refletem mudangas mais profundas,
relacionadas a organizacdo politica das sociedades amazonicas do periodo.
Seu aspecto mais visivel € o aumento no tamanho, densidade e duracao de
ocupacdo nos sitios arqueoldgicos (...) as modificacdes nos padrdes de
assentamento correspondem também sinais de uma verdadeira explosdo
cultural.

Ademais, conforme aponta Veiga (2005), € inviavel medir a qualidade de vida dos
Pré-Colombianos Amazodnicos, tendo em vista que “os bens de primeira necessidade variam
de cultura para cultura e, a cultura ¢ a principal geradora de diferencas.” Dessa forma, se as
relacBes parecem atipicas ao olhar colonizado, por outro lado é possivel concluir que aquele
homem estava livre da dependéncia das energias, tributos e acumulacédo de riquezas — fator
que contribuiu para uma relacdo ambiental mais sustentavel: realidade que seria mudada com

a invaséo das Ameéricas.
4 INVASAO E GENOCIDIO DA HISTORIA AMAZONICA PRE-COLOMBIANA

Nesse ponto, apesar da pretensdo de romper com as perspectivas eurocéntricas da
historia, imprescindivel explanar que a questdo religiosa na Europa do século XV configurou
o preludio para o genocidio que mais tarde se tracaria no denominado “Novo Mundo”: uma
manobra de intoleréncia e dominacéo cujo resultado maior seria a dizimagdo de povos inteiros
e a apropriacdo de terras que, contrariando a teoria do “descobrimento”, j& tinham donos e
integravam uma coletividade.

Referida afirmacdo se referenda quando da lembranca do casamento entre Isabel de
Castela e Fernando de Aragdo. A partir daguele momento, seria travada na Espanha uma
guerra cat6lica para expulsar os mugulmanos de Granada — movimento concomitante a
retirada compulséria de milhares de judeus daquele pais. Todavia, apesar da modelagem
como nagdo, a empreitada bélica esgotara o tesouro espanhol, forgando a economia maritima.
Com a chegada de Cristovdo Colombo nas terras que acreditava ser “as costas das Indias”,
reafirmou-se a l6gica da dominacdo cristd pelo mundo: A rainha da Espanha era coroada
senhora do Novo Mundo, cuja misséo seria expandir o reino de Deus na terra (GALEANO,
2017).
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A partir daquele momento, tendo em vista as grandes riquezas dos povos que
habitavam essas velhas novas terras, surgiu o mito da cidade de Eldorado, governada por um
rei trajando ouro. Gonzalo Pizarro e outros tantos aventuraram-se no rio Amazonas em busca
da cidadela — em véo (tratava-se de uma historia criada pelos proprios indigenas para afastar
os colonizadores). A ganancia pelo ouro se intensificava, e 0s povos nativos eram forgados a
busca incessante por aquela riqueza — relatos do Imperador Asteca Montezuma dao conta de
que, tao grande o desejo europeu pelo ouro que os espanhdis “como se fossem macacos,
sentavam-se com gestos de prazer e levantavam o ouro, como se aquilo Ihes renovasse e
iluminasse o coragdo. E certo que desejam aquilo com grande sede.” (GALEANO, 2017). Em
solo amazonico a mesma realidade era percebida, sobretudo com relagéo aos incas do Leste.

Galeano (2017) relata que “os indigenas foram completamente exterminados nas
lavagens de ouro, na terrivel tarefa de revolver as areias auriferas com a metade do corpo
debaixo d’agua, ou lavrando os campos até a exaustdo.” Parte desse povo, honrando a cultura
de vida livre na floresta, antecipava sua propria morte, suicidando-se e matando seus filhos:
“Muitos deles se matavam com veneno para nao trabalhar, e outros se enforcavam com as
proprias maos.” (OVIEDO, 2007)

Conforme apresenta Galeano (2017), a pluralidade dos povos Pré-Colombianos era
vasta, podendo ser encontradas desde tribos versadas em astronomia a tribos canibais. Na
Amazonia, a agricultura indigena revelou aos europeus uma variedade de novos vegetais para
alimentacdo (que posteriormente seriam levados ao resto do mundo para plantio e consumo,
como ¢ o caso da Mandioca). “Mas nenhuma das culturas nativas conhecia o ferro e o arado, o
vidro e a polvora, e tampouco empregava a roda.” (GALEANO, 2017) Assim, os nativos
foram derrotados pelo assombro, pelas laminas e balas de canh&o, enquanto tinham suas
riquezas saqueadas e usurpadas.

Os Incas, que naquele periodo ja se expandiam para a porcdo oeste da Amazdnia
peruana, acreditavam se tratar do retorno do deus Viracocha — um deus branco e barbado.
Mas esta divindade trouxe bactérias e virus, inundando a sociedade indigena com pestes

bastantes para dizimar milhares.

Os europeus traziam, como pragas biblicas, a variola e o tétano, varias enfermidades
pulmonares, intestinais e venéreas, o tracoma, o tifo, a lepra, a febre amarela, as caries
que apodreciam as bocas. A variola foi a primeira a aparecer. Ndo seria um castigo
sobrenatural aquela epidemia desconhecida e repugnante que provocava a febre e
descompunha a carne? (...) os indios morriam como moscas; seus organismos nao
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opunham resisténcia as novas enfermidades, e 0s que sobreviviam ficavam debilitados
e indteis. (GALENAO, 2017)

Na entrada oeste da Amazonia, Pizarro tratou de degolar o imperador inca
Atahualpa, ap6s requerer um resgate equivalente a “arcas de ouro ¢ prata que pesavam mais
de 20 mil marcos de prata fina ¢ um milhdo e 326 mil escudos de ouro finissimo”
(GALEANO, 2017) Apés, Cuzco foi invadida e teve o Templo do Sol saqueado: um
vilipendio a historia e a cultura Inca.

A colonizagdo da Amazonia, sobretudo a brasileira, assumiria novos contextos apos
0 Tratado de Tordesilhas. Durante 0 Reinado de Dom Jodo V, a politica de dominacao
daquele espaco era baseada na alianca com alguns povos, escravizacdo de outros, fraco
investimento, distanciamento da Coroa e dominio religioso das tribos. (SILVA, 2002) No
governo Josefino, todavia, buscou-se o resgate da confianga dos indigenas, promovendo
ensino da religido cristd e da lingua da Coroa, além dos estimulos para casamento entre
portugueses e indigenas. Foi o que pretendeu a Lei de 04 de abril de 1755, de Dom José.
(SILVA, 2002)

Pela lei de 6 de junho de 1755, D. José declarou a liberdade total e sem
reservas aos indios ja integrados ou que se viessem a integrar nas estruturas
eclesiasticas e politico-administrativas do Estado do Grdo-Pard e Maranh&o
(...) excetuando apenas quatro casos, em que era licita a sua escravizagao: 0s
que fossem tomados em guerra justa, o que impedissem a pregacdo
evangélica, os que estivessem prestes a serem comidos e os que ja fossem
escravos de outros indios. (SILVA, 2002)

A questdo do rompimento com a cultura nativa e implantacdo da religido catélica
entre os indios ficaria a cargos dos jesuitas, franciscanos, carmelitas e mercedarios. Nao
obstante, a missdo de Deus para expandir o reino dos céus desvirtuara-se logo nos primeiros
anos, com as ordens religiosas explorando a mao-de-obra nativa em fazendas, “na colheita das
drogas do sertdao, no remar das canoas na complexa teia fluvial amazonica.” (SILVA, 2002)

Amoras (2011) deixa claro que o objetivo das condutas da Coroa era “tornar o indio
um personagem semelhante aos portugueses, por meio de diversas estratégias.” Assim, as
aldeias seriam transformadas em vilas, a lingua portuguesa seria o padrdo linguistico, os
indios seriam incentivados a “vida civilizada”. Tentativa frustrada: o espirito indigena resistiu

e, por essa razao, foram dizimados de sua propria terra.
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O que se percebeu foi o desmonte da cultura e dos povos indigenas em detrimento
dos habitos europeus. A determinacdo do povo branco estendeu-se para além do saque de
riquezas, alcancando o proprio desejo de suprimir a existéncia de uma pratica social distinta
aos seus moldes. Retrato do governo das religibes e de um sistema politico predador, os
resultados da invasdo da América — sobretudo no territorio Amaz6nico — alterou as bases das
relagdes do homem com a floresta, com efeitos sentidos até o periodo contemporaneo. E nesse
sentido que preservar e resgatar a memaria dos povos Pré-Colombianos pode contribuir para a

construcdo de novas perspectivas de relacionamento com o ambiente Pan-Amazonico.

5 RESGATE DA MEMORIA NATIVA PARA CONSTRUCAO DO
ECODESENVOLVIMENTO

A andlise do desenvolvimento das sociedades Pré-Colombianas na Amazoénia aponta
para modos de producdo préprios e integrados a dindmica da floresta. No que diz respeito a
industria da ceramica dos nativos, percebe-se o cuidado pelo retrato dos elementos da floresta,
conferindo um sentido mitoldgico as artes. Ademais, dessas ceramicas também se verificam
as estratificagcdes sociais e a importancia dos lideres religiosos e do conhecimento para essas
sociedades — o que se confirma nas pinturas que mostram xamé&s em posi¢cdes de poder.
(GOMES, 2002)

No que diz respeito ao manejo da terra, conforme ja suscitado, a pratica indigena na
Amazonia tratou de abordar os recursos da floresta com respeito e cuidado. Apesar da
modulacdo de algumas condigdes naturais (como € o caso da producdo de terra preta de indio
ou da selecdo de vegetais), o tempo de regeneracdo do ecossistema foi observado — apesar de
uma ocupacdo que durou, pelo menos, 11 mil anos, a relagdo homem-indio foi sustentavel.

Essa realidade logo seria transmutada com a chegada dos europeus em terras
amazonicas. Isso porque, as demandas dos padrdes de uma Europa que ingressava na
modernidade exigiam a captacédo de recursos e riquezas que bastassem para alimentar grandes
cidades e enriquecer os detentores de poder ao Norte. Isso resultou, note-se, na guinada da
tratativa da floresta.

Se outrora as sociedades nativas que ali se desenvolveram integravam o ecossistema
a suas vidas e histdria, o povo branco se importaria tdo somente em agregar 0s recursos de

possivel exploragdo. Esse movimento de apropriacdo de riquezas perpassaria por apagar
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também o povo indigena que, aqui, passa a ser entendido como parte indissocidvel da floresta
— e ndo somente um habitante.

Pela analise do que disserta Fausto (2000), verifica-se que foram sufocados o0s
modelos de desenvolvimento social, econémico e humano complexos que estavam enraizados
entre 0s nativos. A visdo e contato utilitarista foi instaurado em detrimento aos modelos
sustentaveis pré-coloniais.

Nesse sentido, proteger e resgatar a memoria dos povos nativos da Amazoénia pré-
colonial se apresenta como op¢do para construcdo de perspectivas ecologicamente mais
viaveis, cujos fins sejam a preservacdo da floresta para as geracdes futuras. A invocagdo de
uma cultura que outrora foi suprimida em nome do desenvolvimento ilimitado significa se
dispor contra o capital predatoério acumulado ao longo dos anos e tragcar novos contornos
historicos.

A membria dos povos amazbnicos configura-se, portanto, como paradigma
viabilizador da construcdo de um Ecodesenvolvimento que, nos termos de Sachs (2004),
significa “um estilo de desenvolvimento particularmente adaptado as regides rurais do terceiro
mundo, fundado em sua capacidade natural para a fotossintese.” Posteriormente,
incrementando esse significado, Godard (1997) explanaria que o Ecodesenvolvimento é uma
visdo para manejar 0 meio ambiente a partir de conhecimentos e capital socio-histoérico ja
presente. Ou seja, 0 que se pretende € a conciliacdo de producdo econbmica e conservacdo
ambiental a partir do conhecimento tradicional.

Assim, a exemplo das sociedades amazonicas pré-coloniais, a meta
Ecodesenvolvimentista passa a ser a de envolver a tradicdo e a memdria nativa para
modulacéo da atividade antrépica no Meio Ambiente, fazendo honrar e aliar os conceitos de
Justica social e prudéncia ecologica (VEIGA, 2005). Resgatar o espirito da floresta é
viabilizar a harmonia na simbiose homem-natureza — o resgate pela prote¢cdo da memoria e

historia nativa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme supramencionado, a analise das condi¢fes geomorfoldgicas e bioldgicas

da Amazbnia permite a avaliagio de uma riqueza impar de fauna, flora e culturas.
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Compreendendo a area de nove paises, a Pan-Amazonia é um polo de recursos e viabilizadora
de condi¢es indispensaveis as caracteriza¢bes da vida no planeta — seja por se tratar da maior
bacia hidrografica do mundo, seja pela vastiddo da floresta em si.

A retrospectiva dos povos que ali habitaram antes da invasao europeia nos permite
concluir uma relagdo harmoniosa com o Meio Ambiente. Se em um primeiro momento o
homem Pré-Colombiano se estabelece na floresta como cacador-coletor, em um segundo
momento adquire e desenvolve habilidades para modular a natureza a sua volta. Seja na
agricultura, seja no manejo dos recursos outros, 0s nativos desenvolveram uma dindmica
sustentavel na Amazonia — desde sua por¢do a oeste, com o grande Império Inca, até sua
porcdo mais Leste, na Ilha do Marajo. Fato é que a construgdo de sociedades complexas em
meio a floresta é um exemplo de alternativa ao padrao europeu que se esbocava aquela época.

N&o obstante, a invasdo europeia no “Novo Mundo” trataria de alterar a interacdo
entre homem e natureza, na medida em que 0S recursos passaram a ser saqueados € 0 povo
nativo morto (tanto pelas doengas que assolavam, quanto pela exploracdo da prépria carne
humana). A relacdo de equilibrio seria substituida pela visdo utilitarista da floresta — cujas
consequéncias se estendem nos tempos contemporaneos.

A alternativa que se prople para desconstruir modelos predatérios de uso da
Amazonia é o resgate e protecdo da memdria indigena e seu estabelecimento como paradigma
de formacédo de uma légica Ecodesenvolvimentista, que utilize o saber tradicional acumulado
pelos nativos para fortalecimento de um desenvolvimento aliado ao cuidado e a preservacéao
ambiental. Referida medida, note-se, trata de conduta para viabilizar a propria existéncia do
homem no globo, tendo em vista que a aceleracdo e aprofundamento da exploragdo do
territério Pan-Amazoénico coloca em risco a capacidade do mundo de sobreviver a acdo

humana.
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REFLEXOES SOBRE A PROTECAO PAN-AMAZONICA MULTINIVEL POS
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

Lara Maia Silva Gabrich®

Anna Paula Lemos Santos Peres?

Resumo: O artigo traz reflexdes sobre os conflitos entre normas internas e internacionais, sob
enfoqgue do Tratado de Cooperacdo Amazbnica, documento internacional para
desenvolvimento harmonico e integrado da regido. A protecdo internacional do meio
ambiente advém de sua titularidade difusa e a Pan-Amazénia impde a coexisténcia das
soberanias dos 9 paises que a compdem. Firma uma ordem juridica em que coexistem outras
gradativas: transnacionais, supranacionais, internacionais, regionais, locais e estatais. Deve
prevalecer, como direito humano, a norma mais favoravel ao sujeito de direito, sendo
necessario considerar lutas e realidades concretas e locais, direcionamento ético e alteridade.

Palavras-chave: Pan-Amazbnia; Tratado de Cooperacdo Amazonica, Conflito;
Transconstirucionalismo; Direitos Humanos.

REFLECTIONS ON MULTI-LEVEL PAN-AMAZON PROTECTION AFTER AMAZON
COOPERATION TREATY

Abstract: The article reflects on the conflicts between internal and international rules, under
the focus of the Amazon Cooperation Treaty, an international document for harmonious and
integrated development of the region. The international protection of the environment comes
from its diffuse ownership and Pan-Amazon imposes the coexistence of the sovereignties of
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the nine countries that compose it. It establishes a juridical order in which other transitions
coexist: transnational, supranational, international, regional, local and state. The rule more
favorable to the subject of law must prevail as a human right, and it is necessary to consider
concrete and local struggles and realities, ethical direction and otherness.

Keywords: Pan-Amazonia; Amazon Cooperation Treaty; Conflict; Transconstitutionalism;
Human rights.

1 INTRODUCAO

O direito internacional antecipou a perspectiva de protecdo ao meio ambiente,
preconizando a cooperagdo internacional entre as nacGes, alcando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao status de direito humano fundamental e visando sua
preservacdo com finalidade ecoldgica.

Considerando que os impactos negativos ao meio ambiente nao respeitam fronteiras,
0 presente trabalho objetiva analisar a protecdo multinivel, com recorte na chamada Pan-
Amazonia, regido dotada de vasta riqueza ambiental que ocupa 60% (sessenta por cento) do
territorio da América Latina, sendo composta por nove paises ao todo: Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.

A auséncia de uma legislacdo comum dificulta o estabelecimento de uma protecao
mais efetiva para a Amazonia, dando margem aos chamados vazios de poder que fomentam
praticas ilicitas das mais diversas naturezas e com graves impactos ambientais. Todavia, é um
desafio sintonizar harmonicamente a regulamentacdo protetiva, respeitadas as soberanias dos
paises que tém parte da Amazonia em seu territorio.

Por isso, a pesquisa investiga o entendimento contemporaneo acerca dos conflitos
entre normas internas e internacionais, tendo como pano de fundo o Tratado de Cooperagéo
Amazonica, documento internacional de carater multifacetado que visa o desenvolvimento
harmonico e integrado da bacia amazonica, considerando a premissa da sustentabilidade.

Tendo em vista que ndo se pode desconsiderar que o controle da agé@o antropica para
0s impactos ambientais deve ser local ao nivel de cada Estado nacional que componha a Pan-
Amazonia, a protecdo multinivel pressupde uma ordem juridica composta pela coexisténcia
harmonica e cooperativa de ordens juridicas gradativas: transnacionais, supranacionais,

internacionais, regionais, locais e estatais.
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O texto encontra-se organizado em seis secOes, sendo a primeira essa introducéo a
qual se segue: o carater internacional da protecdo ao meio ambiente; a Pan-Amazénia e a
protecdo ambiental multinivel; o Tratado de Cooperacdo Amazonica e a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica; a resolucdo de conflitos ambientais e a protecdo pan-

amazoénica multinivel pds Tratado de Cooperagdo Amazonica; conclusao.
2 O CARATER INTERNACIONAL DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A presente secdo tem por objetivo estabelecer uma digressdo historica para
contextualizar as origens da protecdo internacional destinada ao meio ambiente, esclarecendo
sua relacdo com os direitos humanos bem como determinados conceitos importantes para a
compreensdo da discussdo tais como: meio ambiente juridicamente tutelavel, natureza juridica
difusa, cooperacdo ambiental global, Direito Internacional Ambiental, pacto intergeracional,
desenvolvimento sustentavel.

O meio ambiente é um bem juridico Unico a ser tutelado. N&do se confunde com os
bens juridicos que o integram, mas resulta de um somatdrio de componentes que, embora
possam ser isoladamente identificados, somente o constituirdo se considerados como um todo,
tratando-se, portanto, de um bem juridico autbnomo e unitario. Se seu conceito esta envolvido
pelo reconhecimento de uma totalidade, sua natureza imaterial confere-lhe a caracteristica de
bem difuso, que pertence a todos e pode ser usufruido por toda a sociedade, ainda que
constituido de bens de dominio publico ou privado (ANTUNES, 2015).

Ou seja, o direito ao ambiente é dimensdo de fraternidade ou de solidariedade, tendo
como caracteristica peculiar a titularidade difusa, que, segundo Sarlet (2001, p. 52),
desprende-se “da figura do homem individuo como seu titular, destinando-se & protecdo de
grupos humanos (familia, povo, nagao)”.

Considerando-se que o todo sera sempre prejudicado quando uma das suas partes for
atingida, torna-se indiferente a localizacdo geografica do bem juridico tutelavel em discusséo,

em relacdo a extensdo dos impactos ambientais. O meio ambiente,

[...] ao contrario do que ocorre com os Estados, ndo se separa por fronteiras. Os rios
transfronteiricos ndo mudam de cor quando atravessam mais de um Estado e as aves
que os sobrevoam ndo levam consigo nenhum documento de viagem! O mesmo
ocorre com a poluicéo levada pelo vento de um pais a outro. Essa constatacéo, hoje
considerada 6bvia, ndo foi antevista por qualquer pensador antes do século XX, ndo
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tendo havido ninguém que, antes desse momento histérico, ousasse antepor aos
ideais de progresso a necessidade de preservagdo da natureza (MAZZUOLLI, 2016, p.
1077).

Transpondo essa discussdo para a historia humana, observa-se que a preocupagao
com a preservacdo do meio ambiente e o fomento de um corpo de leis voltadas para a sua
protecdo € recente. Trata-se de um movimento que se iniciou na Orbita internacional quando
os Estados perceberam que “[...] os problemas ambientais ultrapassam fronteiras ¢ nao tém
como ser resolvidos sendo pela cooperagdo entre eles.” (MAZZUOLI, 2016, p. 1076).

Nessa perspectiva, a fim de melhor compreender, tanto a normatividade, quanto as
nogcOes do que seria cooperativo, necessario se faz analisar a natureza juridica da protecédo
ambiental. Assim sendo, frisa-se que direito a0 meio-ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito humano, completamente enraizado nos contextos historico, social, econémico,
cultural, afetos ao homem, que, por sua vez, formam aspectos da existéncia humana,
garantidores da sadia qualidade de vida, afirmacdo da dignidade da pessoa humana. Segundo
Bobbio (2004), os entdo direitos do homem sdo naturalmente surgidos, universalizados, para,
apenas depois, tornarem-se positivos e particulares e, posteriormente, internacionalizados.

O marco normativo internacional e génese para tal cooperacdo ambiental global foi a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, na Suécia, que influenciou o ordenamento interno de
varias nacdes, inclusive o Brasil. Emerge, entdo, o Direito Internacional Ambiental que,
embora ndo se trate de um ramo auténomo do Direito, tem suas fontes estabelecidas, dentre
outras, nos tratados internacionais e nos principios gerais do direito (ANTUNES, 2015;
MAZZUOLLI, 2016).

Do primeiro documento internacional, abstrai-se o reconhecimento expresso ao
direito humano ao meio-ambiente equilibrado: a Declaracdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 6 de junho de 1972, que, no Principio 1,
estabelece um pacto intergeracional protetivo, resguardando o direito as presentes e futuras
geragBes, como exercicio e gozo da vida qualificada pela dignidade (ONU, 1972).

A partir de entdo o meio ambiente deixa de ser tratado como algo dissociado da
humanidade. A consciéncia de que se trata de um recurso finito inaugura a preocupagao com
0 desenvolvimento sustentavel fundado na busca do equilibrio entre o desenvolvimento

social, o crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos ambientais (FIORILLO, 2017).
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O processo historico que levou a constru¢do do reconhecimento do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a direito humano, fomentou o Direito Internacional
Ambiental e suscitou a cooperacdo global internacional entre os Estados. A protecdo e a
preservacdo do meio ambiente passam a ser considerados dever de toda a comunidade
internacional. Conhecer tal contexto é importante para compreender a discussdo seguinte

acerca da Pan-Amazoénia e a prote¢do ambiental multinivel.
3 APAN-AMAZONIA E A PROTECAO AMBIENTAL MULTINIVEL

A Pan-Amazénia é composta, geograficamente, por floresta tropical e bacia
hidrografica extensas, interligando nove paises, quais sejam, por ordem alfabética, Brasil,
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Em
termos de distribuicdo espacial, “Os numeros indicam que sua area equivale a 60% da
superficie da América Latina e que o Brasil é o detentor da maior parte de todo esse fabuloso
territorio, de sorte que o Pais possui 67,8% da érea total” (PENNA FILHO, 2013, n.p.).
Importante esclarecer que a Guiana Francesa € um espa¢o amazénico, mas que, por ser um
departamento ultramarino da Franca, juridicamente, tem no pais europeu seu Estado soberano

(TOLEDO, 2016). Retomando dados quanto a extensdo, resumidamente:

A Amazonia boliviana corresponde a 11,2% da bacia amazonica (cerca de 560 mil
km?2) [...] e a 75% do territorio boliviano. [...] A Amazonia colombiana representa
5,5% da bacia [...] e 36% do pais. [...] Possui, na regido amazdnica, cidades de
fronteira com o Brasil, que ajudam a contornar os obstaculos naturais para a
interligagdo Brasil-Colombia. A regido amazonica do Equador corresponde a apenas
1,7% da bacia amazodnica [...], mas abrange 48,5% do pais. [...]. Na Guiana esta
presente menos de 0,1% da bacia amazonica (ou seja, menos de 5 mil km2), mas
suas similitudes naturais, ecoldgicas e econdmicas lhe garantem que 85% da
superficie do pais seja considerada na regido amazonica. [...]. A Amazonia peruana
corresponde a 13% da bacia amazoénica [...] e a 63% do territério peruano. [...]
Possui cidades fronteirigas com o Brasil, criando a possibilidade de uma ligagido do
Brasil ao oceano Pacifico — bem como do Peru ao Atlantico. A bacia amazdnica nao
alcanca o territorio do Suriname, mas mesmo assim 91% do territorio desse pais se
encontra sob cobertura florestal considerada amazonica. [...] A Amazonia
venezuelana corresponde a menos de 1% do total da bacia amazbnica [...] e
corresponde a aproximadamente 20% de seu territorio [...] (TILIO NETO, 2010, p.
47-48).

Tendo em vista a vasta riqueza ambiental da regido, privilegiada por recursos minerais,
hidricos e naturais, considerando ampla diversidade de fauna e flora, é necessario refletir sobre
mecanismos eficientes de protecdo, pensando, sobretudo, no dialogo eficaz e cooperativo entre 0s
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Estados-Nagdo que a compdem, uma vez que, conforme explicita Rezende (2016, p. 73), a regido é
“carecedora de toda sorte de recursos, possuindo baixo Indice de Desenvolvimento Humano e baixa
ocupacdo demografica, além de ser vitima de enorme degradagdo ambiental”. Exatamente nisso
emerge o grande desafio para a regido, que € sintonizar a regulamentacédo protetiva, harmonicamente,
sob a perspectiva internacional, respeitadas as soberanias dos paises que a tém em seus territorios.
Todavia, ha quem defenda a ideia de que o Brasil teria uma responsabilidade peculiar no que

tange ao territrio amazonico:

O Brasil, como detentor da maior parte do territério amazdnico, tem ndo so o direito
ao exercicio da soberania sobre a regido, mas também o dever de proteger o seu
ecossistema e as populacdes nacionais que |4 habitam. N&o pode, portanto, o Brasil
abrir mdo, abandonar ou deixar qualquer vazio de poder naquela importante e
estratégica regido, sob pena de enfrentar forcas capazes de impor visdes
incompativeis com a perspectiva da soberania nacional (PENNA FILHO, 2013,

n.p.).

No entanto, entende-se ser impossivel o reducionismo acima expresso, porquanto, a partilha

N

territorial, ainda que em pequena dimensdo, traz a Pan-AmazbOnia nitida interdependéncia e
transnacionalizacdo de seu ecossistema, bem como quaisquer conflitos dela advindos, especificidade
gue possibilita que os impactos, efeitos ou até mesmo danos dela experimentados atinjam cenarios
locais, regionais e globais, interferindo, portanto, em todo o planeta, como demonstrado na segéo

anterior. Desse modo,

[...] se os desdobramentos sdo planetarios, o controle da acdo antropica, causadora
dessas alteragdes sobre o meio ambiente amazonico, deve ocorrer em nivel local.
Nao é somente a diade global-local a responsavel pela promogao e controle de a¢des
impactantes sobre a Amazonia. A escala regional desempenha um papel importante
nesse processo, pois representa, do ponto de vista institucional, os Estados nacionais
que compdem a unidade territorial denominada Pan-Amazdénia. Do ponto de vista
politico, os Estados nacionais sdo as unidades responsaveis pela formalizagdo de
acdes conjuntas para o controle dos impactos na escala global. Na escala local, sdo
eles que tém poder de formular e implementar politicas de controle da agdo
antropica (RAVENA; CANETEI, 2007, p. 132).

N&o se pode desconsiderar que o principio 21 da Declaracdo de Estocolmo consistiu no
reconhecimento da soberania dos Estados na exploracdo dos seus recursos naturais e no

estabelecimento de seus mecanismos de protecdo ambiental. Segundo ele:

De conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de Direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos,
de acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades levadas a efeito,
dentro da jurisdicdo ou sob seu controle, ndo prejudiqguem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdi¢do nacional (ONU, 1972).
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Exatamente por se configurar como direito humano, a nocéo parte daquilo que seja
mais protetivo ao meio ambiente, sendo que, nesse passo, a protecdo da Pan-Amazonia impde
a coexisténcia das soberanias dos 9 paises e, para cada uma, regulamentacdes e perspectivas
internas que precisam ser consideradas para a protecdo global, com todos os aspectos de povo
e territorio. Assim, urge abordar a protecdo multinivel, entendida como justamente a
transcendéncia das fronteiras do Estado-Nagdo, ao que Canotilho (2009) atribui 0 nome de
interconstitucionalidade, efeito de uma globalizacdo do constitucionalismo que ultrapassa
fronteiras territoriais, ndo se limitando as particularidades dos Estados soberanos. “Desse
modo, modifica-se a visdo que o ordenamento internacional tinha do direito nacional e vice-
versa, ressaltando a necessidade de articulagdo entre os regimes para a consecucao de
objetivos comuns” (CALIXTO; CARVALHO, 2017, p. 12). Nao obstante, segundo Costa,
Reis e Oliveira (2016, p. 95):

Interessante ressaltar que, no &ambito da protecdo do meio ambiente, o
constitucionalismo ocidental é legatario do Direito Internacional Pablico do pés-
Segunda Guerra Mundial. A influéncia do pensamento preservacionista e 0
conhecimento cientifico do inicio da segunda metade do século XX permitiram, pela
primeira vez, e de modo efetivo, que a humanidade pudesse perceber e se
conscientizar do meio ambiente como bem difuso que necessitava de adequada
regulacdo por todos os povos e geracdes. Nesse sentido, o Direito Internacional
antecipou a institucionalizacéo dos principios e regras do Direito Ambiental, que s6
depois viriam a ser constitucionalizados.

Nessa linha de raciocinio, impossivel ndo conceber a protecdo juridica da Pan-Amaz6nia por
meio da interconstitucionalidade, ou transconstitucionalidade, isto é, conforme, Aradjo (2015, p. 65),

a:

[...] existéncia de ordens juridicas distintas tratando de uma mesma questdo
constitucional. Nesse contexto, ndo ¢ possivel afirmar qual ordem juridica deve
prevalecer, posto que todas tém, ao mesmo tempo, autonomia ¢ validade proprias.
Nao ha, portanto, unidade de ordem juridica, ndo havendo uma tnica solugdo para o
mesmo problema. Essa unidade remonta a realidade do Estado nacional, em que
uma contenda entre nacionais ou entre nacionais e estrangeiros resolve-se com o
recurso ao Direito do respectivo Estado onde se travou a relagdo juridica. Ha [...]
uma ‘pluralidade de ordens juridicas’.

PressupOe, portanto, uma ordem juridica composta pela coexisténcia harmonica e
cooperativa de ordens juridicas gradativas: transnacionais, supranacionais, internacionais,
regionais, locais e estatais (ARAUJO, 2015). No caso da Pan-Amazonia, essa construgio e

analise sdo essenciais para sua protecdo e conservacao, pois “o que se percebe [...] € que a
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auséncia de uma legislagdo comum que abranja todos os paises estd dificultando o
estabelecimento de uma preservagdo mais efetiva da Amazonia” (RAMOS, 2016, p. 97), o
que, na verdade, deve ser resolvido considerando a protecdo multinivel do direito humano ao
meio ambiente.

Dai, necessario refletir acerca das internacionalizagbes das normas ambientais
internacionais que se coadunam com a cooperacdo e harmonia dos paises e até que ponto as
soberanias seguem intocaveis diante de questdes externamente conflituosas. Logo, para que
seja analisada a protecdo multinivel da Pan-Amazonia, diferenciando as ordens juridicas que a
permeiam e seus respectivos contextos, é preciso considerar o Tratado de Cooperacdo

Amazonica, o que se fard na secdo subsequente.

4 O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA E A ORGANIZACAO DO
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

Como ja mencionado, a regido amazénica é rica em biodiversidade e variados
recursos naturais, o que ja ¢ motivo de risco a sua preservacao, posto que “a Amazodnia passa
cada vez mais a ser vista como local de reproducéo das atividades de exploracdo dos recursos
naturais em favor da percep¢ao de lucros” (TOLEDO, 2012, p. 03). Ameaga que precisa ser
combatida, pois ja se consolidou “[...] a passos largos e sem perspectiva de volta,
entendimento segundo o qual o direito a um meio ambiente sadio seria extensdo do direito a
vida [...], cuja envergadura estaria na base dos direitos humanos internacionalmente
protegidos” (SILVEIRA, 2007, p. 52-53).

Desse modo, inquieta-se a comunidade internacional na busca por instrumentos
juridicos protetivos e especializados, emergindo, no caso da Amazbdnia, o Tratado de
Cooperacdo Amazodnica (TCA), abrangendo recursos naturais € meio ambiente e grande parte
das implicacdes territoriais.

O TCA é fruto de iniciativa do Brasil, no auge do Governo de Ernesto Geisel,
buscando integrar a cooperacdo regional, assumindo o pais a cobranga internacional de
guardido da floresta. O documento foi assinado em 3 de julho de 1978, passando a vigorar em
3 de julho de 1980, data do depdsito do ultimo instrumento de ratificacdo. Possui 28 artigos
que estabelecem cooperagdo sobre territorio, preservacdo e uso dos recursos hidricos e

naturais, navegagdo comercial nos rios amazonicos, aproveitamento de fauna e flora, servicos
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de salde, pesquisa cientifica e tecnologia, transportes e comunicagdo, recursos humanos,
correntes turisticas, riquezas etnologicas e arqueoldgicas, e quaisquer questdes de
desenvolvimento dos paises membros (TCA, 1978)°.

Assim, é o primeiro documento internacional especifico a ser celebrado entre Brasil,

Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, constituindo-se em:

[...] um processo de integracdo regional, visando ao desenvolvimento harmonioso e
integrado da bacia amazbnica, procurando elevar os niveis de vida dos seus
respectivos povos, buscando a integragdo plena de suas economias, a troca de
experiéncias relativas ao desenvolvimento regional, o crescimento econdmico e a
preservacdo do meio ambiente. Nota-se, desse modo, um ambicioso projeto
multifacetado, com desafios impostos pela exigéncia de cooperacdo entre seus
membros [...] (BIZAWU; CUNHA, 2016, p. 125).

Mais, ainda, consequéncia da globalizacdo da protecdo ambiental, que, desde o
marco da Declaracdo de Estocolmo, em 1972, internacionalizou a protecdo e conservagédo do
meio ambiente para as presentes e futuras geractes (BIZAWU; CUNHA, 2016).

Ressalte-se que, sendo a Guiana Francesa uma coletividade territorial francesa, como
afirma Toledo (2016), ela ndo é parte do TCA, mas ndo deixa de ser juridicamente
considerada por, geograficamente, compor-se de parte da floresta.

Adiante, em 1998, tem-se o Protocolo de Emenda que criou a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), com a finalidade de coordenar as acdes entre 0s
Estados da Pan-Amazonia, como meio regional e sistémico de solugdes dos conflitos, ou seja,
com o propdsito de viabilizar decisbes conjuntas a problemas comuns. Os desafios, as
ameacas e vulnerabilidades em sua dimensdo sdo infindaveis, bem como a missao de alinhar
questdes conflitosas e ameacas ao que a floresta e sua bacia representam.

“Podemos encontra-los nos niveis doméstico, regional e internacional. No [...]
domeéstico, o maior desafio [...] diz respeito a integracdo efetiva [...] da regido com o resto do
Brasil; fendbmeno semelhante ocorre entre os demais paises da Pan-Amazonia” (PENNA
FILHO, 2013, n.p.). O que, segundo o autor, acontece pelo desalinho da implementacéo dos
planos de integracdo, havendo paises que executaram parcialmente e paises que sequer

consideraram. Assim,

3 Disponivel em:

<http://www.otca.org.br/portal/admin/_upload/tratado/O_TRATADO_DE_COOPERACAO_AMAZONICA_PT
.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2018.
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[...] a realidade atual é que existem vastas areas onde ndo se percebe a presenca do
Estado, 0 que gera a sensagdo de um perigoso vazio de poder, geralmente ocupado
por atividades e interesses associados a ilicitudes de diversas naturezas e com
grandes impactos ambientais, o que alids ajuda a consolidar e, de certa maneira,
legitimar o discurso internacional de protecdo ambiental (PENNA FILHO, 2013,

n.p.).

Ocorre que se torna paradoxal, segundo Penna Filho (2013, n.p.), considerando que
“ndo ha como desenvolver ¢ integrar as respectivas regides amazonicas ao restante dos paises
que a compdem sem implementar projetos de desenvolvimento que dependem de fortes
inversdes dos Estados nacionais e que [...] provocam efeitos colaterais sobre o meio
ambiente”.

A OTCA, entdo, assume papel de coordenacdo, facilitadora do didlogo entre os

membros, sendo:

[...] uma Organizacdo intergovernamental, constituida por oito Paises Membros [...]
que incentiva o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social da Regido. Como
organismo internacional, [...] coordena os procedimentos no marco do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (TCA), e dinamiza a execucdo das suas decisdes. As
diversas dimensBes de atuacdo da OTCA - politico-diplomética, estratégica e
técnica — correspondem as diferentes instdncias do Tratado e garantem o
cumprimento dos propdsitos, tanto do TCA como da prdpria Organizagdo. [...] a
OTCA é um instrumento contemporaneo do TCA com uma ampla visdo do processo
de Cooperacdo Sul-Sul, que fortalece a vocacdo dos seus governos em construir
sinergias com outros atores, nagdes, organismos multilaterais, agéncias de fomento,
movimentos sociais, comunidade cientifica, setores produtivos e a sociedade em
conjunto.*

Vale mencionar que essa pluralidade de soberanias estatais implica, ainda, no fato de
que “para cada pais do OTCA, a abordagem da Regido Amazodnica se faz segundo critérios
ecoldgico (ou biogeogréafico), hidrografico e politico-administrativo” (BIZAWU; CUNHA,
2016, p. 163), isto é, referenciais biogeograficos, culturais, sociais e politicos completamente
diferentes. Ndo obstante, os problemas ambientais da Amazo6nia ndo sdo exclusividade dos
Estados-Membros do TCA e OTCA, em razdo dos interesses globais, motivo pelo qual
cuidard a proxima secdo de analisar as relagbes, transnacionais, supranacionais,

internacionais, regionais, locais e estatais na Pan-Amazonia, a partir do TCA e da OTCA.

* Disponivel em <http://www.otca-oficial.info/about/who_we_are>. Acesso em: 25 ago. 2018.
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5 A RESOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS E A PROTECAO PAN-
AMAZONICA MULTINIVEL POS TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

Como visto, a pluralidade de Estados-Nacdo da Pan-Amazonia e a existéncia do
Tratado de Cooperagcdo Amazonica, bem como da Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica ndo sdo suficientes para minar as possibilidades de conflitos entre uma norma
internacional e outra interna, razdo pela qual € preciso compreender as internalizacGes do
TCA nos paises signatarios e seu papel na cooperacdo e harmonia entre 0s paises membros.

Ocorre que, privilegiando a premente necessidade de protecédo a algo que transcende
territorios geograficos, bem como geragdes, como ja explanado alhures, deve-se considerar
que “a agdo internacional dos paises amazonicos em defesa do meio ambiente ¢ de um
desenvolvimento economico e cultural da Amazonia tem sido vagarosa e pouco perceptivel”
(MACHADO, 2016, p. 19), o que motiva reflexdo acerca do TCA e seu papel integrativo e
protetivo.

Considerando a perspectiva da protecdo ao meio ambiente como direito humano,
Bobbio (2004) deixa claro que organismos internacionais sdo direcionadores dos Estados que
os compdem, ndo havendo, em hipotese alguma, que se considerar acao coativa. Desse modo,
a soberania dos Estados-Nacdo prevaleceria quanto as Declaracfes, Convencgdes e demais
documentos internacionais, em fungdo meramente de recomendag&o.

Por outro lado, Comparato (2017, p. 72) afirma que a teoria positivista é que
considera inexistir direito além do proprio Estado, o que € incompativel com o proprio
reconhecimento dos direitos humanos, “pois a caracteristica essencial destes consiste,
justamente [...] no fato de valerem contra o Estado”. Mais, ainda, entende-se que o Estado
pode criar e privilegiar direitos humanos, mas deve possuir absoluta vedacéo a suprimi-los ou
altera-los a ponto de inviabiliza-los ou desconhecé-los.

Assim, para compreender eventuais conflitos normativos entre direito internacional e
direito interno, ou seja, se sdo ordens juridicas paralelas ou devem coadunar-se e até ceder
poder de coercdo, deve-se partir do entendimento pos-positivista “no sentido de se considerar
que as normas internacionais de direitos humanos, pelo fato de exprimirem de certa forma a
consciéncia ética universal, estdo acima do ordenamento juridico de cada Estado”

(COMPARATO, 2017, p. 74).
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Segundo Comparato (2017), é uma tendéncia mundial pdés Segunda Guerra,
constatando-se que Vvérias ConstituicBes ja positivaram a constitucionalidade dos direitos
humanos reconhecidos internacionalmente. Nesses casos, claro estd que o Estado elimina a
possibilidade de conflito de hierarquia normativa, 0 que ndo ocorre no recorte proposto no
presente trabalho, isto €, nos Estados membros do TCA, o que se passa a demonstrar.

Quanto a Pan-Amaz6nia, entdo, analisando a protecdo interna a matéria do TCA de
cada pais membro, segundo Silveira (2007), a Republica Boliviana € regida,
constitucionalmente, por antigas e tradicionais normas acerca do direito dos tratados, sendo a
recepcdo dependente dos Poderes Executivo (que negocia e conclui) e Legislativo (que aprova
ou rejeita). SO depois dessa deliberacdo aciona-se o Tribunal Constitucional Boliviano para
dizer sobre sua constitucionalidade, ressaltando que ha dispositivo expresso na Constituicdo
sobre a primazia da norma constitucional.

No direito colombiano, por sua vez, ndo ha mencéo sistematica acerca de tratados,
cabendo ao Congresso aprovar ou ndo os tratados que o governo celebrar, com a peculiar
positivacdo de norma que reconhece direitos humanos e veda sua limitacdo nos estados de
excecao, ainda conforme Silveira (2007).

No Equador, a Constitui¢ao Politica da Republica “corajosamente declara ndao apenas
que ‘o direito internacional ¢ norma de conduta dos Estados’, mas alca o enunciado a
condi¢do maior de Principio Fundamental da Republica” (SILVEIRA, 2007, p. 37), deixando
indiscutivel que a supremacia da constituicdo do pais prevalece sobre qualquer norma legal.

Para o direito guianense, ndo ha sequer tratamento legal constitucional para as
relagOes entre o direito internacional e o direito interno, omissao que, para Silveira (2007, p.
38), “fez com que o Supremo Tribunal da Guiana reconhecesse - em virtude dos costumes e
da consolidacdo jurisprudencial — a consagracdo da adocdo global do direito internacional
costumeiro pela common law”.

No Peru, o texto constitucional traz capitulo exclusivo sobre tratados internacionais,
mencionando “tanto a competéncia do Presidente [...] para ‘celebrar e ratificar tratados’, como
as atribui¢fes do Congresso para aprova-los, desde que de acordo com a propria Constituigéo,
[...] em grau de hierarquia, haverd de sempre prevalecer a norma fundamental peruana”
(SILVEIRA, 2007, p. 39).

A Republica do Suriname adota sistema de ratificacdo de tratados internacionais

concluidos pelo presidente por meio de lei, comunicando a Assembleia Nacional, que deve
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aprovar. Segundo Silveira (2007, p. 40), no entanto, “a forma de publicagdo desse acordo [...]
ficard submetida aos termos regulamentares de lei especifica”. Nesse caso, os tratados
internacionais assumem posicdo superior a normatizacdo ordinaria do pais (norma
constitucional superveniente.

Na Venezuela, os poderes politicos constitucionais j& autorizam subscrever tratados
internacionais que podem “atribuir competéncia a organismos supranacionais [...], sendo que
as [...] normas serdo consideradas parte integrante do ordenamento juridico venezuelano, de
aplicacdo direta e com preferéncia a legislacdo interna” (SILVEIRA, 2007, p. 41).

Por sua vez, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 silencia
quanto a hierarquia de tratados entre leis internas, mas, afirma Silveira (2007, p. 54) que,
considerando entendimento jurisprudencial, se ha “hierarquia constitucional dos tratados de
direitos humanos no Brasil, haveremos, também de reconhecer a primazia das convencdes
internacionais sobre o meio ambiente”.

E quanto ao Brasil, especificamente, Comparato (2017) critica a Emenda n° 45/2004,
que limita a constitucionalidade das normas internacionais sobre direitos humanos a
aprovacao por trés quintos dos votos dos membros das Casas do Congresso Nacional, em dois
turnos. Nada mais do que um retrocesso imposto como um artificio para desrespeitar 0s
direitos humanos.

Para a protecdo amazonica entédo, de forma plena, coesa e articulada, entende-se que:

E 0 momento de a OTCA — Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazonica —
mostrar-se 4gil, transparente e inclusiva. E um crime contra a humanidade deixar
perecer a Amazonia, regido Gnica no planeta Terra. Cada habitante dos territorios
amazonicos, de forma isolada ou grupal, em associacdes ndo governamentais,
necessita fiscalizar e cobrar dos governos, dos parlamentares e dos juizes atitudes
decididas, honestas e continuas, para manter a qualidade da vida humana e a
preservacao sustentavel do equilibrio ecolégico (MACHADO, 2016, p. 19-20).

Nessa perspectiva, tratando-se, como visto, de um direito humano, sua vigéncia,
aplicacdo, interpretacdo deve-se pautar em um unico fundamento: a ética coletiva e a nogéo de
comunidade, difundindo-se que “a dignidade da condi¢do humana exige o respeito a certos
bens ou valores em qualquer circunstancia, ainda que ndo reconhecidos no ordenamento
estatal, ou em documentos normativos internacionais” (COMPARATO, 2017, p. 73), dentre
0s quais esta, sem duvida, a protecdo ao meio ambiente. E, para isso, deve-se primar sempre

pelo principio da supremacia absoluta da norma imperativa de direito internacional geral,
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pois, claro resta, ainda para Comparato (2017, p. 75) que “¢ totalmente invalido o argumento
de que a submissdo do direito interno ao direito internacional, em matéria de respeito aos
direitos humanos, contraria o principio da soberania nacional™.

Assim, torna-se cada vez mais tendente considerar que em caso de conflito entre
normas internas e internacionais, tais quais possam haver na Pan-Amazonia, sendo o direito
ao meio ambiente protegido um direito humano, deve prevalecer a que for mais favoravel ao
sujeito do direito, lembrando que a dignidade da pessoa humana ¢ a finalidade maxima do
sistema juridico, para a qual o pleno exercicio impde o ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes, ou seja, tudo que perfaz o arcabouco de protetividade do
proprio direito, inclusive, a solidariedade.

No entanto, pode-se ir além ao propor que, integralmente, os direitos humanos
devem ser efetivados pela “ndo limitagdo as estruturas institucionais e internacionais € sua
vinculagéo a lutas e realidades da sociedade civil, sempre partindo de realidades concretas e
locais” (PINTO, 2018, p. 216). Basta, pois, pensar na alteridade, que emerge, segundo Reis ¢
Naves (2017, p. 74-75), “a solidariedade comum e a responsabilidade reciproca nas relagdes
entre 0s povos [...], necessidade de se compartilhar uma atitude ética no projeto de construcao
da modernidade, [...] que exige comportamentos harmoniosos para uma comunh&o entre as

nagoes”.
6 CONCLUSAO

A protecdo da Pan-Amazonia impde a coexisténcia da soberania dos nove paises que
a compdem, dai a necessidade de tal regulamentacdo ter um carater multinivel, com forca
inter ou transconstitucional, de modo que ordens juridicas distintas também coexistam sem
gue uma deva prevalecer sobre a outra ao tratar de uma mesma questdo constitucional.

O TCA, documento internacional assinado em 1978, com perspectiva de
sustentabilidade e de iniciativa brasileira, ratificado pelos nove paises em 1980, tem por
finalidade integrar a regido para desenvolver a bacia amazonica. A dificuldade de efetivagéo
dessa tarefa ensejou a criacdo da OTCA, em 1998, com a finalidade de coordenar as acOes
entre os Estados que compBem a Pan-Amazonia e viabilizar decisbes conjuntas para

problemas comuns.
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Tendo em vista a pluralidade de soberanias estatais envolvidas e suas diversidades e
especificidades biogeograficas, culturais, sociais e politicas, a possibilidade de conflitos entre
norma interna e internacional subsiste. Mas tal circunstancia leva a considerar que, em se
tratando de normas internacionais que visam protecdo dos direitos humanos, como é o caso do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, elas estardo acima do ordenamento juridico de
cada Estado, fundamentadas pelo compromisso da alteridade e da solidariedade
intergeracional, devendo-se, em cada caso concreto, em caso de conflito entre normas internas
e internacionais, tais quais possam haver na Pan-Amazonia, prevalecer a que for mais

favoravel ao sujeito do direito.
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EDUCACAO AMBIENTAL: INSTRUMENTO PARA A REDUCAO DE ACIDENTES
LABORAIS NO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS E SUSTENTABILIDADE DA
AMAZONIA

Valmir Cesar Pozzetti*

Ulisses Arjan Cruz dos Santos®

Resumo: O objetivo dessa pesquisa foi abordar a relacdo existente entre a educacdo
ambiental, prevencdo e reducgdo de acidentes laborais no Polo Industrial de Manaus (PIM).
Quanto a metodologia da pesquisa, utilizou-se do método dedutivo; quantos aos meios a
pesquisa foi a bibliografica e quanto aos fins, foi a qualitativa. Concluiu-se que, através da
aplicacdo dos Principios do meio ambiente de trabalho e da Educacdo Ambiental é possivel
proporcionar um meio ambiente laboral saudavel, melhorando a produtividade, reduzindo a
incidéncia de doencas ocupacionais e de custos relacionados aos afastamentos, em
decorréncia dos acidentes laborais, bem como promover a prote¢do da vida e da saude dos
trabalhadores, com vistas ainda a efetivacdo da dignidade da pessoa humana e preservacao da
floresta amazonica.

Palavras-Chave: Meio Ambiente do trabalho; Acidentes Laborais; Educacdo Ambiental;
Sustentabilidade da Amazonia.

ENVIRONMENTAL EDUCATION: INSTRUMENT FOR THE REDUCTION OF LABOR
ACCIDENTS IN THE MANAUS INDUSTRIAL POLE AND SUSTAINABILITY OF THE
AMAZON

Abstract: The objective of this research was to address the relationship between
environmental education, prevention and reduction of industrial accidents at the Manaus
Industrial Complex (PIM). As for the methodology of the research, the deductive method was
used; how much to the means the research was the bibliographical one and as far as the ends,
was the qualitative one. It was concluded that through the application of the Principles of the
working environment and Environmental Education it is possible to provide a healthy
working environment, improving productivity, reducing the incidence of occupational
diseases and costs related to leave due to accidents at work , as well as to promote the

! Doutor em Biodireito/Direito Ambiental pela Université de Limoges/Franga; professor adjunto da UFAM —
Universidade Federal do Amazonas e da UEA — Universidade do Estado do Amazonas.

2 Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Direito Ambiental da UEA — Universidade do Estado do
Amazonas

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



296

protection of the life and health of the workers, with a view still to the realization of the
dignity of the human person and preservation of the Amazon forest.

Keywords: Work environment; Occupational Accidents; Environmental education;
Sustainability of the Amazon.

1 INTRODUCAO

O Polo Industrial de Manaus (PIM) integra o modelo de Zona Franca, implantado em
Manaus em 1967, durante o governo militar, seguindo as diretrizes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (ONUDI), tendo como meta assegurar a soberania
brasileira sobre a Amazonia. Portanto, o PIM foi criado a partir de um arranjo entre as
diretrizes de um organismo internacional, um governo nacional autoritario e o investimento de
capital internacional, atraido por vantagens como a renuncia fiscal e a abundancia de for¢a de
trabalho que se sujeitou a atividades laborais com pouca autonomia e baixa remuneracao.

O projeto Zona Franca de Manaus (ZFM) iniciou com um polo comercial, um polo
agricola e um polo industrial. O polo comercial entrou em declinio com a abertura nacional a
produtos importados, em 1990. O polo agricola ndo teve avango expressivo, sendo ainda
questionavel pelos impactos ambientais. Foi o setor industrial que, no arranjo dos interesses
do capital internacional, teve o maior desenvolvimento. O PIM deslocou 0s maiores riscos
ambientais e sociais do centro para a periferia.

A reestruturacdo produtiva do PIM manteve a estrutura fabril autoritéaria, exigéncia
do engajamento subjetivo com pressao por cumprimento de metas, objetivando uma qualidade
total e perfeita do trabalho realizado, caracteristicas estas, tipicas do modelo japonés e
coreano de producdo. Apesar de receberem maior cobranca, 0s operarios continuam sendo
mal remunerados e o faturamento das empresas tém crescido exponencialmente, resultando no
sofrimento dos funcionarios e aumentando os riscos de doencas e acidentes laborais. A
reestruturagdo produtiva foi marcada pela intensificagdo da automagdo que, além do
desemprego estrutural para milhares de trabalhadores, aumentou a carga de trabalho para os
remanescentes, porque 0s investimentos em aquisicdo de maquinas sdo seguidos da
expectativa de reducdo de postos de trabalho e de custos com pessoas. Os discursos oficiais
referem-se a0 modelo ZFM como bem-sucedido, por gerar crescimento econdmico e

desenvolvimento da cidade de Manaus, destacando a geracgdo de postos de trabalho.
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O meio ambiente de trabalho constitui-se no objeto de estudo desse artigo, que faz
uma abordagem da importancia do ensino do meio ambiente do trabalho como mecanismo
para prevencao e reducédo de acidentes laborais no Pélo Industrial de Manaus (PIM).

Ha que se ressaltar que o modelo PIM € um dos grandes responsaveis para manter a
floresta em pé, no estado do Amazonas; eis que permite a sustentabilidade, obriga as
empresas aqui instalada a manter cobertura vegetal, a instalar a 1ISO Ambiental 14.000, as
fabricas ndo possuem chaminés que langcam dejetos no meio ambiente aéreo, etc...

Dessa forma, manter os postos de trabalho, nas fabricas do PIM € extremamente
importante para manutencgéo da floresta.

Os acidentes laborais acompanham as atividades desenvolvidas no PIM desde a sua
criacdo. Ao realizarem suas atividades profissionais, existem situacbes em que sdo exigidos
dos trabalhadores esforgos fisicos, além dos mentais, que acabam acarretando consequéncias
negativas para a salde dos mesmos. Nesse contexto, deve haver uma preocupacdo com a
salde dos trabalhadores do PIM, objetivando a prevencdo e reducdo de acidentes laborais,
gerando ainda uma melhor qualidade de vida no trabalho em seus postos de trabalho.

O problema que deu origem a pesquisa esta delimitado na seguinte questdo: De que
forma a educacdo ambiental e a aplicacdo dos principios do meio ambiente do trabalho podem
auxiliar na prevencdo e reducdo de acidentes laborais no P6lo Industrial de Manaus (PIM)?

A hipotese que norteia a pesquisa parte da premissa de que, através da educacao
ambiental sobre 0 meio ambiente do trabalho saudavel e ergonomicamente correto, pode-se
prevenir e evitar os acidentes laborais no PIM, melhorando ainda a produtividade, além de
contribuir para reduzir também o aparecimento de doencas ocupacionais, e de custos
relacionados aos afastamentos do trabalho, em decorréncia dos acidentes.

O objetivo geral desse trabalho foi abordar a relacdo existente entre a educacgédo
ambiental no tocante do ensino do meio ambiente do trabalho e seus respectivos principios
corolarios na prevencdo e reducdo de acidentes laborais no Polo Industrial de Manaus (PIM).
Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos: caracterizar os principios do
meio ambiente do trabalho em seus aspectos conceituais e importancia; discorrer sobre 0 meio
ambiente de trabalho em seus aspectos conceituais, abordando a base legislativa fundamental;

e demonstrar os dados dos acidentes de trabalho do PIM.
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Quanto a metodologia, trata-se de um artigo de revisdo, elaborado a partir de uma
abordagem finalistica quantitativa, eminentemente bibliografica e descritiva, utilizando-se do

método dedutivo.
2 DIGNIDADE DO TRABALHO HUMANO

Apesar de sua presenca comum na linguagem moderna dos direitos humanos,
dignidade é um conceito oriundo do latim persona, cujo significado aponta para o ser humano
em suas relagdes com o mundo ou consigo mesmo. Indissocidvel, assim, como ensina Sarlet
(2006, p. 27), “a vinculagdo da dignidade da pessoa humana com os direitos fundamentais,
assim como relevante a compreensao de seu contetido e significado”.

No olhar de Farias (2000, p. 58), “a valoragcdo da pessoa humana ¢ resultado de
razoavel ponderacdo na qual se avaliara o que é devido a cada individuo e a coletividade,
mediatizada pela harmonia da ordem social como o bem de cada individuo”.

Leciona Oliveira (2004, p. 69) que “os direitos humanos abarcam tanto a esfera
individual como a coletiva, mas devem ser vistos em sua unicidade e ndo em sua
individualidade que os debilita e desvaloriza”. Para Kant (1997, p. 58), “a concepcao de
dignidade advém da autonomia ética do ser humano; sustenta que o homem ndo pode ser
tratado como objeto, além de considerar a ética como fundamento da dignidade”.

Segundo Kant (1997, p. 68 e 77), “no reino dos fins tudo tem um prego ou uma
dignidade” e como o ser humano existe como um fim em si mesmo, ndo como meio, € quando
a ‘“coisa estd acima de todo o preco, e portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem
dignidade”; logo, todo homem tem dignidade, ndo prego.

Pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana passou a ser habitualmente
definida como valor proprio que identifica 0 homem; assim, segundo Sarlet (2006, p; 40-41),
ipsis literis:

A dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo
pode ser destacado (...). Esta, portanto, como qualidade integrante e irrenunciavel da
prépria condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e
protegida, ndo podendo contudo (...) ser criada, concedida ou retirada, ja que existe
em cada ser humano como algo que lhe é inerente.

Acerca dessa ineréncia, Sarlet (2010, p. 105) afirma que “ndo se deve considera-la
exclusivamente, haja vista que a dignidade também possui um sentido cultural, resultado do
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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trabalho de diversas geragdes e humanidade em seu todo; portanto, a dimensdo natural e
cultural da dignidade da pessoa humana se complementam e interagem”.
No ordenamento juridico brasileiro este principio esta expresso na Carta Magna

Brasileira que assim dispde:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...) omissis
111 — a dignidade da pessoa humana;

O texto constitucional, em seu art. 3° aponta pressupostos para 0 exercicio da
dignidade ao dispor que construir uma sociedade livre, justa e solidaria constituem objetivos
fundamentais do pais.

A cabeca do art. 170 da atual Constitui¢ao Federal Brasileira, “ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”, complementado ¢ consolidado
no art. 193, “a ordem social tem como base o primado do trabalho, € como objetivo o bem-
estar e a justica social”.

Desta feita, temos que em nossa ordem constitucional a dignidade humana é
reconhecidamente um direito fundamental, apreendida como um principio normativo,

motivando toda a ordem econdmica e social, ou seja, é fundamento, principio e objetivo.
3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SAUDE DO TRABALHADOR

O trabalho encontra-se inserido em quase todos 0os momentos da vida do homem,
caracterizando-se ainda como um elemento de transformacdo social, representando um fator
incisivo de influéncia na saude do ser humano. O que inclusive, motivou a criacdo do Direito
do Trabalho, com foco para 0 meio ambiente e seguranca do trabalho, e a saude do
trabalhador ou “satde ocupacional” campo especifico da area médica.

De acordo com o art. 200, inciso VIII da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) o meio ambiente do trabalho insere-se no meio ambiente como um todo, o qual

integra o rol dos direitos humanos fundamentais, inclusive por ter como objetivo o respeito a
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dignidade da pessoa humana, valor supremo que revela o carater Unico e insubstituivel de
cada ser humano.

Conforme esclarece Nascimento (2009, p. 739):

O conceito do meio ambiente de trabalho transcende a concepcdo meramente
espacial, ou seja, o local de trabalho como elemento do contrato de trabalho, e rejeita
a dicotomia natural x artificial, pois é, exatamente, o complexo maquina-trabalho:
edificacdes, EPIs, iluminagdo, conforto térmico, instalagdes elétricas, condigBes de
salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevengdo a
fadiga, bem como outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e
horas extras, intervalos, descansos, férias, movimentagao, armazenagem e manuseio
de materiais que formam o conjunto de condi¢cBes de trabalho. E para que o
trabalhador desenvolva as suas atividades em local apropriado, o Direito determina
condi¢gBes minimas a serem observadas pelas empresas, tanto no que se refere as
instalacdes e demais dependéncias onde o trabalho se situa, quanto as condicdes de
contagio com agentes nocivos a sadde ou de perigo que a atividade possa oferecer.

Romita (2005, p. 383), com apoio na lei de politica nacional do meio ambiente, art.
3°, I, define meio ambiente do trabalho como “o conjunto de condigdes, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida dos
trabalhadores em seu labor, qualquer que seja a sua forma.”, definido constitucionalmente no
inciso VII do art. 200 e Garcia (2012, p. 545) pontua que “integra o proprio Meio Ambiente
em sentido global (art. 225 da CF/1988); a par disso, estdo incluidas no importante rol dos
direitos humanos fundamentais (art. 5°, § 2°, CF/1988)”.

Ja para Toledo (2011, p. 68), 0 meio ambiente de trabalho pode ser traduzido como
“o conjunto das condi¢des internas e do local de trabalho, que ¢ determinante para a saude dos
trabalhadores, pois os agentes causadores de diferentes patologias serdo identificados no
proprio ambiente de trabalho”.

A Salde do Trabalhador constitui uma das areas da Sadde Pdblica, caracterizando-se
por ter como objeto de estudo e intervencdo as relacGes entre o trabalho e a salde. Seus
objetivos compreendem a promogdo e a prote¢do da saude do trabalhador, desenvolvidos,
entre outras acgdes, por meio da vigilancia dos riscos presentes nos ambientes e condicdes de
trabalho, dos agravos a saude do trabalhador e a organizacédo e prestacdo da assisténcia aos
trabalhadores, nela compreendidos os procedimentos de diagndstico, tratamento e reabilitacdo
de forma integrada, no Sistema Unico de Satde (SUS).

No que se refere aos principios basicos do meio ambiente de trabalho, Silva (2018,

p.2) destaca-se que:
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Temos que o Direito do Trabalho existe com a finalidade primeira de promover a
protecdo da vida e da salde dos trabalhadores, através dos seus principios basicos e
formadores, destacando-se o Principio Protetor ou da Tutela do Trabalhador
(hipossuficiente). Nessa linha de raciocinio, destaca-se a preocupacéo e protecdo do
meio ambiente de trabalho, como sendo um direito, assegurado constitucionalmente
(artigo 225, caput, da CF/88), e um dever do Estado e da coletividade em preserva-
lo, com vista a promocao eficaz da dignidade da pessoa humana.

Ante ao exposto, o desempenho da atividade laboral, desde as mais simples como 0s
trabalhos domeésticos, até as mais complexas, traz intrinsecamente os riscos profissionais, fato
este que despertou no homem a preocupacédo com as condicdes de trabalho, bem como com os
principios legais que sustentam a protecéo do trabalhador, objeto de estudo do préximo item.

4 PRINCIPIOS BASILARES DA RELACAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O direito ambiental, em razdo de sua autonomia no ambito da ciéncia juridica, tem
identificado os seus prdprios principios dirigentes que o fundamentam. Estdo eles previstos,
internamente, no art. 225 da CRFB/88.

Por uma questdo metodoldgica, este trabalho limitar-se-4 aos principios que de algum
modo vao ser contributos ao estudo do 6nus probatério em sede ambiental - os principios da
prevencdo, precaucdo e poluidor-pagador, que atualmente sustentam a possibilidade da
inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental e também o principio in dubio pro ambiente,
cuja compreensdo é conditio sine qua non para entendimento da proposta deste trabalho.

Conforme Milaré (1989, p. 129) “ a palavra principio tem em sua raiz do latim primum
capere, que significa “aquele que se toma primeiro”, designando inicio, comeco, ponto de
partida”.

Os principios sdo, segundo Alexy (2014, p. 87), “mandamentos de otimiza¢do” que
ordenam que algo, segundo suas possibilidades faticas e juridicas, seja realizado na maior
medida possivel, em consequéncia, seu cumprimento pode ser verificado em graus
diferenciados.

Na doutrina nacional, Humberto Avila (2009, p. 35) fazendo alus&o & Alexy, ensina
que “Os principios juridicos consistem, apenas, em uma espécie de normas juridicas por meio
da qual sdo estabelecidos deveres de otimizacdo aplicaveis em varios graus, segundo as
possibilidades normativas e faticas”.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Dessa forma, passaremos a relacionar, a seguir, os Principios de Direito ambiental que
possuem correlagcdo com o direito do trabalho.

4.1 Principio da Prevencao

O Principio da Prevengdo, cuja origem remonta & Conferéncia de Estocolmo de 1972 e
incluido no rol de principios ambientais com a Declaracdo do Rio de 1992, diz respeito a
evitar os danos atraves de instrumentos anteriores ao evento danoso. Enuncia o citado

principio, em sua segunda parte:

Principio 15 - Conferéncia do Rio/92: (...) quando houver ameaca de danos sérios
ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacao ambiental (gn).

Segundo Fiorillo (2013, p. 60) “a Carta Magna brasileira expressamente adotou o
principio da prevencdo, ao preceituar, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes”.

Paulo de Bessa Antunes (2013, p. 49) ressalta a importancia de se deixar certo que “a
prevencdo de danos tal como presente no principio ora examinado, ndo significa — em
absoluto — a eliminagdo de danos”.

O Principio da Prevencao, segundo Steingleder (2011, p. 68):

(...) supde riscos conhecidos, seja porque previamente identificados no EIA, seja
porque os danos ja ocorreram anteriormente. Ou seja, 0 perigo abstrato foi
reconhecido, transformando-se em perigo concreto; a decisdo pela assungdo do risco
ja foi tomada, impondo-se a adocdo de medidas preventivas para evitar a producdo
do dano ou a sua repetigéo.

A sociedade tem caminhado para uma nocdo de consciéncia ambiental no sentido de
se proteger 0 meio ambiente, sem esquecer, por outro lado, de se voltar ao desenvolvimento
sustentavel, buscando procurando evitar os riscos oriundos das atividades poluidoras, este € o
sentido do principio da prevengéo.

Importa adiantar que os principios da prevencdo e da precaucéo, sdo utilizados como
argumentos no sentido de se inverter o 6nus da prova, segundo Marchesan & Steigleder

(2003, p. 23), a “internalizagdo dos custos da atividade deve ser o mais abrangente possivel,
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de forma a também comportar o custeio de provas a serem produzidas nas demandas sofridas

pelo poluidor”.

4.2 Principio da Precaucao

Paulo Affonso de Leme Machado remete ao direito aleméo o seu nascimento, segundo
0 autor, o principio da precaugdo (vorsorgeprinzip) esta presente no Direito alem&o desde 0s
anos 70, ao lado do principio da cooperagdo e do principio poluidor-pagador (MACHADO,
2004, p. 56).

O Principio da Precaugdo tem seu surgimento em nivel internacional atribuido a
Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas, realizada no Rio de Janeiro em 1992, nos seguintes termos:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta

certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (gn)

Neste sentido Silva (2004, p. 78-79) faz uma abordagem a respeito da filosofia da
precaucdo, por uma ética da responsabilidade, cm o objetivo de minimizacdo e gestdo de

riscos, neste sentido, consiste:

Numa ética das relagdes entre o homem, o meio ambiente, 0s riscos e a vida,
encontra seu fundamento na consciéncia da ambiguidade da tecnologia e do limite
necessario do saber cientifico. Se, por um lado, a pesquisa cientifica e as inovagdes
tecnoldgicas trazem promessas, por outro, trazem também ameagas ou, pelo menos,
um perigo potencial. Nesse sentido, algumas indaga¢des podem ser feitas: tudo que
é tecnicamente possivel deve ser realizado? Ha necessidade de se refletir sobre os
caminhos da pesquisa cientifica e das inovagdes tecnoldgicas. O principio da
precaucdo surge, assim, para nortear as acfes, possibilitando a protecdo e a gestdo
ambiental, em face das incertezas cientificas.

Frente a gestdo de riscos e a necessidade do conhecimento a respeito de efeitos a longo
prazo das tecnologias desenvolvidas, o Principio da Precaucéo se revela sustentado por esta
ética da responsabilidade.

Neste sentido Steingleder (2011, p. 68) explica que o referido principio “recomenda

ponderacdo das preocupacOes ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas
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provaveis, recomendando estudos cientificos que busquem a correta dimensdo destes
perigos”.

Se o Principio da Prevencdo se da com relacdo ao perigo concreto, o Principio da
Precaucdo, por sua vez, ¢ dirigido ao perigo abstrato®. Pertinente fazer a distincdo apesar de
autores o tratarem como sindnimos ou equivalentes.

Levando em consideragdo a relacdo que o Principio da Precaucdo tem ao afastamento
de perigo, a seguranca das geracOes futuras e de igual modo a sustentabilidade, Derani (2008,

p. 152) sustenta que:

Este principio é a tradugdo da busca da existéncia humana, seja pela protecéo de seu
ambiente como elo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada
atividade como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos,
0S quais nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais
conseguem captar em toda densidade.

E possivel a visualizacdo, na Lei n. 11.105/2005 - Biosseguranca, as referéncias

expressas do Principio da Precaucédo para a protecdo do meio ambiente:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagao sobre
a construcdo, (...) e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saide humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaugdo para a protecdo do meio ambiente. (gn)

Quanto ao ponto especifico desta pesquisa, a aplicacdo do Principio da Precaucéo é
projetada pela inversdo do Onus da prova; nesse sentido Leite & Ayala (2002, p. 69)
esclarecem que “envolve o deslocamento da responsabilidade da produgdao das provas
cientificas, através da aplicacdo do principio da autorizacdo prévia, para aqueles
comportamentos ou atividades reputados a principio, perigosos ou que inspiram maiores

cuidados no controle da liberdade de atuacao”.

® Alguns autores, como Celso Antonio Pacheco Fiorillo trata de forma comum os termos principio da prevencio
e da precaucdo, ndo fazendo qualquer tipo de distingdo, tratando apenas do principio da prevencéo,
genericamente.
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4.3 Principio do Poluidor-Pagador

Paralelamente ao crescimento da industria e tecnologia, tem-se os potenciais danos
ambientais que tal modernizagéo carrega consigo de forma a desequilibrar de algum modo o
meio ambiente que habitamos, tal é o paradoxo da sociedade moderna, pautada no risco.

E no contexto da necessidade de conciliar o progresso e o meio ambiente que o
principio do poluidor-pagador fora pensado. O principio do poluidor-pagador, no Brasil, esta
previsto na Lei 6.938/81, artigo 4°, cujo contetdo prevé que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visa “a imposi¢do, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos” e “a imposi¢cdo ao poluidor e ao predador da obrigagdo de

reparar e/ou indenizar os danos causados”.

Com o advento da constituicdo de 1988, o principio foi recepcionado pelos paragrafos
2° e 3° do art. 225 da CRFB ao determinar o dever de reparacdo e obrigacdo de recuperacédo

do meio ambiente:

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A finalidade deste Principio, segundo Derani (2008, p. 142), é a “internalizagdo dos custos
relativos externos de deteriora¢do ambiental”. Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2004, p 53), o
principio do poluidor-pagador implica onerar o poluidor pela potencialidade do dano ou pela sua

ocorréncia;

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo
do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza em menor
escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele
lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que nao poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia.
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Ao lado dos principios da prevencdo e precaucdo, o principio do poluidor-pagador
também se reveste de fundamento para a possibilidade da inversdo do 6nus da prova, posto
que para o poluidor deve arcar inclusive com a prova de que sua atividade ndo é lesiva ao

meio ambiente.
4.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel foi elevado a diretriz normativa axiolégica fundante do
Direito Ambiental.

Segundo Rocha (2002, p. 286) “adota-se 0 desenvolvimento sustentavel como um
principio do Direito Ambiental perfeitamente adaptavel ao novo Direito Ambiental do
Trabalho, mesmo porque o trabalhador deve ter o direito de exercer sua atividade em um
ambiente que lhe possibilite 0 bem-estar ¢ vida com qualidade”.

Fiorillo (2007, p. 29) se refere ao principio do desenvolvimento sustentavel como a
busca da coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente. Para o referido jurista, a
ideia central é assegurar existéncia digna, através de uma vida com qualidade, e continua
(2007, p. 31-32):

Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos
que a atividade econdmica, na maioria das vezes, representa alguma degradacéo
ambiental. Todavia, 0 que se procura é minimiza-Ila, pois pensar de forma contraria
significaria dizer que nenhuma inddstria que venha a deteriorar 0 meio ambiente
poderd ser instalada, e ndo é essa a concepcdo apreendida do texto. O correto é que
as atividades sejam desenvolvidas lancando-se mdo dos instrumentos existentes
adequados para a menor degradagdo possivel.

Na seara do Direito Ambiental do Trabalho, como bem concluiu Laura Martins Maia
de Andrade (2003, p. 109), ao tratar do mencionado principio, na protecdo do meio ambiente
do trabalho é de rigor observar o contido no artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo da
Republica de 1988, que determina a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca, coibindo-se, desta forma, a degradacéo das condigdes
ambientais, desde que efetivamente observando o quanto resta estabelecido tanta na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, como na Portaria n° 3.214/1978, do Ministério do
Trabalho, e, também, nas Constituicdes e leis estaduais e municipais, aléem, das convencdes e

acordos coletivos de trabalho, no que respeita a preservacao da satde dos trabalhadores.
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O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel € um dos principais escopos juridicos
para se exigir que as empresas contemporaneas devam cumprir as normas legais de seguranca
e salde do trabalhador, mesmo porque a Carta Magna de 1988 insere expressamente como

direito fundamental a reducgéo aos riscos ambientais no local de trabalho.
4.5 Principio da Participacgéo

O Principio da Participacao parte da premissa da solidariedade e comprometimento na
vida social, incabivel numa concepc¢do hedonista de vida.

Por tal motivo o caput do artigo 225 da Lei Suprema estabelece peremptoriamente o
dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente, ou seja, dever
de todos, pessoas fisicas e pessoas juridicas. No mesmo sentido, o artigo 194 da Carta Maior
de igual modo determina a participacdo conjunta de acdes de iniciativa privada e publica
(Poder Publico e sociedade) para assegurar os direitos a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social.

A participacdo auxilia na conscientizacdo de que a sociedade, como um todo
(participar e Estado), é responsavel pela preservacdo ambiental. Tanto é verdade que o artigo
225, § 1°, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988 expressamente dispde o dever do
Poder Publico e da coletividade promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

Na esfera do Direito Ambiental do Trabalho, tanto os empregadores, como 0s
empregados, assim como os sindicatos40, devem participar e se envolver na tarefa de
divulgacdo das normas de protecdo ambiental. O Ministério do Trabalho, por expressa
disposicdo legal (artigo 156 da CLT), também esté obrigado a tanto, mesmo porque é o 6rgao
estatal de fiscalizacdo em matéria trabalhista.

Do principio da participacgdo se consolida o direito do trabalhador a informagéo sobre
as condi¢fes ambientais a que esta exposto, bem como as formas de prevencao e treinamento
adequados41. Neste sentido, o artigo 19, § 3°, da Lei n° 8.213/1991, determina que “¢ dever
da empresa prestar informag0es pormenorizadas sobre 0s riscos da operagdo a executar e do
produto a manipular”. O § 4°, do mesmo artigo, prescreve: “O Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e entidades representativas de classe
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acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento”.

Outros dispositivos legais também corroboram a obrigatoriedade de informacao,
treinamento e orientacdo ao trabalhador, e participacdo do mesmo, sob pena, inclusive, de
despedida por justa causa, conforme se infere dos artigos 157 e 158, ambos da CLT.

A Norma Regulamentadora n° 05, que dispde sobre a Comisséo Interna de Prevencao
de Acidentes (CIPA), representa um bom exemplo de co-participacdo de empregados e
empregador sobre a divulgacdo das normas de seguranca e medicina do trabalho.

Com efeito, o principio da participacdo, na esfera do Direito Ambiental do Trabalho,
exige a atuacdo quadripartite (empregados, empregadores, sindicatos e Estado), todos
voltados para a conscientizacdo da sociedade em zelar pelo meio ambiente do trabalho

equilibrado e seguro.
5 ACIDENTES DE TRABALHO NO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS - PIM

Segundo as informagdes na plataforma de monitoramento “Smartlab de Trabalho
Decente” (2018, p.p), que ¢ um laboratorio multidisciplinar desenvolvido pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), “nos
ultimos seis anos (2012 a 2017), a cidade de Manaus registrou cerca de 31.436 comunicacgdes
de acidente de trabalho, destacam-se as seguintes ocorréncias: corte, laceracdo, ferida contusa,
punctura (furo ou picada) e ferida aberta totalizaram 8.132 casos”.

Enguanto, contusdo e esmagamento (superficie cutdnea) somaram 5.020 casos. Ao
mesmo tempo em que 3.637 casos de fratura foram registrados, outros 3.510 casos de
escoriacdo, abrasdo (ferimento superficial) e 2.072 casos de lesdo imediata, NIC foram
notificados.

Os setores econdmicos com mais acidentes de trabalho no Estado do Amazonas s&o:
fabricacdo de aparelhos de recepcéo, reproducdo, gravacdo e amplificacdo de audio e video
(2.277 acidentes); fabricacdo de motocicletas (2.078 acidentes); transporte rodoviario coletivo
de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em regido metropolitana (1.603 acidentes);
transporte rodoviario de carga (1.322 acidentes); construcdo de edificios (1.200 acidentes);
fabricacéo de artefatos de material plastico ndo especificados anteriormente (1.195 acidentes);

atividades de atendimento hospitalar (1.069 acidentes); comércio varejista (mercadorias em
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geral e produtos alimenticios), hipermercados e supermercados (746 acidentes); transporte por
navegacao interior de carga (745 acidentes) e fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas
ndo-alcoolicas (712 acidentes). Destas, 114 foram ocorréncias envolvendo menores de 18
anos. Foram reportadas, ainda, 47 mortes.

Os numeros sobre acidentes de trabalho no Brasil sdo alarmantes. S6 no ano passado,
um trabalhador brasileiro morreu a cada quatro horas e meia, uma média assustadora que
exige medidas imediatas por parte do poder publico e das empresas privadas. No Amazonas,
entre 2012 e 2017, 129 trabalhadores perderam a vida em acidentes de trabalho. A maioria das
fatalidades ocorreu no interior das fabricas do Polo Industrial de Manaus (PIM), casos
silenciosos, que dificilmente chegam ao conhecimento do publico, rapidamente abafados por
iniciativa das proprias empresas.

As informac6es relativas ao ano de 2017 precisam ser analisadas com muito cuidado
pelo Ministério do Trabalho. Observou-se acentuada queda no nimero de Comunicacdes de
Acidente de Trabalho (CAT), consequentemente, também houve substancial queda nos
afastamentos por seguro-doenca, e registro de mortes por acidentes de trabalho. E claro que
sdo dados positivos que precisam ser comemorados. De qualquer forma, é preciso chegar as
raz0es para esses resultados: ou as empresas se tornaram bem mais seguras de um ano para o
outro, ou a queda na atividade econdmica em todos os setores favoreceu a redugdo no volume
de ocorréncias, ou, por algum motivo, as empresas estdo deixando de fazer a CAT.

Vale ressaltar que reclamacg6es quanto ao tratamento em caso de acidentes de trabalho
historicamente estavam entre as principais queixas de na Justica. Também ndo custa lembrar
qgue um dos pontos mais polémicos da reforma trabalhista aprovada no ano passado sob
aplausos do empresariado nacional lanca sobre os trabalhadores o 6nus da derrota. Se perder a
acao, o trabalhador tem que arcar com as custas do processo, inclusive os honorarios
advocaticios da parte vencedora.

O objetivo da medida é claramente inibir o acionamento da Justi¢ca por parte dos
trabalhadores. O problema é que, sem sentir-se amparado pela justica, o trabalhador fica
muito fragilizado nas relagcbes com o empregador. Apds a reforma, caiu vertiginosamente o
namero de acOes trabalhistas na Justica, caiu também o numero de acidentes de trabalho, ou,
pelo, menos, os registros a eles relacionados. A verdade em relagdo a esses numeros precisa

ser buscada pelas autoridades constituidas.
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Ainda conforme dados do Smartlab de Trabalho Decente, no Estado de Amazonas
foram registrados 18.53 auxilios-doenca por acidente do trabalho de 2012 a 2017. O impacto
previdenciario dos afastamentos da localidade foi de R$ 232.571.218,36, com a perda de
4.620.208 dias de trabalho.

Na cidade de Manaus, no periodo de 2012 até 2017, foram registrados 16.951 auxilios-
doenca por acidente do trabalho. Os acidentes de trabalho geraram um impacto previdenciario
devido aos afastamentos no valor de R$ 215.547.425,98. Além da perda de 4.195.534 dias de
trabalho (SEVERIANO, 2018).

Os casos de trabalhadores que se ausentaram do emprego recebendo o auxilio-doenca
por sofrerem acidentes cresceram no ano de 2015. No periodo janeiro a margo de 2015, o
INSS concedeu 625 beneficios de auxilio-doenca por acidente do trabalho. Nesse mesmo
periodo de 2014, o numero era de 571. O més de mar¢o de 2015 terminou com 237 auxilios
concedidos, contra 191, em fevereiro, e 197 em janeiro de 2015. Conforme dados do INSS, o
namero de profissionais que precisaram se afastar do emprego por acidente do trabalho no
Estado foi de 6,9 por dia no primeiro trimestre de 2015, sendo 9,45% maior que 0 mesmo
periodo de 2014 (CIEAM, 2015).

As acbes relacionadas aos acidentes também cresceram no Ministério Publico do
Trabalho (MPT) em um ano, saindo de 431, em 2013, para 457 no ano de 2014. Até 14 de
abril de 2015, o 6rgdo contabilizou 115 ac¢Ges por irregularidades contra 0 meio ambiente de
trabalho, como doencas e acidentes. A principal demanda do 6rgdo € relacionada a acidentes
de trabalho, principalmente no POlo Industrial de Manaus (PIM). Historicamente, as
reclamacgdes quanto ao tratamento, em casos de acidentes de trabalho estavam entre as
principais queixas na Justica (CIEAM, 2015).

Vé-se, portanto, que sdo numeros expressivos de acidentes de trabalho, o que fragiliza a

sustentabilidade do PIM e, consequentemente, da regido amazonica, como um todo.
6 CONCLUSAO

A problematica que envolveu a presente pesquisa foi a de verificar se a educacéo
ambiental seria um instrumento capaz de auxiliar na reducdo dos acidentes de trabalho no

PIM, elevando esse segmento industrial a condicdo de sustentabilidade.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



311

Os objetivos da pesquisa foram cumpridos na medida em que se fez uma anélise
acurada dos principios ambientais do trabalho e das legislacdes existentes, para verificar se a
problematica teria uma solucédo. Os resultados encontrados na elaboracdo da pesquisa indicam
aporte na literatura levando a inferéncia de que, ndo basta apenas que os docentes da area do
meio ambiente de trabalho tenham dominio dos conhecimentos basicos e que sua pratica
profissional, seja atualizada constantemente. Faz-se necessario ainda que, além dos cursos de
aperfeicoamento e capacitacdo, eles saibam relacionar sua area de saber com a realidade,
voltando sua pratica para a prevencdo e minimizagéo dos acidentes de trabalho, por exemplo.

A exemplo da realidade dos acidentes de trabalho que ocorrem no Polo Industrial de
Manaus (PIM), a pesquisa pode auxiliar a atividade docente a ter uma melhor fundamentagao
tedrica de sua pratica pedagdgica, auxiliando, ainda no conhecimento e contextualizacdo da
realidade local, vivida no parque industrial e que usufrui dos incentivos fiscais do modelo da
Zona Franca de Manaus (ZFM), reorganizando os conhecimentos, suscitando novas reflexdes
e significados, produzindo ainda textos, que possam ser lidos e discutidos pelos discentes e
por outros docentes da mesma area e areas correlatas.

Para tanto, o docente do meio ambiente de trabalho precisa posicionar-se como um
sujeito pesquisador, em que, desde sua formacdo académica, tenha havido espagos para
discussdes, reflexdes e questionamentos, sob uma Gtica critica. Nesse cenario, as
universidades devem exigir dos docentes, um dominio da acdo pedagdgica voltadas para a
realidade prética.

A pesquisa revelou que, a aplicacdo dos principios do meio ambiente de trabalho pode
proporcionar uma interagdo adequada entre o trabalho e o ambiente onde 0 mesmo se
desenvolve, melhorando a produtividade, reduzindo o aparecimento dos acidentes de trabalho
e das doencas ocupacionais, bem como dos custos laborais relacionados aos afastamentos do
trabalho, mas acima de tudo promovendo a protecdo da vida e da salde dos trabalhadores,
com vistas ainda a promocéo eficaz da dignidade da pessoa humana.

As atividades inerentes ao trabalho desenvolvido nas empresas do PIM, como
fabricacdo de aparelhos, motocicletas, artefatos de material pléstico e fabricacdo de
refrigerantes e de outras bebidas ndo-alcodlicas, podem realmente desencadear acidentes de
trabalho, bem como produzir lesdes, desencadeando ainda as doengas ocupacionais; dessa
forma, evidencia-se a necessidade de educar os trabalhadores, através da CIPA, a fim de que

possam realmente usufruir de um meio ambiente laboral sustentavel.
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Logo, urge a necessidade de pesquisas e atividades educacionais que contemplem as
tarefas e possiveis acidentes de trabalho, aos quais os trabalhadores do PIM, estdo expostos
em seus postos de trabalho, envolvendo observacdes, acerca de equipamentos, mobiliarios,
pessoas e tarefas do ambiente das empresas dos mais diversos setores da economia, e que

estdo instaladas no Polo Industrial de Manaus.
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A PROTECAO INDIGENA NA PAN-AMAZONIA: UM DESAFIO ESPECIAL PARA
O BRASIL, BOLIVIA E VENEZUELA

Emilien Vilas Boas Reis*

Naiara Carolina Mendonca?

Resumo: A crise ambiental trouxe a tona uma preocupagdo internacional com a Amazonia.
Considerada um dos maiores patrimonios ambientais do mundo, abriga diversos povos
indigenas que lutam, desde o processo de colonizacdo até hoje, para terem seus direitos
reconhecidos. Nesse sentido, 0 presente artigo pretende analisar como o Brasil, Bolivia e
Venezuela — paises da Pan-Amazénia — tém contribuido para a garantia e reconhecimento
desses direitos. Assim, pautando-se no método quantitativo e qualitativo de pesquisa, conclui-
se pelo progresso a curtos passos, bem como pela necessidade de politicas publicas que
efetivem direitos ja conquistados e busquem pelo reconhecimento de mais direitos a esses
pOVOS.

Palavras-Chave: Pan-Amazo6nia; indios; Brasil; Bolivia; Venezuela.

INDIGENOUS PROTECTION IN THE PAN-AMAZON: A SPECIAL CHALLENGE FOR
BRAZIL, BOLIVIA AND VENEZUELA

Abstract: The environmental crisis has brought an international concern to the Amazon.
Considered one of the greatest environmental patrimonies in the world, it shelters several
indigenous peoples who, since colonization, struggle to have their rights recognized.
Therefore, this article intends to analyze how Brazil, Bolivia and Venezuela - Pan-Amazon
countries - have contributed to guarantee and recognize these rights. Thus, based on the
guantitative and qualitative method of research, it is concluded by dilatory progress, as well as
by the need for public policies that enforce rights already conquered and seek the recognition
of more rights to these peoples.

Keywords: Pan-Amazon; Indians; Brazil; Bolivia; Venezuela.
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1 INTRODUCAO

ApOls a crise dos recursos naturais, as catastrofes provenientes da intervencdo do
homem no ambiente e a revolugdo industrial, a preocupagdo com o Meio Ambiente tomou
uma proporcao internacional, fazendo nascer, assim, o Direito Ambiental Internacional. Esse
ramo teve por objetivo a elaboracdo de regras e principios capazes de serem reconhecidos
pela comunidade global, com a finalidade de proteger o meio ambiente para a presente e
futura geracéo.

Dentre os bens ambientais protegidos internacionalmente, destaca-se a Amazonia.
Uma reserva que possui riqueza incomparavel, além da grande biodiversidade, é considerada
umas das principais regides onde vivem 0s povos originarios dos 9 paises que fazem parte da
Pan-Amazonia.

A protec¢do indigena tem sido um desafio para todos esses paises, todavia, em especial
para trés deles: o Brasil, por ser detentor de maior parte do territério amazonico; a Bolivia,
por possuir a maior quantidade de habitantes que se declaram indios, e a Venezuela, por ser
um pais de constante crise ao longo de sua histdria, sendo também um dos paises com grande
namero de habitantes se declarando indigena.

Nesse sentido, o presente artigo pretende questionar se esses paises tém contribuido,
durante toda sua historia, até os dias de hoje, e, de qual forma, para a protecdo da regido
amazonica, principalmente, para a preservacao e garantia de direitos dos povos indigenas que
habitam aquela regido.

Para tanto, o método de andlise utilizado serd o de natureza quantitativa, ao trazer
dados sobre a realidade indigena em cada pais, bem como qualitativa, uma vez que se apoia
na histdria constitucional e politica desses paises para verificar se estes vém contribuindo de
forma benéfica na promocao, valorizacédo e salvaguarda dos direitos indigenas.

Pela perspectiva dos objetivos, sera realizada uma pesquisa descritiva, apresentando o
contexto da Pan-Amazdnia e os desafios vividos pelos paises que o compdem, principalmente
o Brasil, Bolivia e Venezuela e, por fim, uma pesquisa explicativa, buscando a identificagdo e
contribuicdo desses paises na construcdo dos direitos indigenas a partir do contexto
amazonico.

Sob o prisma juridico, o objeto de analise deste artigo detém substancial pertinéncia.
Ao analisar os desafios e conquistas alcangadas por esses paises, pode-se questionar sobre o

que ainda se tem para avancar em relacdo a questdo indigena na Pan-Amazo6nia, buscando
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desenvolver, assim, instrumentos legais e politicos, que possam se integrar, na construcdo dos

direitos desses povos.
2 APROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO AMIENTE

A preocupacgdo com o meio ambiente a nivel global surge no final do século XIX. Isso
se deu em virtude da crescente utilizacdo dos recursos naturais que geraram a destruicao de
inimeros ecossistemas; com o advento da revolucdo industrial com novos processos de
manufatura; o crescimento populacional; as mudancas climaticas; os altos niveis de poluicdo
que chegaram a causar a morte de inUmeras pessoas como 0 caso do Grande Nevoeiro em
1952, no Reino Unido; e a incessante corrida pelo desenvolvimento econdmico.

Até essa época algumas normas com a finalidade de lutar pelo tema surgiram no
ambito interno dos Estados. Contudo, “é apenas a partir da segunda metade do século XX que
se pode falar em um conjunto de normas, parte do Direito Internacional Publico, regulando o
tema especifico” (VILLARES, p.8, 2009).

A internacionalizacdo do Direito Ambiental fez nascer regras e principios no ambito
global a fim de proteger o meio ambiente tanto a nivel local, dentro dos prdprios paises,
quando a nivel internacional, criando uma consciéncia acerca da cooperacdo e atuacdo em

relacdo a protecdo do meio ambiente. Para VILLARES,

O Direito Internacional do Meio Ambiente é o conjunto de regras e principios que
regulam a protecdo da natureza na esfera internacional. Ndo apenas cuida dos temas
que atingem varios Estados simultaneamente, tais como a poluigdo transfronteirica
ou as mudancas climaticas, mas também tem como objeto certos elementos de
protecdo da natureza no &mbito interno dos Estados. Ele se constréi, em diversos
temas, no contexto da preocupacgéo global com a protecdo da natureza, independente
do territério onde se encontre (Villares, p. 10, 2009)

A construcdo do Direito Ambiental Internacional ndo ocorreu de modo sistematico ou
hierarquico. O Direito Ambiental internacional foi sendo construido por uma série de leis, de
diversas hierarquias oriundas de fatores e fendmenos, sejam simples ou complexos, com 0s
quais a sociedade se depara a cada instante.

Um desses fatores se trata da degradacdo da Amazodnia que, apo6s anos de exploragéo,

se percebeu a necessidade de internacionalizar essa questdo fazendo nascer diplomas
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internacionais com o objetivo de assegurar a existéncia de uma das maiores biodiversidades

do Mundo. Para Toledo:

[...] a teoria da internacionalizacdo da Amazdnia sob o principio do patrimdnio
comum da humanidade partia do pressuposto de que o paradisiaco meio ambiente
sul-americano existiria no presente pelo esforco que as geracdes anteriores teriam
despendido em face da manutenséo de todo um complexo bidtico. O subconsciente
coletivo das sociedades industriais do hemisfério Naorte encontrou, assim, a chance
de remissdo da culpa pela destruicdo ambiental ocorrida nos seus Estados nos
altimos séculos. (TOLEDO, p. 131, 2012)

Nesse sentido, e segundo Villares, “nao existe uma instituigdo coordenadora, mas uma
profusdo de instituicdes que regulam varios acordos internacionais de maneira heterogénea”
(p.12, 2009), em face de situacdes que se apresentam a cada dia dessa sociedade complexa.
Assim, é possivel observar que essa &rea do Direito Ambiental Internacional possui uma
grande dificuldade em se materializar e ser implementada nos paises, principalmente antes de
um impacto ocorrer, em especial naqueles onde o viés econdmico ainda fala mais alto que o

plano do bem-estar comum.
3 OS DESAFIOS DA PAN AMAZONIA

A nomenclatura Pan Amazonia indica a juncdo de paises que possuem em seus
territorios regides amazonicas e que fazem parte do Tratado de Cooperacdo Amazodnica,
firmado em 1978, sendo eles: Brasil, Bolivia, Peru, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa,
Suriname, Colémbia e Equador.

Além de ser considerada a maior bacia hidrografica do mundo é também a maior
floresta tropical, ja que possui 7,8 milhGes de quildmetros quadrados distribuidos entre os
paises citados.

A Pan-Amazoénia possui uma das maiores biodiversidade do globo, sendo que muitas
dessas riquezas sequer foram exploradas. Apenas para ilustrar, destaca-se que o territdrio
conta com inUmeras espécies de madeiras nobres, grandes jazidas minerais, excelente
potencial hidrelétrico, além de possuir a maior reserva de agua doce e quantidade de espécies

vivas do mundo. Ademais, deve-se considerar

[...] todo o potencial genético contido em seu ecossistema e a imensuravel riqueza
traduzida na diversidade de sua populagdo, ainda mais com grupos indigenas que
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sequer travaram contato com o chamado homem “branco”. Toda essa riqueza e
diversidade estdo espalhadas pela vasta area da regido amazOnica entre 0s seus
condéminos, ndo se restringindo a este ou aquele pais em particular. (PENNA
FILHO, p., 2013)

Muito se discutiu acerca da soberania brasileira sobre a Amaz6nia, uma vez que conta
com 67,8% desse territdrio, faz 11.300 km de fronteira com os demais paises, detém 59% da
Amazodnia Legal e possui 25.000 km de via navegével por diversos estados do Brasil,
formando assim uma das mais importantes redes hidrograficas no pais. (PENNA FILHO,

2013) De acordo com Pio Penna Filho,

Para se ter uma ideia da relevancia da dimensdo territorial pertencente ao Brasil,
basta dizer que em segundo lugar, em termos nacionais, vem o Peru, com uma area
equivalente a 13% do total da Floresta Amazénica, ficando, portanto, bem atras do
Brasil. (PENNA FILHO, p., 2013)

Nesse mesmo entendimento, afirma Ravena e Cafiete:

Primeiramente é necessario retomar a reflexdo em torno das formas por meio das
quais as externalidades promovem movimentos de coletivizacdo de problemas
oriundos da a¢do humana. As dificuldades que se apresentam nos estudos acerca da
interdependéncia que caracteriza 0s recursos naturais sdo exatamente o que Oran
Young define como Cross Scalling Interplay (Young, 2000; 2002), ou seja, a
coletivizagdo de problemas oriundos da utilizacdo de determinados recursos passa a
ter dimensbes globais, estando, portanto, a arena politica para definir as politicas
para esse recurso na interacdo de diversas escalas: tanto as que se originam e se
definem no nivel doméstico como aquelas que passam a interagir com a arena
internacional. (RAVENA e CANETE, p., 2007)

Todavia, entendeu-se que as dificuldades enfrentadas quanto a preservacdo desse
ambiente diz respeito a uma acdo coletiva global (RAVENA e CANETE, 2007). Nesse
sentido, a relacdo homem-ambiente tem sido fundamental na promocao de instrumentos que
visem a solucdo para os desafios provenientes dessa relacdo (YOUNG, 1999). Assim,
concluiu-se que a questdo amazonica se tratava de um problema global, principalmente
daqueles paises gque possuem parte, ainda que pequena desse territrio, uma vez que as
alteracOes do sistema ecoldgico da Amazonia reflete em todo o globo.

E nesse contexto, portanto, que surge o primeiro desafio, a relativizacdo da soberania,
muito embora o entendimento predominante seja aquele ja apresentado. Contudo, o fato do
Brasil ndo ser soberano em relacdo ao territério da Amazénia como um todo, continua a

provocar discussdes, principalmente entre aqueles mais nacionalistas.
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O segundo desafio se trata da integracdo das areas amazonicas as regides centrais dos
Estados. Observa-se uma grande dificuldade dos Estados em desenvolver acesso e
infraestrutura nas areas proximas a Amazonia, falhando em satisfazer as demandas béasicas da
populacdo. O que leva, no plano regional, a um afastamento do Estado a essas regides
contribui para o surgimento de outro desafio, o narcotrafico e o surgimento de atividades
guerrilheiras. (PENNA FILHO, 2013)

De acordo com uma reportagem feita pela Folha de Sdo Paulo em 2017, logo apds o

massacre ocorrido em Manaus, no réveillon, pela faccdo criminosa Familia do Norte (FND):

Em Tabatinga, cidade de 62 mil habitantes na triplice fronteira com Peru e
Col6mbia, autoridades policiais e judiciais admitem que a FND comanda tanto o
presidio quanto o fluxo de drogas para o Brasil, um negocio que movimenta cerca de
R$5,7 bilhdes por ano, segundo estimativa do governo do Amazonas.
(https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/03/1865768-fronteira-amazonica-
vira-passagem-livre-de-drogas-com-presenca-de-faccao.shtml)

Outro grande desafio, e 0 qual o presente artigo se preocupa em abordar, é a questdo
dos indigenas. Um desafio que leva em consideracdo inimeros fatores, como a preservacao
étnica, cultural e territorial dos indigenas, como individuos que possuem sua identidade
formada naquela regido, frente ao desenvolvimento, exploracdo e por vezes genocidios
indigenas.

Importante destacar que, esse desafio estd cunhado na histéria que, em determinado
periodo primou pela expansdo a qualquer custo, mas que agora, reconhece a necessidade de

protecdo e valorizacdo desses povos. Para Pio Pena Filho:

Hoje, por exemplo, h& de se notar a inseguranca juridica e humana provocada pela
mudanca de enfoque para com a regido. Se, na década de 1970, por exemplo, a ideia
predominante era a de desmatar grandes extensdes de florestas para ocupar as terras
com atividades produtivas, como se verificou [..] a tendéncia é valorizar a
preservacao ambiental e reconhecer os direitos dos povos indigenas, o que provoca
conflitos fundiarios (com grandes, médios e pequenos proprietarios, além de
posseiros e até mesmo grileiros) e com grupos especificos, como com 0s
garimpeiros, e diminui o interesse de muitos empreendedores na regido. (PENNA
FILHO, p., 2013)

O desafio indigena é umas das grandes questdes referentes a protecdo socioambiental e

integracdo frente a exploracdo dos inumeros recursos provenientes da regido amazonica,

numa perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.
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Inimeros desafios podem ser destacados, como o caso da biopirataria, 0
desmatamento, o trafico de animais, a ineficiéncia dos 6rgéos fiscalizadores, o agronegdcio na
regido amazonica, dentre outros. Todavia, pode-ser verificar que todos esses desafios giram
entorno da linha ténue, quando se trata de meio ambiente, da preservacdo e desenvolvimento.
“O que muda, sobretudo em decorréncia de caracteristicas particulares de cada Estado
amazobnico, € a necessidade e intensidade da sua projecdo em direcdo ao interior da
Amazonia” (PENNA FILHO, 2013).

Nesse caso, pode-se observar que os desafios que permeiam a Pan Amazo6nia sao
muitos, sejam eles locais, regionais ou internacionais. Todavia, a fim de possibilitar um
aprofundamento da questdo central de que trata o presente artigo, tratar-se-a daqui em diante
do desafio voltado as questdes indigenas e o papel de cada um dos integrantes da Pan-

amazonia no desenvolvimento de politicas voltadas a protecdo desses povos.
4 APROTECAO INDIGENA NA PAN AMAZONIA

A preocupacdo com os direitos indigenas nao é atual. Desde o século XVI, com a
colonizagdo na América a questdo vem sido discutida e colocado em pauta a nivel global. A
preocupacao nasceu depois que determinados colonizadores, que retornavam da América, no
contexto da colonizacdo, decidiram buscar orientacbes com os tedlogos e juristas da época,
acerca de licitude da conquista, e concessao de direitos ao povo encontrado, os indios. (RUIZ,
2002).

Um dos principais nomes da época a discutir essa problemética foi Francisco de
Vitéria® (1482-1546), que passou a difundir a ideia de que os indios deveriam ser
considerados sujeitos de direitos e, portanto, terem suas terras, cultura e integridade
protegidas (FRANCISCO DE VITORIA, 2007). Talvez, aqui, tenha surgido o que
conhecemos hoje por Direitos Humanos, uma vez que Vitdria passa a reconhecer uma
universalidade de direitos que deveriam ser aplicados a todos os seres Humanos. Segundo

Reis e Naves:

*Francisco de Vitéria foi um filésofo, tedlogo e jurista do século XVI. Influenciado pela corrente de pensamento
humanista, passou a escrever nos moldes de uma renovada escolastica e se dedicou ao estudo e defesa dos
direitos indigenas diante da problematica da conquista da América. (RUIZ, 2007)
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Ao falar dos indios americanos, Vitdria, na verdade, fala do homem em geral. E
possivel perceber a inalienabilidade, a inviolabilidade, a igualdade e a
universalidade de um direito comum a todos os homens em Vitéria. Portanto, tal
direito nunca é perdido, deve ser sempre respeitado, é idéntico e comum para todos.
(REIS; NAVES 2017, p.71)

Todavia, séculos se passaram e a questdo indigena parece ndo ter avancado muito na
Ameérica. A questdo ainda continua rodeada de conflitos, seja no plano legal, seja no plano da

acao.
4.1 A evolucdo da protecdo indigena no contexto Pan-Amazonico

O final do século XX trouxe grandes desafios para a regido Pan Amazodnica. Com 0
avango econdmico e o proclamado desenvolvimento, estabeleceu-se a “necessidade” de
implantacdo de atividades minerarias, construgdo de hidrelétricas, rodovias, estabelecimento
de um novo mapa geografico do territorio de modo a reordenar suas areas, entre outras
atividades de cunho econémico que possibilitassem um desenvolvimento de uma regido que
possui a riqueza de recursos dificilmente encontrada em outro local (REISE e RAFAELA).

Ocorre que, esse chamado progresso acabou implicando uma série de impactos tanto
sociais, quanto ambientais aos povos nativos do ambiente Pan-Amazénico, dentre eles,

principalmente, os indios, que se viram fragilizados frente a essas questfes. Para Villares,

Ja de longa data, os povos indigenas deslocam-se da classificagdo de minorias
étnicas por possuirem caracteristicas especiais. Sdo povos e comunidade com um
vinculo histérico com a sociedade atual e consideram suas instituicBes sociais.
Determinados a preservar, desenvolver, e transmitir sua identidade étnica, sua
cultura e seu territorio, para que continuem como povo diferenciado.” (VILLARES,
p.47,2013)

A declaracdo do Rio 92 foi a primeira, no plano internacional de grande repercusséo, a

ser preocupar com a questdo indigena, estabelecendo em seu principio nimero 22 que

As populagBes indigenas e suas comunidade, bem como outras comunidades locais,
tém o papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em
virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer
e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas populagdes e
comunidades, bem como habilita-las a participar efetivamente da promocao do
desenvolvimento sustentavel. (Declaracdo do Rio sobre Meio Amabiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992)
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No final da década de 40, ap0s o terror vivido na Segunda Guerra Mundial,verificou-
se, no plano internacional, uma corrida em defesa dos direitos humanos. Essa crescente
preocupacao se tornou uma marco global, se fazendo de ponto de partida para a promogéo dos
direitos indigenas. O primeiro diploma a tratar dos Direitos Humanos no mundo foi a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, e 1948. Posteriormente, outros diplomas foram
estabelecidos, com a mesma finalidade e, em 1966 o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos pode ser considerado, ainda que discretamente, o precursor da protecéo indigena, em

seu artigo 27 que estabelece:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias sdo poderdo ser privadas do direito de ter,
conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de
professar e praticar sua propria religido e usar sua prépria lingua. (Pacto
Internacional do Direitos Civis e Politicos, 1966)

Sabe-se que as convengbes e tratados internacionais sdo diplomas de cunho
obrigatdrio aqueles paises que os ratificam. Neles, estdo contidas normas que garantem a
protecdo dos direitos humanos naquele determinado ordenamento, resguardando direitos
basicos a cada cidaddo. Nesse caso, é se reconhecer que o indios, por serem sujeitos de
direitos devem, também possuir seus direitos previstos nesses diplonas internacionais
assegurados por cada Estado do qual pertencem e assim lutar pel efetivacdo dessas
prerrogativas.

Em relacdo aos indigenas, a Convengdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independente, e a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, devem ser
consideradas verdadeiros marcos, no plano internacional. Posteriormente, em 2007, a ONU
proclamou a Declaracdo de Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, se
tornando o diploma mais importante em relacdo aos povos indigenas. Ja no plano regional, no
que diz respeito & América, em 2016 foi aprovada a Declaracdo Americana sobre Direitos
Indigenas, fruto de um diélogo entre as proprias organizagdes indigenas e o0s paises
americanos, sob a coordenacdo da Organizagdo dos Estados Americanos. (VILLARES, 2013)

Nesse sentido, iniciou-se uma corrente de movimentos indigena que logo passou a ser
reconhecida como transnacional, em virtude da identidade ideoldgica desses movimentos em

todas os paises pertencentes a Pan-Amazobnia. Assim, a tematica passou a ser inserida na
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“agenda de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento em virtude das discussoes
acerca dos direitos humanos e do meio ambiente.” (REISE e RAFAELA, p. 207, 2017)

Desse modo, tratar-se-4 daqui para frente de como os paises integrantes da Pan-
Amazonia tém tratado da questdo indigena seja de modo local, regional ou internacional, a

fim de colaborar com a protecdo do povo, bem como da propria Amazénia como um todo.

4.2 Os avancos legais na Bolivia, Brasil e Venezuela
4.2.1 Bolivia

Considerado o Estado de maior populacdo indigena da América do Sul, pela ONU,
com 62,2% de sua populacdo se declarando indigena, a Bolivia ainda se depara com inUmeros
desafios quanto ao tema, porém é um dos Estados com maior amplitude de leis que visam
assegurar os direitos do indio (CEPAL, 2013)

Importante destacar que antes da década de 90, quase todas as constituicdes
bolivarianas simplesmente ignoraram a existéncia dos povos indigenas. Apenas apds o ano de
1994, quando a questdo ambiental e a preocupacao indigena se colocaram em evidéncia no
ambito internacional é que Bolivia tratou de trazer em sua constituicdo direitos relacionados
aos indios. (SILVEIRA, 2010)

A mais recente constituicdo do Estado foi promulgada em 2009 pelo presidente Evo
Morales e, nela, pode-se observar que grande parte de seus artigos se preocuparam em tratar
do tema. Dentre eles destaca-se o reconhecimento da lingua indigena como idioma oficial; o
direito de serem os indios consultados diante das medidas legislativas ou administrativas que
possam vir a afeta-los; e a participacdo em instituicoes e érgdos do Estado.

Outro avanco trazido pelo Estado diz respeito ao autogoverno das comunidades
indigenas. De acordo com o diploma legal, os indios passam a possuir o direito ao
autogoverno como forma de exercer sua autodeterminacéo, e assim, viver de acordo com suas
autoridades, procedimentos, competéncias e instituicdes que lhes séo préprias, desde que ndo
se choquem as normas instituidas pelo Estado da Bolivia.

Ademais, outros diplomas, além da constituicdo se destacam em termos de direitos
indigenas, dentre elas a Lei do Meio Ambiente de 1992, que pretende dar mais voz a
populacdo em relacdo ao desenvolvimento ambiental como um todo; a Lei da Mée Terra que

tem por objetivo promover a interagdo da comunidade e seus saberes com a idéia do Viver-
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Bem e, por fim, o Decreto Supremo n°® 727 de 06 de dezembro de 2010 que visa regular os
Territorios Indigenas Originarios (KOKKE, 2016).

4.2.2 Brasil

De acordo com a ONU, o Brasil que possui uma populagdo de mais de 200 milhdes
de habitantes, tem dentre esses, apenas, 734.000 mil pessoas que se auto declaram indigenas,
divididos em 225 etnias e com cerca de 180 linguas distintas, indicando que, apensar da
populacdo ser pequena em quantidade, a diversidade é enorme (CEPAL, 2013)

Apesar da populagdo brasileira ser em sua origem indigena, necessario destacar que
apenas com a constituicdo de 1934 é que o Brasil se posicionou em relacdo aos direitos
indigenas (SILVEIRA, 2010). Essa constituicdo passou a qualificar os indios como Silvicolas
— aquele que vive na selva -, concedendo a eles o direito de posse sobre seus territorios e
indicando a Unido como responsavel por uma politica indigenista nacional.

Ja em 1946, os indigenas além de terem assegurada a posse de suas terras, passaram
a adquirir o direito de ndo serem transferidos a outra localidade e, em 1967 passaram a ter o
direito de usufruir os recursos naturais de seus territorios com exclusividade (SILVEIRA,
2010). Nesse mesmo ano, a Lei n° 5.371 cria a Fundagio Nacional do indio — FUNAL.

A Funai é o 6rgdo oficial brasileiro que tem por objetivo promover e proteger 0s
direitos indigenas. Sua criacdo foi e é uma grande avanco para a sociedade indigena, e
consequentemente para a Amazonia, onde ha a maior concentracdo desses povos, servindo de
exemplo para os demais paises membros da Pan-Amazonia.

Passado o periodo da ditadura militar vivida no Brasil, viu-se a necessidade de criar
um estatuto que resguardasse os direitos indigenas frente a negligéncia do estado para com
esses povos durante todo aquele periodo. Assim, surge em 1973 o Estatuto do indio com o
objetivo de preservar a cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo
nacional®.

Alguns anos mais tarde nasceu uma nova Constituicdo no ordenamento juridico do
Brasil a atual Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, que inovou ao estabelecer os
direitos indigenas em um capitulo inteiro, ndo mais os tratando como silvicolas, mas agora

como sempre foram, indios.

* Art. 1° da Lei 6.001/73
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O principal avango da atual constituicdo foi estabelecer o direito dos indios serem
reconhecidos como tais e permanecerem para sempre como tais (FILHO, 2009). Além disso, a
constituicdo passou a reconhecer, também, o meio de vida, as organizagdes, estruturas,
tradi¢des, linguas, costumes, direito originario a terra e crencas com direitos dos indios que

devem ser protegidos pelo Estado. Nesse sentido, e de acordo com Silveira

[...] pela primeira vez em nivel constitucional, admitiu-se no Brasil que existem
direitos indigenas coletivos, seja reconhecendo a organizagdo social indigena, seja
concedendo a comunidade o direito de opinar sobre o aproveitamento de recursos
naturais e o de postular em juizo, tratando ainda com mais detalhes as garantias
para melhor exploragdo desses recursos naturais, especialmente os minerais para o
que exige prévia anuéncia do Congresso Nacional. (SILVEIRA, p.58, 2010)

A nova Constituicdo trouxe avancos consideraveis para a época. Todavia, ndo foi
suficiente para garantir os direitos que os povos indigenas possuiam, nem tratou por completo
de todas as questdes e desafios que o pais enfrentava em relacdo a esse tema. Por isso, em
1999, foi emitido o Decreto 3.108 /99 que promulgou o Acordo Constitutivo do Fundo
para 0 Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe, concluido em
Madri no ano de 1992. Esse decreto teve por objetivo estabelecer um mecanismo destinado a
apoiar os processos de autodesenvolvimento de povos, comunidades e organiza¢@es indigenas
da América Latina e do Caribe”.

Mais recentemente, em 2007 foi emitido o Decreto 6.040/2007 que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Indigenas; e no ano de 2015
foram lancadas a Portaria n°. 002/MDA/MJ/2015, que instituiu o Selo Indigena, e a Instrucdo
Normativa n°. 0003/Funai/2015 com o objetivo de regulamentar as atividades turisticas em
Terras Indigenas.

Ocorre que, embora a legislacdo indigena tenha avancado dentro do ordenamento
juridico brasileiro, em contraposi¢do, muitos sdo os Projetos de lei tramitando no congresso
que ameacam os direitos desses povos®. Ademais, observa-se uma auséncia por parte do
governo, juntamente com a sociedade de instituirem politicas publicas que visem lutar pela

garantia dos direitos indigenas.

® Art. 1° do Decreto 3.108 /99
°®PDC 636/2017 e PDC 635/2017:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2132352
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4.2.1 Venezuela

A Venezuela possui, de acordo com o Istituto INA, cerca de 724.592 mil indigenas e
uma populacdo de aproximadamente 27.656.900 milhdes de habitantes. Sua caminhada em
relacdo aos direitos indigenas € percebida por varios avangos e retrocessos, ja que o Estado €
marcado pela instabilidade politica h&4 muitos anos (COSTA, 2016).

Pode-se observar que a Venezuela foi um dos primeiros paises em sua historia
constitucional a conceder direitos aos indios. A Constituicdo de 1811 foi a primeira a
reconhecer o direito de cidadania aos indigenas, bem como o direito de propriedade e
disposicdo sobre aquelas terras. Todavia, a Constituicdo seguinte, de 1864, acabou por
retroceder no tema, fazendo apenas referéncias indiretas aos indigenas, nao trazendo qualquer
direito ao povo (SILVEIRA, 2010).

Anos mais tarde, apds a ditadura militar, nasceu na Venezuela a Constitui¢do de
1961, apresentando um viés mais democratico e avancando quando aos direitos indigenas.
Nesse diploma, os indios ganharam protecdo por meio de um regime de excecao que tinha por
objetivo a reintegracdo dessa comunidade na vida da nacao venezuelana (SILVEIRA, 2010).

A atual Constituicdo da Venezuela é considerada uma das mais protetivas em relacéo
aos direitos indigenas. (PINTO, 2008) Nela, encontra-se uma definicdo ampla do que seriam
terras indigenas, o reconhecimento de sua cultura, organizacdo social, crenca, direito de
participacdo, entre outros que jamais foram contemplados nos diplomas anteriores. Para

Beatriz Souza Costa:

A protecdo da populagdo indigena ganhou forga constitucional inédita. O legislador
disciplinou a matéria no art. 119, capitulo VIII, por entender que as tribos indigenas
devia ter uma protecdo especial quanto ao desenvolvimento de sua identidade étnica
e cultural. Esse aspecto é fundamental, porque os modos de viver e fazer podem ser
perdidos na cultura do homem da cidade. Também nédo se pode perder de vista que
os indigenas tém uma visdo de protecdo ambiental totalmente diferenciada, ou seja,
eles sabem usufruir da natureza, retirar delas apenas o que necessitam, deixando-a
recuperar-se. (COSTA, p. 312, 2016)

Recentemente, em 2009, o Estado editou nova lei com o objetivo de proteger as
praticas de desenvolvimento e cultura dos indios, sendo aquela a Lei 39.155/2009 — Lei de

Patrimonio Cultural e dos Povos e Comunidades Indigenas.
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Todavia, embora a Venezuela tenha avancado em ternos de legislagdo, observa-se
que, no plano da agéo, essas leis ndo séo respeitadas, principalmente por conta da atual crise
vivida no pais. O que s6 demonstra a precariedade com a qual se trata dos direitos indigenas
quando o assunto € politicas publicas e uma acdo ativa tanto do Estado, como da sociedade

em geral em se tratando desse tema.
4.3 O desafio de todos

O que se percebe é um crescente dialogo entre indigenas e a sociedade como um todo,
seja no plano nacional como internacional. Por esse motivo, nasceram varias organizactes
indigenas com o objetivo de “fazer frente as acdes de atores nacionais e internacionais que
ameacam os territorios e suas vidas, portanto, suas pautas estdo direcionada para a defesa do
territdrio, autonomia e identidade étnica.” (REISE E RAFAELA)

Assim, necessario se faz reconhecer que o Estado deve se desenvolver de modo a
levar em consideracdo o direito desses povos, que fazem parte da identidade Pan Amazonica e

que sdo também sujeitos de direitos e, portanto, merecem protecdo estatal. Segundo Vilares:

O estado é construido em bases mais so6lidas se todas as culturas que o compdem se
desenvolvem igualmente. Aceitar a pluriculturalidade ndo signifixa esfacelar a ideia
de um Estado unitario, com a separacdo de territorios ou Estados indigenas , mas
compreender que cada ser humano que o integra possa viver plenamente sua cultura.
(VILARES, p. 24, 2013)

Embora se verifiqgue um determinado avango na criacdo de diplomas que visam
maior protecdo aos direitos indigenas, deve-se reconhecer que a efetivacdo desses direitos
ainda permanece a passos lentos. Uma das maiores dificuldades em relagdo a aplicacdo das
legislacBes internas de protecdo aos indigenas de cada estado pertencentes a Pan Amaz6nia, e
em especial ao Brasil, Bolivia e Venezuela, é 0 ndo acesso a essas leis, gerando assim um
desconhecimento por parte da sociedade ou, ainda quando se conhece, o fato da
impossibilidade de aplicagdo, tendo em vista todo um ordenamento juridico voltado ao
desenvolvimento a qualquer custo.

Nesse sentido, faz-se necessario uma resposta ativa por parte do Estado, tomando as
devidas precaucGes em relacdo ao progresso e proporcionando uma educacdo voltada as leis

de protecéo indigenas para a populacdo. Além disso, mister se faz a criacdo de politicas de
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protecdo a esses povos marginalizados, tanto internamente, quanto de maneira integrada entre

todos os membros da Pan Amazonia. Para Vilares:

Uma ideia bastante avangada seria o Estado dar condi¢cdes materiais para a aplicacéo
dos sistemas juridicos indigenas através de seu aparato institucional. A decisao
poderia ser tomada pela comunidade, mas o Estado colaboraria para uma solucédo
satisfatoria do conflito, fornecendo auxilio material ou condi¢des para execugdo da
decisdo. (Vilares, p. 26, 2013)

Além disso, importante destacar que os indios desempenham um importante papel na
preservacao da Amazonia. Isso porque, “tradicionalmente os indigenas vivem e sempre
viveram em perfeita harmonia com a natureza, mas nao se pode negar que nas suas terras tém
siso mantidos os niveis mais baixos de desmatamento entre aqueles constatados na
Amazodnia” (SILVEIRA, p. 49, 2010).

Portanto, a juncdo de uma consciéncia voltada a protecdo indigena, por parte da
sociedade civil, bem como a criacdo de politicas que visam assegurar o direito desses indios,
tanto no plano local, regional e internacional, podem ser capazes de proporcionar
efetivamente uma protecdo integrada a Pan-Amazénia como um todo. Pois protegendo o0s
integrantes nativos da Amazénia, estes, por sua vez, continuardo lutando pela protecdo

daquela.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A regido Pan-Amazobnica, ao se analisar a partir de um viés internacional e
transnacional, emana uma série de desafios em relacdo a sua protecdo e, em especial, a
protecdo indigena, os povos originarios da América. Esses desafios se intensificam quando
um pais possui a maior parte do territorio amazénico, como o Brasil; quando a maior parte de
sua populacdo de declara indigena, como o caso da Bolivia, ou ainda, quando se vive sérios
conflitos internos como a Venezuela, ao longo de sua historia.

Observa-se que, a prote¢do indigena € um compromisso de todos 0s nove paises que
compdem a regido Pan-Amazo6nica, mas em relacdo aos paises citados, 0 compromisso é
ainda maior. O Brasil, a Bolivia e a Venezuela, desempenham um papel muito importante

quando o assunto ¢ protecdo de direitos indigenas.
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Esses trés paises, apesar de diversas diferencas, deram importantes passos para o
reconhecimento dos direitos indigenas, em especial na regido Pan-Amaz6nica, ao longo de
toda sua historia constitucional. Todavia, continuam enfrentando o desafio da auséncia de leis
que garantam direitos essenciais a esses povos, que possibilitem a materializacdo de
determinados direitos ja previstos, bem como a necessidade de criacdo de politicas publicas,
com a integracédo da sociedade, que visem preservar direitos inerentes a esses povos.

Os povos indigenas sdo 0s povos originarios desses paises. A sua cultura, suas terras,
suas crengas, suas linguagens ndo podem ser massacradas pelo ideal econémico ou politico.
Os indios representam a identidade desses paises, a riqueza da Pan-Amazbnica e o
compromisso com esses povos deve de todos, Estados e sociedade.
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SEGURANCA ALIMENTAR E PROTECAO DA PAN-AMAZONIA: PRINCIPIOS
DA PREVENCAO E PRECAUCAO APLICADOS AOS ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

Glaucia Tavares!
Alexandra Fatima Saraiva Soares?

Resumo: O presente artigo analisa o papel do Principio da Prevencdo e Precaugdo nos
avangos tecnologicos, notadamente das atividades biotecnoldgicas, o que vem proporcionando
a sociedade incertezas de riscos a saude das pessoas e ao meio ambiente, decorrentes da
producdo dos alimentos geneticamente modicados. As preocupagdes ¢Eticas envolvem
interesses relacionados a vida humana e deram impulso ao desenvolvimento dos Principios
Bioéticos que atingem de forma intensa a regido da Amazonia. A pecudria e a agricultura da
soja na Amazonia tem provocado controvérsia em fun¢do do imenso valor ecologico do meio
ambiente da regido. A insercdo no ordenamento juridico patrio da Lei n.° 11.105/05
determinou a responsabilidade na seguranca bioldgica de modo a ndo prejudicar os interesses
envolvidos no desenvolvimento das pesquisas tecnoldgicas, pois ha um principio mediador
entre os interesses da classe cientifica e os alimentos geneticamente modificados seguros para
a sociedade como um todo. O método descritivo-analitico proporcionou o preente trabalho,
com a abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema e
analise de casos de alguns paises, como a jurisprudéncia italiana.

Palavras-chave: Amazonia; Seguranca alimentar; biotecnologia; principio da prevengdo e
precaucao; lei de Biosseguranga.

FOOD SECURITY AND PROTECTION OF PAN-AMAZON: PRINCIPLES OF
PREVENTION AND PRECAUTION APPLIED TO GENETICALLY MODIFIED FOODS

Abstract: This article analyzes the role of the Prevention and Precautionary Principle in
technological advances, especially biotechnological activities, which has given society
uncertainties about the risks to people's health and the environment arising from the
production of genetically modified foods. Ethical concerns involve interests related to human
life and have given impetus to the development of the Bioethical Principles that strongly
affect the Amazon region. Livestock and soybean agriculture in the Amazon has provoked
controversy due to the immense ecological value of the region's environment. The inclusion in
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the legal order of the country of Law 11,105 / 05 determined the responsibility in biological
security in order not to prejudice the interests involved in the development of technological
research, since there is a mediating principle between the interests of the scientific class and
genetically modified foods insurance for society as a whole. The descriptive-analytical
method provided the present work, with the approach of categories considered fundamental
for the development of the subject and analysis of cases of some countries, as the Italian
jurisprudence.

Keywords: Amazon; Food safety; biotechnology; principle of prevention and precaution;
biosafety law.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, as grandes empresas de tecnologia e desenvolvimento veicularam que
os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) sdo considerados avango importante para
melhoria e para aumento do processo produtivo.

Entretanto, surgiu da discussdo em torno dos transgénicos, agrobiodiversidade e
etnodesenvolvimento, a partir de uma perspectiva bioética relacionada a soberania e
seguranga alimentar, suscita questdes é&ticas, sociais, culturais, econdémicas e politicas
importantes, em que interesses diversos, conflitantes e antagonicos, de cunho ideologico, de
encontro com as formas de agricultura relacionadas aos transgénicos e ao agronegocio e, por
outro lado, aos agrossistemas sustentaveis e a agroecologia.

Nalini (2003) afirma que “os provaveis riscos dos transgénicos sao reacoes alérgicas,
surgimento de bactérias com novos genes resistentes a antibioticos, criacdo de superpragas,
desaparecimento das plantas ndo transgénicas em decorréncia da polinizagdo cruzada”
(NALINTI, 2003, Pg. 93-94).

Imagine-se a quantidade de animais e plantas que poderiam auxiliar na produgdo de
medicamentos sdo destruidos todos os dias na regido Amazonica, em razdo da utilizagao
desenfreada dos agrotoxicos e Organismos Geneticamente Modificados. Essa quantidade nem
em “Primavera Silenciosa” se poderia imaginar, pois a biodiversidade da Amazonia ¢
infinitamente superior ao existente nos Estados Unidos.

A partir dessas discussoes, e partindo-se dos “principios da prevencao e precaucao”,

ha que se reconsiderar a imediata inser¢cao do uso de transgénicos na agricultura brasileira, de
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forma que modelos alternativos e sistemas sustentdveis de agricultura devem ser buscados e,
principalmente, o direito a informagao respeitado.

As preocupagdes €ticas envolvem interesses relacionados a vida humana e deram
impulso ao desenvolvimento dos Principios Bioéticos que atingem de forma intensa a regido
da Amazodnia. A pecudria e a agricultura da soja na Amazonia tem provocado controvérsia em
funcdo do imenso valor ecologico do meio ambiente da regido.

A lei de Biosseguranca ou de Engenharia Genética ¢ um avango na histéria brasileira
no direito a informag¢do e meio ambiente. Entretanto, enfrenta-se a questao dos limites a

informagdo e do direito ao sigilo. Nesse sentido ensina Machado (2006):

Para fazer evoluir a cultura cientifica importa que o publico seja bem informado e
participe, com conhecimento de causa, em debates. Promover a cultura cientifica faz
parte de uma boa higiene democratica. E indispensavel para permitir ao publico
compreender e orientar o progresso. O progresso tecnoldgico transformou a
informagdo em um bem juridico capaz ndo s6 de satisfazer a necessidade de saber,
como também de influir decisivamente no seu uso. Proteger a capacidade de
reflexdo ¢ o que se propde o direito de informagdo (MACHADO, 2006, pg. 27).

Em que pese a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),

no seu artigo 225, § 1° inciso II ja ter tratado do assunto, devido sua relevancia social:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Adotada a concepcao bioldgica de vida, a Constituicdo da Republica Brasileira de
1988 reservou como dever o Poder Publico a preservagdo do patrimonio genético. Sobre o

tema Fiorillo pede precaugao:

Sempre associada a fins de producdo farmacéutica, alimenticia ou médica, ou ainda
a beneficios de qualquer ordem ao meio ambiente, na sua acep¢do mais lata, a
manipula¢do genética deve ser permitida e estimulada, todavia tomando-se os
maximos cuidados, porquanto se trata de técnica extremamente nova, € 0s seus
resultados nao estdo sedimentados (FIORILLO, 2004, pg. 195/196).
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Poz e Barbosa (2009), ao publicar seu artigo na obra Propriedade Intelectual e
Biotecnologia de Iacomini (2009), afirma que existem diversos impactos no mercado de
“tecnologias ndo maduras” e denuncia que a “maioria ja em fase de testes, em vias de serem

colocados no mercado” e conclui que:

A biotecnologia moderna se caracteriza pela elevada dependéncia da pesquisa em
ciéncias basicas, pela multidisciplinariedade e complexidade, pela aplicagdo em
diversos setores produtivos, pela elevada incerteza das atividades da pesquisa e
desenvolvimento tecnoldogico, de seus riscos e eclevados custos das aplicagdes
comerciais. Tais cadeias de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico apresentam
risco tecnologico, pois as pesquisas podem ndo resultar efetivamente em produtos
seguros e que apresentem a eficiéncia deles esperada (POZ e BARBOSA, 2009, pg.
98).

O mercado europeu esta fechado para os produtos geneticamente modificados e sera
analisado, a seguir, casos concretos ocorridos na Italia, mas POZ ¢ BARBOSA (2009, pg 98)
j& afirma que os “consumidores também podem recusa-los, como ¢ o caso do mercado
japonés para alimentos que possuam conteudo geneticamente modificado”.

Os impactos dos transgénicos na natureza ainda sdo pouco conhecidos, entdo, o
debate sobre os alimentos geneticamente modificado se acirra cada vez mais: progresso ou
ameagca a biodiversidade?

Fiorillo (2004) questiona se a criagdo de organismos geneticamente modificados

contribuiria para a diminui¢ao da variabilidade das espécies:

Isto porque um dos problemas decorrentes do melhoramento genético ¢ o
surgimento de linhagens com pouca variabilidade genética e, consequentemente,
com capacidade reduzida de se adaptarem as alteragdes ocorridas no meio ambiente.
Quando se busca criar uma linhagem tnica e hibrida, se estard diminuindo a
possibilidade de mutagdo dessa espécie e que dessa forma venha a extingdo.
(FIORILLO, 2004, pg. 207/208)

Ao falar sobre diminui¢do da biodiversidade ndo h4a como esquecer que a diversidade
extinta na Amazonia com a utilizagdo exagerada de fertilizantes e agrotdxicos ¢ uma perda
irreparavel em um nivel global.

Por meio dessa dualidade, o método utilizado para a realizagdo do trabalho foi
descritivo-analitico com a abordagem de categorias consideradas fundamentais para o

desenvolvimento do tema e analise de casos de alguns paises, como a jurisprudéncia italiana.
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Além disso, o levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrindrias a partir de

livros e textos de autores de referencias, tanto nacionais como estrangeiros.
2 Seguranca alimentar no Brasil

A Coordenacdo de Sementes e de Mudas - CSM compete a fiscalizagdo de sementes
ou mudas com Organismos Geneticamente Modificados — OGMs, quanto aos aspectos de
biosseguranga de acordo com a Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga), regulamentada

pelo Decreto n° 5.591/2005.

A prova de que os transgénicos ndo fazem mal ao ambiente ou a saude ¢ dos
interessados em sua disseminagdo. Prevalece, em termos de direitos ambiental, o
Principio da Precaucdo, fixado no protocolo de Biosseguranga e referendado pela
Convencao sobre diversidade bioldgica, ja ratificada pelo Brasil (NALINI, 2003, pg.
99)

As fiscalizagOes sao efetuadas em: a) entidades que realizam atividades de pesquisa e
experimentacdo agricola em regime de Contencdo ou de Liberagdes Planejadas no Meio
Ambiente — LPMAs autorizadas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBio; b) em propriedades agricolas com o monitoramento da conformidade no uso de
OGMs, como pratica de coexisténcia, presenca de OGMs com eventos ndo autorizados,
respeito as zona de exclusdo, dentre outros; e c) fiscalizagdes no comércio para verificar a
venda de sementes OGM, contemplando rotulagem, informag¢des requeridas na nota fiscal e

outros dados pertinentes.

Ha também um risco associado a difusdo dos novos produtos nos mercados, ou seja,
de a comercializagdo da inovacdo nio acontecer de modo a cobrir gastos com
pesquisa e desenvolvimento tecnologico e trazer retornos dos investimentos. Uma
inovacdo nem sempre ocupa mercados e tecnologias mais maduras. (POZ e
BARBOSA, 2009, Pg. 98)

Muitas vezes, a seguranga alimentar e ambiental ja visualiza a questdo dos
transgénicos como uma causa perdida, uma vez que “no Rio Grande do Sul 90% da soja
plantada ¢ de sementes transgénicas e a comercializagdo da safra encontra-se autorizada”

(VAZ, 2006, pg. 56).
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Normalmente esses alimentos sdo exportados para paises de terceiro mundo, uma vez
que os mercados maduros sdo resistentes a produtos que ndo garantam a seguranca alimentar,
ao passo que, como nao lembrar do projeto da “ragao humana”, proposto pelo governo Temer,

como solucao para o problema da fome em nosso pais, como relata Nalini (2003):

E certo que as profecias malthusianas nio se cumpriram, mas a fome ¢ uma grande
marca em varios paises, pois o cultivo dos transgénicos ndo objetiva uma maneira
adequada de assegurar alimentagdo para todos, o que numa conversdo ética seria
proteger ¢ desenvolver a diversidade da agricultura, combater praticas agricolas
causadoras de empobrecimento s6 solo, polui¢do quimica e desequilibrio de
ecossistemas (NALINI, 2003, pg. 92).

Cabe agora prevenir que os danos se intensifiquem, pois nos Estados Unidos da
América, apds adocdo dos transgénicos, houve aumento considerdvel na utilizagdo de
agrotoxicos. Isso porque “as pesquisas com transgenia sdo realizadas pela industria quimica,
que tem interesse em intensificar a venda desses produtos” (VAZ, 2006, pg. 56/57).

No Brasil, e principalmente na Pan- Amazonia, devido a sua grande biodiversidade
por metro quadrado, a ameaga ¢ tragica. As espécies de insetos que estdo ao redor das
lavouras sdo multiplas e muito pouco conhecidas. Logo, ndo existe seguranca suficiente para
uma defini¢do em rela¢do aos transgénicos, que irdo destruir toda essa biodiversidade ainda

ndo conhecida.

A conclusdo a que se chega é de que apenas ocorre reducdo das espécies e talvez do
volume de agrotoxicos empregados em cada cultura, ndo da nocividade. Emprega-se
apenas um tipo de agrotdxico, mais forte, ao qual a planta transgénica tem
resisténcia. Assim pode-se dizer que a planta transgénica recebe uma superdosagem
de um determinado agrotoxico, que mata todas as ervas daninhas, mas ndo a cultura
desejada. A nocividade é muito maior pelo risco de contaminagdo por residuos de
agrotoxicos do que propriamente pelos efeitos — ainda desconhecidos — da
transgenia (VAZ, 2006, pg. 57).

A experiéncia da cupidez empresarial, a insensibilidade o capital sem patria, o
egoismo de quem pretende o lucro facil ¢ cada vez maior, o que coloca sob suspeicdo a
propaganda dos interessados na multiplicagdo de seus ganhos, mediante introdugdo de

transgénicos. Sao empresas que desconhecem os principios da prevengao e precaucgao:

Entre as imposi¢des do mercado e a necessidade de proteger a biodiversidade
brasileira, entre a pressdo das multinacionais e a saide dos compatriotas, entre a
subordinacdo ao interesse externo e o crescimento de uma agricultura saudavel, se
possivel organica, ndo pode haver hesitacao.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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O essencial ¢ que o povo ¢ cidadania organizada se manifeste ¢ que ninguém deixe
de participar desse debate. E o futuro da sobrevivéncia da espécie que estd em jogo
(NALINI, 2003, pg. 101).

Nao s6 os entes privados, mas os publicos devem aplicar o principio da prevengao e
precaucdo, nos casos em que os impactos ambientais sejam conhecidos ou previsiveis, e
estabelecer medidas necessarias para evitar os danos Cabe salientar que o principio da
precaucdo, que diz respeito a auséncia de certeza cientifica formal e existéncia do risco de
dano sério e irreversivel.

Assim, a inexisténcia de certeza cientifica do dano nao deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental, se houver probabilidade de sua ocorréncia (FARIAS e COUTINHO, 2016).

E neste contexto que a maioria dos paises invocam o Principio da Precaugdo como
diretriz para a tomada de decisdes. Desta forma, a adocdo desse Principio constitui alternativa
concreta a ser adotada diante de tantas incertezas cientificas, no sentido de evitar dano futuro
a saude publica e ao ecossistema.

No que diz respeito a responsabilidade civil do Estado por dano ambiental, é preciso
relembrar que os preceptivos constitucionais impdem ao Poder Publico o dever de preservar e
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, e conforme VAZ (2006, pg.
115) “incube ao Poder Publico controlar a producdo, a comercializagdo ¢ o emprego de
técnicas, métodos e substincias que causem risco para a vida, para a qualidade de vida e para
0 meio ambiente”.

Desta forma, o Poder de Policia sobre as atividades potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental e o dever de fiscalizar e interditar atividades com utilizacdo de
transgénicos incumbe a Administragdo Publica.

SOARES e SALVADOR (2015) destacam que situagdes como uso indiscriminado de
agrotoxicos, flexibilizacdo da legislagdo — que estabelece os padrdes para langamento de
esgotos nos recursos hidricos —, precdria fiscalizacdo estatal, dentre outros fatores, favorecem
a contaminagdo dos mananciais de abastecimento publico e apresentam risco para o
ecossistema aquatico e a saude da populacgdo, tendo em vista a limitagdo das técnicas adotadas
para potabilizagdo de agua. Esses casos refletem exemplos de situagcdes em que a aplicagdo

dos principios da precaugdo/prevencao deve ser considerada para evitar dano potencial futuro.
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No Direito Internacional, ha diversidade de entendimentos e sistemas de
responsabilizacdo civil. Na Italia, a responsabilidade civil era exclusivamente subjetiva e
incorporou a Diretiva 2004/35 do Conselho Europeu e atualmente adota, para atividades
especificas (arroladas em seu Anexo III), a responsabilidade objetiva.

Ja na Argentina, ha dois regimes de responsabilidade — um subjetivo, que regula os
danos ambientais individuais e outro objetivo, que regula os danos coletivos — sdo

apresentados (SOARES; SALVADOR, 2015). Ainda de acordo com esses autores:

O Brasil dispde de legislacdo moderna e rigorosa e o sistema de responsabilizagdo
civil, pelos danos ambientais, ¢ objetivo. No entanto, ndo ha instrumentos para que
seja realizada a reparagdo do dano imediatamente apds sua ocorréncia, como
acontece na Italia, por exemplo. Na Italia, as agéncias de protegdo ambiental entram
em acdo, independentemente da imputa¢do da responsabilidade ao seu causador.
Nesse aspecto, mesmo com o rigor legislativo, a reparagdo do dano no Brasil ¢
pouco eficaz e¢ faz-se necessaria a criagdo de instrumentos executivos para que
ocorra uma mais efetiva tutela ambiental (SOARES; SALVADOR, 2015, pg. 83)

Em que pese a responsabilidade objetiva e o avanco legislativo, deve-se ressaltar que
o projeto de Lei 6.299/2002 busca flexibilizar as regras para fiscalizagdo e aplicagcdo dos
agrotoxicos, estd em discussdo no Congresso Nacional. De autoria do atual ministro da
Agricultura Blairo Maggi este projeto propde substituir o termo agrotdéxico por um mais
eufémico “defensivo fitossanitario e produtos de controle ambiental”, no entanto, ndo menos
destrutivo em sua utilizagao na natureza.

No atual cenéario mundial, o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotoxicos e, em dez
anos, o mercado brasileiro de agrotdxicos cresceu 190%. Destaca-se, porém, na literatura
cientifica nacional e internacional, que o modelo atual de cultivo, com o intensivo uso de
agrotoxicos, gera inseguranca alimentar e outros maleficios, como poluicdo ambiental,
contamina¢gdo de mananciais, do solo, do ar e intoxica¢do de trabalhadores rurais ¢ da
populacdo em geral.

A nota publica acerca do posicionamento do instituto nacional de cancer sobre o

projeto de lei n® 6.299/2002 afirma que:

Nessa perspectiva, o objetivo deste documento é apresentar o posicionamento do
INCA sobre o Projeto de Lei n® 6.299/2002 a fim de garantir que o Marco Legal dos
agrotoxicos, isto €, a Lei 7.802/1989, ndo seja alterada e flexibilizada, uma vez que,
tal modificagdo colocara em risco as populagdes — sejam elas de trabalhadores da
agricultura, residentes em 4reas rurais ou consumidores de agua ou alimentos
contaminados, pois acarretara na possivel liberacao de agrotdxicos responsaveis por
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causar doengas cronicas extremamente graves e que revelem caracteristicas
mutagénicas e carcinogénicas.

O Projeto de Lei n° 6.299/2002, conhecido como ‘“Pacote do Veneno”, além de
outras propostas de mudancas igualmente negligentes com relagdo a comunicacao
do perigo a populacdo e a protecdo a vida, como a exclusdo dos drgdos responsaveis
por avaliar os impactos sobre a satide e o meio ambiente (ANVISA e IBAMA) da
avaliacdo e do processo de registro dos agrotoxicos no Brasil, sugere, no &mbito das
doencas cronicas ndo transmissiveis e do cancer, que seja feita a “andlise de riscos”
dos agrotoxicos ao invés da “identificagdo do perigo”.

A comissdo especial criada na Camara dos Deputados para discutir referido projeto,
que propoe alteragdes na atual legislagao de agrotoxicos, aprovou esse texto tao controvertido.
De um lado, empresarios do agronegocio comemoram o parecer do relator Luiz Nishimori
(PR-PR) sob o argumento de que moderniza a aprovagao e regulagdo dos pesticidas. Do outro,
organizagdes de promocdao a saude coletiva e defesa do meio ambiente afirmam que o
relatorio flexibiliza significativamente o processo, o que representa riscos nao sO aos
trabalhadores do campo, mas também aos consumidores dos alimentos expostos aos
agrotoxicos.

A maior parte dos principios ativos utilizados nas varias formulagdes dos agrotoxicos
possui propriedades genotoxicas, isto ¢, atacam direta ou indiretamente o patrimdnio genético
dos seres vivos, animais, plantas e outros, causando alteragdes permanentes nas unidades que
controlam a hereditariedade entre as geragdes - os genes.

Para se ter nocao dos prejuizos ambientais causados, pode-se citar que WENZEL
(2018) expde com propriedade a situacdo de dano das plantagdes de uva e oliva no Rio
Grande do Sul em decorréncia da exposi¢ao de agrotoxicos da soja, pois o herbicida 2,4-D se
espalha com o vento e causa contaminacdo ¢ ma formagdo das parreiras, reduzindo e
destruindo de 30 até¢ 70% da colheita.

Assim como as colheitas da regido sul estdo com prejuizos de até 70% de sua
producdo devido ao uso de agrotoxicos da soja das fazendas vizinhas, essa destrui¢do atinge
de forma muito mais intensa na regido da Pan-Amazonia, que compreende a sua Floresta em
todos os paises em que se localiza.

FREITAS (2018) faz uma andlise das consequéncias dos envenenamentos e
exposi¢cao a agrotoxicos na regido Amazonica e afirma que “as maiores taxas de internagdes
por 100 mil habitantes foram Mato Grosso, Rondonia e Acre, todas acima do indicador

nacional”. Acrescenta, ainda, que:
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temos o Mato Grosso, com maior consumo e utilizagdo de agrotoxicos e afins
apresentando maior taxa de envenenamentos ¢ exposi¢do a agrotdxicos. Por outro,
temos Rondbnia e Acre, com indicadores de consumo de agrotoxicos bastante
distintos, entre os estados que apresentaram taxas de envenenamentos e exposi¢ao
acima do indicador nacional (FREITAS, 2018).

Fertilizantes e agrotdxicos aparecem como uma das principais causas identificadas
pela contaminagdo do solo e da agua amazonico, bem como a criagdo das “superpragas” e

destrui¢cdo da Floresta. Isso porque:

com a combinacdo dos ciclos que envolvem o desmatamento e as queimadas para
atividades de extracdo de madeira, pecudria e agricultura, com essas ultimas
utilizando intensivamente fertilizantes e agrotoxicos, alimentam um outro ciclo em
que os impactos ambientais causados pelas mesmas acabam por prejudicar
atividades centrais na economia, como a propria pecuaria ¢ agricultura, tendo como
causas, que também sdo consequéncias, o esgotamento, compacta¢do e erosdo do
solo, a escassez de agua e a proliferagdo de pragas. (BRASIL2, 2010, pg. 23)

BRASIL2 (2010) reconhece que “as causas dos impactos que comprometem o0s
servigos de provisdo e regulagdo das dguas sdo multiplas e também interagem entre si”,
identificando-se a degradagdo da floresta Amazonica combinadas com a ocupagao irregular de
area de protecdo permanente de recurso d’adgua e a expansdo das atividades agropecudrias.

Nesse sentido:

A expansiao das atividades agropecuarias se combina ndo s6 com o desmatamento e
o crescimento das comunicagdes através da abertura de vias ndo pavimentadas, mas
também com as queimadas e o uso de fertilizantes e agrotéxicos, bem como esgoto e
residuos, comprometendo a capacidade de provisdo de agua de boa qualidade,
principalmente nas cercanias das aglomeragcdes urbanas, através da sua
contaminagdo, bem como de regulagdo do clima e da qualidade do ar, por meio da
poluigdo atmosférica. BRASIL, 2010, pg. 21/22)

O desenvolvimento sustentavel da Amazodnia € essencial, pois a destruicao da Floresta
devido a expansdo da pecudria e da agricultura de soja representa uma visao puramente
desenvolvimentista.

Revela esclarecer que a auséncia ou ndo planejamento de politicas publicas de
preservacdao ambiental ocasionou “o acidente ambiental causado por derivas de pulverizagdes
aéreas de agrotoxico que atingiram o espacgo urbano de Lucas do Rio Verde-MT, em margo de

2006”. Caracterizou-se como:
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“acidente rural ampliado” de carater ocupacional ¢ ambiental, cuja gravidade e
extensdo ultrapassaram a unidade produtiva rural, causando impactos sanitarios,
sociais e ambientais. As acdes de vigilancia do “uso e abuso” de agrotoxicos
ampliaram-se para “movimento pelo desenvolvimento sustentavel da regido”,
apoiado na vigilancia participativa, articulada com a luta pela democracia e justica
social, na busca de uma agricultura e/ou ambiente sustentdvel. (PIGNATI, 2018)

O aumento da populacdo humana no Amazonas introduziu a necessidade de produgao
adicional de alimentos e levou o governo do estado a desenvolver programas para aumentar €
melhorar a producdo agricola. A suscetibilidade a insetos, fungos e outras pragas, ¢ a
competicdo com vegetacao nativa vem for¢ando os agricultores a usar intensivamente os
agrotoxicos. Os agricultores nao estavam preparados para o uso adequado desta tecnologia
ignorando os riscos dos agrotoxicos para saide humana e o ambiente.

A extensdo de envenenamento agudo e cronico no Amazonas ¢ dificil de ser estimada, pois o

Centro para Informagdes Toxicoldgica do Hospital Universitario registrou:

68 casos de intoxicagdo entre 1995 ¢ 2000, a maioria deles acidentes domésticos e
tentativas de suicidio (exposi¢@o intencional), porém com escassos registros da
contaminagdo ocupacional. O niimero de casos derivados da exposi¢do ocupacional
¢ desconhecido, pois a maioria deles ndo ¢é registrada devido a que acontecem nas
areas rurais longe dos servicos de satide. No caso de envenenamento cronico, sao
mal diagnosticados porque raramente os agrotoxicos sao identificados como agentes
causadores dos sintomas, principalmente quando a diagnose ¢ baseada unicamente
nos sintomas apresentados pelo paciente. Os servigos de satde dos municipios do
interior do Estado do Amazonas sempre atuaram em condigdes precarias frente a
realidade do estado de saude da populacdo local e os riscos impostos pelas
condigdes ambientais da regido (WAICHMAN, 2018)

Os diferentes organismos e o homem podem estar expostos diretamente aos
agrotoxicos durante sua aplicagdo (borrifacdo), sem falar da aplicagcdo através de avides.
Nesta via de exposicdo também ¢ incluida a exposicdo da agua e do solo por meio da
dispersdo pelo vento do spray gerado durante a borrifacdo. No caso do homem, a exposi¢ao
direta aos agrotoxicos se processa durante a preparacdo, a mistura, a aplicacdo e o descarte,

pelo contato dérmico ou pela inalagao.

Além da caracterizagdo da exposi¢do, um elemento fundamental na avaliacdo da
exposi¢do € a determinacdo ou caracterizagdo dos efeitos dos agrotoxicos nos seres
humanos e demais organismos vivos. Este passo da avaliagdo de risco consiste em
duas fases distintas: 1) a identificacdo da periculosidade, onde dados da literatura
sdo compilados de forma a determinar se existe a chance do agrotoéxico entrar no
ecossistema e em quais compartimentos, podendo causar danos tanto nos seres
humanos quanto no ambiente e 2) a andlise da relagdo dose-resposta a partir de
dados da literatura sobre testes em diferentes organismos (WAICHMAN, 2018).
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Nao ha limites ou quaisquer barreiras entre as cidades, a populagdo e a Floresta
Amazodnica das monoculturas de soja em que seus proprietarios pulverizam agrotoxicos que
destroem tudo o que toca, causando, respectivamente, chuvas dacidas, doengas de
contaminagao ou aumento do numero de abortos e criancas com ma formacao, bem como a

destrui¢cdo de vérias espécimes, que formam a biodiversidade Amazodnica. Nesse sentido:

As aplicagdes de agrotoxicos nas monoculturas de Mato Grosso sdo feitas através de
pulverizagGes por tratores ou por avides agricolas, onde as névoas de agrotdxicos,
além de atingirem o alvo (plantas e pragas), também atingem os trabalhadores e,
indiretamente, o ar/solo/agua, os moradores, os animais e outras plantas que estdo no
entorno das “areas tratadas” (PIGNATI, 2018).

Atualmente, a industrializa¢do dos produtos agropecudrios, decorrentes da expansao
da pecudria na Amazodnia, possui um complexo de silos de cereais de varias empresas de
agronegocios (Cargil, Bunge, Amagi, Sadia) e encontra-se em fase de implantacdo de uma
agroindustria de suinos/aves e outra de farelo/6leo de soja.

O resultado dos alimentos geneticamente modicados que servem de ra¢do para esses
animais ¢ infinitamente sem limite e a populagdo nao possui quaisquer informagdes. Como
ndo lembrar que ha 10 anos ndo se falava em intolerancia a lactose, doenca em que ndo se
comprovou as causas € possivelmente estd intimamente ligada aos residuos de elementos
toxicos presente no leite, decorrente da alimenta¢do dada nos criadouros.

O agronegocio capitaliza o lucro e socializa o prejuizo: emitir uma amostra de
agrotoxico no ambiente pode custar mil reais, e poucos laboratorios fazem isso no Brasil.
Estamos liberando uma substancia que ndo temos a capacidade de monitorar e vigiar. E caro e
o onus fica para o setor publico — o Onus da pesquisa, da vigilancia —, enquanto eles
capitalizam em cima disso — e a maior parte dos agrotoxicos no Brasil nem paga imposto, em
varios estados eles tém 100% de iseng¢ao.

Deve-se investir na agroecologia que ¢ parte da ecologia que estuda os ecossistemas
artificiais que se estabelecem em areas agricolas, que priorizam a utilizagdo dos recursos
naturais com mais consciéncia, respeitando e mantendo o que a natureza oferece ao longo de
todo processo produtivo — desde o cultivo até a circulagdo dos produtos.

Outras metas nos planejamentos de politicas publicas ambientais serdo delineados e
implantados programas especificos de educagdo, treinamento e informagdo dos agricultores e

também dos extensionistas, com o objetivo de ajudar o publico alvo a entender os riscos dos
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pesticidas para a saude, a necessidade do uso de equipamentos de protecao individual, praticas
adequadas de higiene e descarte das embalagens.

Assim como, reconhecimento rapido dos sintomas de intoxicagdo acdes para o
pronto socorro das pessoas intoxicadas, e desta forma induzir a ado¢ao de praticas de uso
mais seguro que diminuam o risco de exposi¢ao humana e ambiental e a criagdo de uma nova
consciéncia entre os agricultores, permitindo a constru¢do de uma agricultura ambientalmente

sustentavel em toda regido Amazonica.

3 VISAO INTERNACIONAL DOS ALIMENTOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura - FAO
incorporou a seguranga alimentar ao conceito de biosseguranga, ja que admite como
significado da biosseguranga o uso sadio e sustentavel, em termos ambientais, de produtos
biotecnoldgicos e aplicagdes para a saude humana, biodiversidade e sustentabilidade
ambiental, como suporte ao aumento da seguranca alimentar global. Nesse sentido apresenta

Piovesan (2015):

O sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos constitui o legado maior
da chamada “Era dos Direitos”, que tem permitido a internacionalizag¢do dos direitos
humanos e a humanizagdo do Direito Internacional contemporaneo, como a protecao
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (PIOVESAN, 2015, pg. 43).

O Greenpeace ¢ uma organiza¢do mundial, e dentre uma de suas missoes esta o
combate aos alimentos transgénicos. Em sintese, propagam a ideia de que as tecnologias de
inser¢ao de genes utilizadas na obtengdo de Organismo geneticamente modificados - OGM
podem ser caracterizadas: sem previsibilidade; uma desorientagdo e descontrole dos
transgenes no ecossistema; e, o desequilibrio nas mudancgas de expressdo génica. E o

combate ao homem na busca do controle da natureza:

O ‘controle da natureza’ ¢ uma frase que arrogancia, nascida da era Neanderthal da
biologia e da filosofia, quando se supunha que a natureza existisse para a
conveniéncia do ser humano. Os conceitos e as praticas da entomologia aplicada
datam, em sua maior parte, da Idade da Pedra da ciéncia. Nossa preocupante
tragédia ¢ que uma ciéncia tdo primitiva tenha-se armado com as mais modernas e
terriveis armas, e que, ao volta-las contra os insetos, tenham-nas voltado também
contra a Terra (CARSON, 2010, pg. 249).
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O Greenpeace se opde a liberagdo dos transgénicos no meio ambiente, pois a
liberagcdo dos transgénicos pode trazer: perda da biodiversidade; aumento do uso de
o : 113 L2 4 : ~
agrotoxicos, causando o aparecimento de “super pragas”, além da contaminacdo da terra e
dos lengois freaticos; ameaga a seguranga alimentar; consequéncias preocupantes para a
saude humana, como o aparecimento de alergias e novos virus mediante recombinagao,

aumento de resisténcia a antibioticos.

O Greenpeace faz campanha para que a liberagdo de transgénicos no meio ambiente
seja banida, devido aos perigos que apresentam ao meio ambiente e a saude humana
¢ animal e a incerteza sobre os riscos que representam para a seguranca alimentar.
Estamos lutando por uma agricultura sustentavel livre de agrotoxicos e transgénicos.
(HOLBACH e KEENAN, 2005, pg. 04)

Se CARSON (2010) apontavam que o controle da natureza através dos agrotoxicos
como um instrumento de extirpacdo da biodiversidade nos Estados Unidos, sem qualquer
consciéncia de como esses processos trariam prejuizo a um ambiente como a Floresta
Amazonica que possui uma diversidade ainda nao conhecida. E talvez nunca sera conhecida,
pois serd extinta antes de sua descoberta. Inexistindo, assim, a possibilidade da descoberta de
diversas plantas e animais que possibilitaria a cura de varias doengas.

A nova legislagdo europeia sobre rotulagem e rastreabilidade de alimentos e ragdes
geneticamente modificados (Regulamento (EC) n°. 1829/2003 e Regulamento (EC) n°.
1830/2003) entrou em vigor em 18 de abril de 2004. Isso significa que um maior espectro de
ingredientes alimenticios transgénicos agora requerem rotulagem, o que ¢ particularmente
relevante, por exemplo, no caso do 6leo de soja ou de milho, e da racdo animal, que pela
primeira vez também necessitam de rotulagem.

O Protocolo de Cartagena faz referéncia ao principio da precaugdo em diversos de
seus artigos, sendo que o artigo 1° determina a aplicacdo do principio da precaucdo a
introdu¢do de Organismos Geneticamente Modificados para uso direto como alimento
humano ou animal, ou para o seu processamento.

A industria de alimentos ¢ um dos focos do Greenpeace na Europa desde 1996,
quando a soja transgénica foi misturada pela primeira vez nas exportacdes de produtos
alimenticios dos EUA para a Europa, sem que isso fosse sequer perguntado ou desejado pelo

consumidor. Na época, a maior parte dos produtores e varejistas de alimentos possuiam uma
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politica de apoio ao uso de ingredientes transgénicos, ndo se preocupando com sua utilizagao,

ou ignorando o assunto. O trabalho da ONG ¢ arduo:

O Greenpeace (www.greenpeace.org.br) vem alertando para os riscos seguintes:
aumento de alergias, desenvolvimento de resisténcia bacteriana a antibidticos,
potencializacdo dos efeitos de substincias toxicas naturais nas plantas e aumento de
residuos de agrotoxicos nos alimentos, nos rios e no solo. Essa respeitada ONG
recomenda boicote aos supermercados que comercializam tais produtos, sem a
necessaria adverténcia ao consumidor e, concretamente, vem denunciando e tem
conseguido embargar a importagdo de matéria-prima transgénica (NALINI, 2003,

pg- 93)

A atuagdo da mencionada ONG tem sido efetiva em toda Europa como verifica-se a
obra Nao hd Mercado para Alimentos Transgénicos na Europa de Martina Holbach e Lindsay
Keenan, ¢ a empresa Coop Italia comunicou que ja havia decidido, desde 1998, ndo usar

transgénicos na fabrica¢do de seus produtos de marca propria:

A Coop da garantias sobre seu processo de producdo. A Coop planejou e construiu
um sistema que assegura aos consumidores a auséncia de milho transgénico, soja
transgénica e derivados de transgénicos na fabricacdo de produtos de sua marca
propria. Baseando-nos neste estudo ¢ em trés anos de controle, estabelecemos
diretrizes para a postura dos fornecedores, as quais se tornaram parte integral do
contrato de fornecimento, por meio da Especificacdo Técnica, e sdo obrigatorias
para os fornecedores dos produtos da marca Coop. Ja na fase de planejamento de um
produto de marca propria, esta especificagdo deve ser cumprida. Se o ingrediente
ndo vem de uma fonte segura, ¢ considerada a sua substitui¢do ou eliminagdo. Se o
resultado da fase de planejamento nao for adequado, o novo produto é abandonado
(...)”. (Politica de uso de transgénicos da Coop Italia no campo da agricultura e dos
alimentos, Carta da Coop Itilia ao Greenpeace Italia, fevereiro de 2004)
(HOLBACH e KEENAN, 2005, pg. 29)

E indispensavel ter em vista a sanidade do equilibrio ecoldgico do meio, e os
alimentos transgénicos sdo um incdgnita nesse processo, pois “sdo chamados de comida
Frankestein e muitos cientistas afirmam que faltam estudos comprobatérios da seguranga dos
organismos geneticamente modificados. Por isso € melhor manter a comida alterada longe de
nossas mesas” (NALINI, 2003, pg. 92).

Na Itdlia, surgiu uma decis@o histérica sobre a proibicdo do cultivo de milho
transgénico, proferida pelo Tribunal Administrativo Regional de Lazio (TAR) em que negou o
pedido do agricultor de Friuli, regido do extremo nordeste da Italia, que desafiou o bloqueio
durante 18 meses, de qualquer tipo de cultivo transgénico no pais. Essa decisao judicial trouxe

muita repercussao no governo e ONG’s:
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O milho MONS810 ¢ o unico autorizado na Europa e com esta decisdo reiterou-se a
proibi¢do do cultivo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) na Italia e
também serviu como um alerta para o risco da contaminagdo. Para o Grupo de
Trabalho para uma Italia livre de transgé€nicos os campos estdo em uma situagao
essencialmente impossivel de sair das zonas tampao necessarias para evitar o risco
de contaminagdo”. Para a ONG Legambiente, ¢ uma “decisao historica, uma grande
vitéria para a agricultura italiana de qualidade”. Para a Associacdo Italiana de
Agricultura Bioldgica (AIAB), “A tnica maneira de salvar uma industria é com a
pena bioldgica de 3 bilhdes de euros”. (GOMEZ, 2014, pg. 01)

De acordo com o anunciado pelos ministros italianos do Meio Ambiente, Gian Luca
Galletti, e das Politicas Agricolas, Maurizio Martina, a Unido Europeia se prepara para adotar
a clausula de salvaguarda para bloquear o cultivo de transgénicos nos casos em que, devido a

especial formagdo do territério, o risco de contaminagao seja particularmente alto.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A polémica dos alimentos transgénicos, apesar de proporcionar aumento da
producdo e, assim, hipoteticamente, suprir a demanda urbana exponencial por alimento, na
verdade, resulta em consumo elevado de agrotéxico nas lavouras e produtos
contaminados/alterados, o que coloca em perigo a qualidade ambiental e a satde publica e
destrdi a maior biodiversidade do planeta, que ¢ a Pan-Amazonia.

A expansao do cultivo de soja em municipios pertencentes exclusivamente ao bioma
amazonico acende um alerta sobre uma face singular da expansao da soja em Mato Grosso.
Erradicado a utilizagdo dos perigosos agrotoxicos, a conversio de areas da Floresta
Amazonica em agroecossistemas deve ser precedido de uma avaliagdo econdmico-ecoldgica e
nao apenas de célculo racional econdmico de curto prazo. Esse planejamento visa adequar as
condi¢des ecoldgicas e edaficas de cada regido ao potencial de uso racional pelo sistema

produtivo.
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OS DESAFIOS DA PAN-AMAZONIA A LUZ DA ENCICLICA "LAUDATOSI"EO
IMPACTO DA ECONOMIA SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM

Kiwonghi Bizawu®

Resumo: O presente trabalho objetiva analisar a importancia da Enciclica do Papa Francisco
“Laudato Si” a luz da situacdo econdmica e financeira atual tanto no cenario nacional como
internacional, propondo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria assentada em
uma economia que cuide da Casa Comum que é a Mae Terra e que respeite os direitos
humanos e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao mesmo tempo, busca-se
demonstrar que tal documento papal abriu o caminho para debater as questdes pertinentes da
Pan-Amazoénia mediante a abertura do Sinodo em 2019. Em primeiro momento, abordar-se-a
a importancia de “Laudato Si” para a humanidade quanto a questdo ambiental e, em segundo
momento, demonstrar-se-4 0 seu impacto sobre a economia mundial, ressoando como uma
interpelacdo da sociedade vigente em que se deplora a distancia entre ricos e pobres, as a¢des
nocivas contra o meio ambiente e o desrespeito aos direitos humanos. Analisa-se a
necessidade de uma mudanca de paradigma econdmico fundado no lucro e no crescimento
ilimitado para a promog¢do de “um cuidado responsavel do meio ambiente”, pensando no
respeito dos direitos das geracBes futuras. Adotar-se-d0 o método dedutivo e a pesquisa
descritiva com levantamento bibliografico.

Palavras-chave: Enciclica; Laudato Si; Economia; Meio Ambiente; Direitos Humanos.

PAN-AMAZON'S CHALLENGES IN THE LIGHT OF ENCYCLICAL "LAUDATO SI" AND
THE IMPACT OF THE ECONOMY ON THE CARE OF THE COMMON HOUSE

Abstract: The present work aims to analyze the importance of the Pope's Encyclical
Francisco "Laudato Si" in the light of the current economic and financial situation both in the
national and international scenario, proposing the construction of a free, fair and solidary
society based on an economy that takes care of the House Common that is Mother Earth and
that respects human rights and the ecologically balanced environment. At the same time, it
seeks to demonstrate that such a papal document paved the way to discuss the relevant issues
of the Pan-Amazon region through the opening of the Synod in 2019. At first, the importance
of "Laudato Si" for the and secondly, its impact on the world economy will be demonstrated,
resounding as an interpellation of the current society in which the distance between rich and
poor deplores the actions harmful to the environment and disrespect for human rights. The
need for a shift from an economic paradigm based on profit and unlimited growth to the

1 Mestre e Doutor em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC
Minas). Professor de Direito Internacional Publico e Privado na Escola Superior Dom Helder Camara. Pro-
Reitor do Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Professor de Metodologia de Pesquisa no Curso de Mestrado
em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Superior Dom Helder Camara. Membro do
Ncleo Docente Estruturante (NDE) e do Grupo de Pesquisa PANAMAZONIA da Escola Superior Dom Helder
Cémara.
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promotion of "responsible care of the environment” is analyzed, considering the respect of the
rights of future generations. The deductive method and the descriptive research will be
adopted with a bibliographical survey.

Keywords: Encyclical; Laudato Si; Economy; Environment; Human rights.

1 INTRODUCAO

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o clima em Paris — COP 21 — vem mais uma
vez, despertar a consciéncia da humanidade sobre a importancia e a necessidade de proteger e
preservar o meio ambiente diante das agdes humanas nocivas ao futuro do planeta. As
mudancas climéaticas ocupam um lugar privilegiado na agenda das Nagfes Unidas a fim de
buscar a governanca global do clima, tendo em vista as catastrofes ambientais e os dramas
humanitarios que ocasionam.

As mudangas climéaticas sdo um grande desafio para a humanidade porque tém
implicacdes com os direitos humanos, migracdes ambientais, direitos das geracfes futuras,
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

Do outro lado, para a Igreja Catdlica, a Enciclica em tela veio despertar a consciéncia
ecologica para que se debatesse com mais responsabilidade a questdo da Amazénia e Pan-
Amazonia, organizando-se o Sinodo dos Bispos em 2019 e se buscasse novos caminhos de
evangelizacdo dos Povos Indigenas, nos dizeres do Papa Francisco. Dai o tema do préximo
Sinodo dos Bispos para a Regido Pan-Amazonia: “Amazonia: novos caminhos para a Igreja e
para uma ecologia integral”.

Considerando a pertinéncia do assunto,

“O objetivo principal desta convocacdo ¢ identificar novos caminhos para a
evangelizagdo daquela porcdo do Povo de Deus, especialmente dos indigenas,
frequentemente esquecidos e sem perspectivas de um futuro sereno, também por
causa da crise da Floresta Amazbnica, pulmdo do nosso planeta. Que 0s novos
Santos intercedam por este evento eclesial para que, no respeito da beleza da
Criagdo, todos os povos da terra louvem a Deus, Senhor do universo, e por Ele
iluminados, percorram caminhos de justi¢a e de paz”, disse Francisco na época.?

2 Vide noticias disponiveis em: <https:/noticias.cancaonova.com/especiais/pontificado/francisco/papa-escolhe-
tema-e-divulga-nomeacoes-para-sinodo-pan-amazonico/ Acesso em: 16 set. 2018.
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Nota-se um desafio evangelizador na regido em tela, mas tambem, além das
preocupacBes com a missdo junto aos povos indigenas, procura-se também tratar das questdes
socioambientais ligadas a exploracdo da Amazoénia e da Regido Pan-Amazoénica. Ha, sem
duvida a questdo ecoldgica ligada a floresta amazoénica, em fase de destruicdo, degradacédo e
de desmatamento.

Dai a necessidade de um trabalho em conjunto entre diversas entidades envolvidas na
protecdo da Amazonia e da regido Pan-Amazonica para que, em um espirito construtivo, 0s
clamores dos povos indigenas sejam ouvidos e atendidos quanto a preservacao e conservagdo
daquilo que lhes é sagrado tanto cultural e espiritualmente.

Observa-se, desse modo, o didlogo entre A REPAM trabalhando em conjunto com a
Santa Sé, Conselho Episcopal Latino-americano (CELAM), Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), Secretariado da América Latina e Caribe de Caritas (SELACC) e a
Confederagdo Latino-americana e Caribenha de Religiosos e Religiosas (CLAR).?

E diante desse cenario que se deve analisar, interpretar e incorporar na convivéncia
social a Enciclica do Papa Francisco “Laudato Si” (Louvado Sejas) do Cantico das Criaturas
de Sdo Francisco de Assis, tendo como subtitulo “O cuidado da casa comum”. E uma
verdadeira interpelagdo da sociedade quanto ao meio ambiente ao pregar uma ‘“ecologia
integral, vivida com alegria e autenticidade” e ao convidar os Estados a uma “politica que
pense com visdo ampla e leve em frente uma reformulagdo integral, abrangendo em um
dialogo interdisciplinar os varios aspectos da crise.” (n. 197)

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria ocorre com a conscientizacdo
das pessoas diante do urgente desafio de proteger a casa comum que € o planeta Terra, tendo
em vista a crise do meio ambiente e a exclusdo e marginalizacdo de muitos individuos, ou
seja, dos sofrimentos e das tragédias ambientais dos excluidos da sociedade consumista,
individualista e egoista.

O presente trabalho procura abordar os desafios para a construgdo de uma sociedade
justa e solidaria assentada nos principios da fraternidade na “busca de um desenvolvimento
sustentavel e integral”, como diz o Papa Francisco, sabendo que “as coisas podem mudar”.
(n.13)

Tal esperanca na mudanca se torna fundamental para “renovar a maneira como

estamos construindo o futuro do planeta”, salienta o Papa. (n. 14) Segundo ele, “precisamos

% 1dem.
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de um debate que nos una a todos, porque o desafio ambiental que vivemos as suas raizes
humanas dizem respeito e t€m impacto sobre todos nos.” (n.14)

Diante dessa construcdo, faz-se necessario a partir de uma metodologia de pesquisa
qualitativa conclamar para uma mudanca de atitudes que destroem a natureza e sua
biodiversidade em detrimento de uma economia baseada no lucro e na exploragédo do meio
ambiente acarretando danos irreversiveis.

Para isso, o trabalho abordara o impacto da economia, partindo das argumentacgdes do
Papa Francisco em sua Enciclica, bem como da visao atual sobre a globalizacdo do paradigma
tecnocratico que corrobora na degradacdo do meio ambiente e no dominio dos recursos

naturais.
2 CONTEXTUALIZANDO LAUDATO Si

A Enciclica Laudato Si — o cuidado da casa comum — prega por uma ecologia integral,
dividida em 06 capitulos em uma linguagem acessivel, simples e de facil leitura. Segue o
método Ver (capitulo 1 — O que esta acontecendo com a nossa Casa?), Julgar (capitulos 2 a 4
— 0 Evangelho da criacdo; a raiz humana da crise ecoldgica; uma ecologia integral) e Agir
(capitulos 5 a 6 — algumas linhas de orientacéo e acgao).

O Papa Francisco apresenta a Enciclica Laudato Si (Louvado Sejas), oriunda do
Cantico de Séo Francisco de Assis, lembrando que a casa comum pode ser comparada ora “a
uma irmd, com quem partilhamos a existéncia, ora a uma boa mée, que nos acolhe nos seus
bracos...” (n.1) Para ele, “Esta irma clama contra o mal que lhe provocamos por causa do uso
irresponsavel e do abuso dos bens que Deus nela colocou. Crescemos pensando que éramos
seus proprietarios e dominadores, autorizados a saqueé-la.” (n.2)

Em seguida, o Papa Francisco faz uma releitura de seus antecessores que ja se
pronunciaram sobre as questdes ambientais, lembrando a crise nuclear na época do Santo
Papa Jodo XXIII com a Enciclica Pacem in Terris, a problematica ambiental enfrentada pelo
Beato Papa Paulo VI, como “consequéncia dramatica” da atividade descontrolada do ser
humano ao explorar de maneira inconsiderada a natureza, destruindo e degradando-a, a ponto
de provocar, em seus dizeres, “uma catastrofe ecologica sob o efeito da explosdo da

civilizagdo industrial.”
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Nessa esteira, Cristina Darani e Ligia Ribeiro Vieira, citando Michel Prieur, Julien
Bétaille e Jean-Marc Lavielle, salientam que: “E possivel dizer que a catastrofe ocupa um
lugar central na crise ambiental global que as sociedades humanas contemporaneas conhecem,

> 4 Menciona-se,

representando tanto uma causa da crise como uma consequéncia da mesma
nesse caso, a acdo humana como fator gerador das catastrofes ambientais pela vulnerabilidade
social e humana.

Para o Papa Francisco, a crise ecoldgica é sistemica, moral e espiritual. A verdadeira
revolucdo ndo vird da tecnologia apesar de todos os avancos que ja se conhecem, nem do
mercado e nem das leis, mas de “uma revolugdo cultural corajosa.”

Nesse contexto, entende-se a conversdo ecoldgica, individual ou coletiva, que exige uma
mudanca de atitude com relacdo a natureza como um todo.

Seguindo a tradicdo de S&o Francisco, 0 Papa traz a concepc¢do de que, mesmo que 0
homem entenda-se como responsavel das mazelas que afetam o meio ambiente, ele deve
adotar certas atitudes para com a Criagédo de Deus. O ser humano deve
adotar uma postura de gratiddo e gratuidade no sentido de reconhecer o mundo como um dom
recebido pelo Pai, Criador, 0 que demanda gestos de generosidade e renuncia com vistas a
melhora da situagdo do planeta. A conversdo ecoldgica também implica em desenvolver a
criatividade e o entusiasmo nos processos de resolucdo dos problemas que afetam o mundo.
Ao ser humano, cabe reconhecer o papel de cada criatura habitante da Terra e a mensagem
gue cada uma delas esta a nos transmitir, compreendendo também que Deus criou 0 mundo e
este se reveste de uma ordem e um dinamismo, que ndo pode ser ignorado pelo ser humano
(REIS; BIZAWU, 2015).

Assim, a forma com que o ser humano deve lidar com a natureza ndo pode Se ater a
uma racionalidade tecnicista, cientificista e econémica. O ser humano ndo pode assumir um
papel de dominador, consumidor ou explorador de recursos naturais de forma ilimitada, pelo
contrario, a sua postura para com a natureza deve revestir-se de respeito e admiragéo,
buscando-se uma solidariedade universal para a resolugdo dos problemas (REIS; BIZAWU,
2015).

* DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro. Os direitos humanos e a emergéncia das catéastrofes ambientais:
Uma relagéo necessaria. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte. v. 11, n. 22, p.145. Jul/Dez, 2014.
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Entretanto, a solucdo para a questdo do meio ambiente ndo serd alcangada por meio de
posturas simplesmente éticas ou esperar a benevoléncia humana, é preciso adotar atitudes

viaveis e concretas, sendo importante nessa seara o direito e a educacdo ambiental.

O direito tem um papel fundamental: Torna-se indispensavel criar um sistema
normativo que inclua limites inviolaveis e assegure a protecdo dos ecossistemas,
antes que as novas formas de poder derivadas do paradigma tecno-econémico
acabem por arrasa-los ndo s6 com a politica, mas também com a liberdade ¢ a
justica. (PAPA FRANCISCO, 2015, p. 43).

O Papa chama ao reconhecimento da ligacdo natural que existe entre todos os seres
vivos e 0s ecossistemas, evocando 0 pensamento ecoldgico. E imprescindivel que se
compreenda a natureza e a sociedade como esferas interligadas, reconhecendo que os
problemas da natureza sdo também problemas sociais. Portanto, a crise é socioambiental e
necessita de uma integracdo das instituicbes sociais, como governo, sociedade civil e 0s
individuos, que devem agir segundo uma conscientizacdo ambiental (REIS; BIZAWU, 2015).

Essa conscientizacdo ambiental é viabilizada por meio de uma educacdo ambiental
adequada, que supere as posic¢Oes juridica, econémica e politica. A educacdo deve ser um

motor de mudanca e abranger

uma critica dos “mitos” da modernidade baseados na razdo instrumental
(individualismo, progresso ilimitado, concorréncia, consumismo, mercado sem
regras) e tende também a recuperar os distintos niveis de equilibrio ecoldgico: o
interior consigo mesmo, o solidario com os outros, o natural com todos os seres
vivos, o espiritual com Deus. (PAPA FRANCISCO, 2015, p. 160).

Neste sentido, a educagdo ambiental apresenta-se como um verdadeiro desafio dos
tempos atuais, pois ela deve promover os ideais ambientais e de sustentabilidade em todos os
niveis de ensino e a todas as camadas sociais, cabendo a ela trazer os valores e principios
fundamentais para a conservacao e protecdo do meio ambiente, buscando evitar as situagdes
antagbnicas geradas pela exploracdo desenfreada de recursos em nome do desenvolvimento
socioeconémico (REIS; BIZAWU, 2014).

A busca por esse desenvolvimento desencadeou uma das maiores marcas do estilo de
vida da sociedade contemporénea, que é o consumismo. Esse estilo de vida, alem de carregar
consigo um vazio de valores, € o patrocinador da degradacdo ambiental e da destruicdo da
propria sociedade. Entretanto, o Papa Francisco é otimista e esperangoso quanto a

possibilidade e capacidade do homem de superar o estilo de vida atual. “Nao ha sistemas que

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



357

anulem, por completo, a abertura ao bem, a verdade e a beleza, nem a capacidade de reagir
que Deus continua a animar no mais fundo dos nossos coragdes”. (PAPA FRANCISCO,
2015, p. 157).

E nesse sentido que Jodo Batista Libanio aborda a questdo do novo geocentrismo e se

espanta diante do agir humano que levou a monstruosidades inimaginaveis. Segundo ele:

“a furia destrutiva do ser humano ameaca o futuro de toda a vida no Planeta Terra.
As empresas mineradoras e madeireiras, indUstrias de produtos quimicos e outras
muitas devastam a vida por todas as partes em face de governos paralisados ou
subornados e diante da sociedade civil inconsciente e silenciosa. Enquanto o ser
humano se considerar centro da criacdo, ndo haverd caminho de saida. Acula-o o
desejo insaciavel de lucro a custa de qualquer outro valor. O sistema capitalista
persiste, apesar de violentas crises, caminhada criminosa em relacdo a bilhGes de
excluidos e ao Planeta Terra”. (LIBANIO, 2015, 84).

A capacidade de mudanca esta na alteridade, na capacidade de reconhecer o outro
“Sem tal capacidade, ndo se reconhece as outras criaturas o seu valor, ndo se sente interesse
em cuidar de algo para os outros, ndo se consegue impor limites para evitar o sofrimento ou a
degradacdo do que nos rodeia”. (PAPA FRANCISCO, 2015, p. 158). E ¢ neste ambito de
mudanca de atitude que se insere o papel da educacdo ambiental como movimento critico do
estilo de vida dominador, opressor e explorador da natureza.

Nessa perspectiva, pode-se ressaltar a necessidade de fraternidade e solidariedade
numa visao ética e moral em face do processo de reconhecimento do outro cuja alteridade se
torna comando de nossas agdes. A preocupagao com 0 outro ou com as outras geracdes no
tocante ao meio ambiente, desemboca na conscientizagdo e protecdo dos recursos naturais
para as geraces futuras dentre do principio da solidariedade intergeracional. Nesse sentido

aborda Marcela Vitoriano e Silva quando afirma nesses termos:

Essa vertente do principio constitucional da solidariedade demonstra ndo s6 a
importancia e reflexdo do principio no ordenamento, mas é mandamento decorrente
do risco que o desequilibrio ambiental pode provocar para a existéncia da raca
humana e para as demais espécies de seres vivos. A solidariedade intergeracional,
assim, compreende a preocupagdo e 0 respeito para com o outro, ainda que ndo
existente, como forma de garantia da dignidade — na sua ampla acepcéo — dos seres
futuros. (VITORIANO E SILVA, 2011, p. 125).

Surge, efetivamente, uma consciéncia de proteger o meio ambiente, pois, para a

autora:
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Essa ideia de fraternidade traz a necessidade de protecdo aoc meio ambiente ndo
somente para a nossa garantia e nosso beneficio, mas para as geragoes que estdo por
vir. O reconhecimento constitucional do direito das futuras geracbes acarreta
limitagcdes no agir humano, fazendo com que nem todos os atos sejam cobertos de
legitimidade. (VITORIANO E SILVA, 2011, p. 125).

Em suma, na enciclica Laudato si, o Papa Francisco, juntamente com a tradicdo crista
esperam que os homens voltem a conectar-se com Deus, no sentido de reconhecer-se como
peregrinos neste mundo, e assumindo a responsabilidade de caminhar junto e cuidar da

criacdo de Deus.
3 NOVA ORDEM ECONOMICA

A nova ordem econdmica surge no contexto do pds-guerra em que 0 mundo viu-se
polarizado entre socialismo e capitalismo. Foram criadas as instituicdes de Bretton Wood, 0
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento- BIRD) para, com a primeira, promover a estabilidade
financeira e o crescimento econémico, bem como a destinacdo dos recursos de muitos paises
e, quanto a segunda, visou-se o desenvolvimento econdmico e a reconstrucdo dos paises
destruidos pela segunda guerra mundial.

A Nova Ordem Econbémica se dard com as criticas feitas a respeito dos custos sociais
humanos oriundos das politicas financeiras e econémicas impostas aos paises em
desenvolvimento. Paulatinamente, a hegemonia deste ultimo foi sendo afirmada e, junto a ele,
as consequéncias devastadoras da razdo instrumental e os impactos socioeconémicos e
ambientais. O sistema de Bretton Wood deixava os paises em desenvolvimento cada vez mais
miseraveis. Dai, a necessidade de uma Nova Ordem Econémica Mundial, gerando, para tanto,
de ponto de vista geopolitico, correlacfes de forca e poder entre Estados nacionais, pés-
segunda guerra mundial.

A queda do muro de Berlin (1989) e o desmembramento da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas vdo desencadear uma mudanca geopolitica e geoestratégica entre
Estados, a ponto de acarretar, em um primeiro momento, no ambito internacional a
unilateralidade preconizada pelos Estados Unidos da América (EUA), simbolo de um
capitalismo triunfante, a primeira vista. Da bipolaridade pds-guerra, passou-se a unipolaridade

com dominio militar evidente dos EUA, sepultando-se a multipolaridade.
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A Nova Ordem Econémica Internacional provoca também a mudanca de paradigmas
na hierarquizagdo dos Estados, criando-se novas classifica¢des de Estados quanto ao seu nivel
de desenvolvimento, ou seja, notam-se o0s Estados desenvolvidos e o0s Estados
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Fora disso, uma nova vertente serd incluida no
ambito internacional como fator ameacador do desenvolvimento econdmico e, sobretudo, do
estilo de vida dos Estados desenvolvidos: o terrorismo internacional. A guerra ao terror sera
determinante para redefinir a Nova Ordem Mundial, uma vez que alguns Estados sdo
acusados de abrigar terroristas ou de servir de base de apoio ao terror. Sob pretexto de cacar o
“inimigo comum”, os EUA, a Franga e a Gra-Bretanha, se daréo o direito de perseguir os
terroristas, invadindo paises soberanos, desrespeitando os principios da Carta da ONU e as
normas do direito internacional em toda impunidade.

A sociedade contemporanea emerge em um contexto de conturbacdes e dilemas éticos,
no qual a urgéncia para a adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentivel se torna mais
evidente, demandando a atuacdo solidaria dos paises e integrada do Poder Publico e da
sociedade civil.

Os problemas concretos que assolam as mais diversas sociedades sdo fontes de
inspiracdo para a seguinte citacdo do Papa Francisco: “A terra, nossa casa, parece
transformar-se cada vez mais num imenso depdsito de lixo.” (Laudato Si, n. 21). A expressdo
depdsito de lixo ndo so6 diz respeito a poluicdo por residuos solidos, mas pode ser interpretado
como uma metéfora sobre a condicdo global do planeta, que é fragil devido a degradacao
fruto do estilo de vida adotado pela sociedade contemporanea.

Isso demanda da humanidade a tomada de consciéncia da necessidade de mudar o
estilo de vida, da producdo e do consumo para combater o aquecimento do sistema climatico
ou as causas humanas que o produzem e 0 acentuam.

As mudancas climaticas sdo problemas globais, com graves implicacdes ambientais,
sociais, econdmicas, distributivas e politicas. Isso afeta a ordem econdmica mundial, que deve
articular-se de forma a contornar os problemas praticos que ocorrem e a buscar a prevengéo
de danos.

A nova ordem econémica, baseada na exploracao inesgotavel de recursos, ainda que ja
tenha reconhecido a importancia do desenvolvimento sustentavel, é a causa de muitos outros

problemas ndo s6 ambientais, mas sociopoliticos. Assim, existem varios problemas que se
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constituem em tematicas urgentes, que necessitam de discussdo e reflexdo acerca de
alternativas viaveis para solucdo, a fim de construir uma sociedade livre, justa e solidéria.

E possivel citar varios problemas concretos que devem ser enfrentados pela sociedade
internacional. O aumento de imigrantes em fuga das condicdes de miséria que sdo agravadas
pela degradacdo ambiental, é um tipico problema em que é possivel ver seres humanos
desamparados ndo s6 materialmente, pela falta de 4gua que € indispensavel pela vida humana
e condicbes de habitacdo e alimentacdo, mas desamparados normativamente também. O
aumento de imigrantes gera uma crise e disputas politicas entre paises, afetando também
questdes de soberania.

A sociedade atual é de contrastes, por um lado tem-se o consumo desenfreado e por
outro o consumo nulo e insuficiente para a manutencdo da vida equilibrada de um ser
humano. Mas o consumo ndo garante uma vida digna e equilibrada ambientalmente, ele
causa, em contrapartida, a necessidade do aumento de producdo, que gera a exploracdo de
recursos ambientais e a consequente poluigéo.

H4, portanto, a perda da biodiversidade para atender a demanda econdémica, comercial
e produtiva, com a consequente devastacao de florestas e bosques, com o desaparecimento de
espécies vegetais, animais e micro-organismos.

Os problemas também sdo sentidos a nivel do meio ambiente artificial, nas grandes
cidades, como 0 aumento da poluicdo e a pobreza causada pela superpovoacdo dos centros
urbanos. Enfrenta-se 0 aumento da violéncia e da exclusdo social, que tem impactos na vida
social, econémica e cultural das cidades.

Esse panorama revela que had a prevaléncia da economia sobre o bem comum. O
desenvolvimento da economia e da tecnologia gera ndo s6 dependéncia, mas também o
fascinio pela ideia de progresso, que melhora as condi¢des da vida, e a crenca ingénua de que
a ciéncia vai ser capaz de acabar com os problemas do mundo. Neste sentido, “Os poderes
econémicos continuam a justificar o sistema mundial atual, onde predomina uma especulagéo
e uma busca de receitas financeiras que tendem a ignorar todo o contexto e os efeitos sobre a
dignidade humana e sobre o meio ambiente.” (LAUDATO SI, N. 56).

E necessario, portanto, adotar-se uma sensibilidade ecoldgica diante dos habitos
nocivos de consumo. Essa ecologia deve ser integral, envolvendo a ecologia ambiental,

econbmica e social.
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Portanto, a nova ordem econémica que solidificou a hegemonia capitalista e coisificou
ndo s6 a natureza, mas também o homem, necessita ser repensada de forma a integrar a
dignidade da pessoa humana em seus processos, pensando ndo somente de forma
antropocéntrica, mas também levando em consideracédo a biodiversidade e 0s ecossistemas.

Deve compreender-se que “o meio ambiente é um bem coletivo, patriménio de toda a
humanidade e responsabilidade de todos. Quem possui uma parte é apenas para administra-la
em beneficio de todos.” (LAUDATO Si, n. 95). Assim, a cultura ecoldgica deve ser integral,
incluindo a dimensdo humana e a social, pensando-se a solidariedade e na necessidade de
trabalhar junto para o bem comum.

A complexidade da crise ecolégica e suas mdaltiplas causas permite recorrer as
riquezas culturais dos povos, a arte e a poesia, a vida interior e a espiritualidade. Deve-se
adotar o enfoque de responsabilidade do ser humano diante da terra que € de Deus
respeitando-se, consequentemente, as leis da natureza.

As relagbes humanas com a natureza devem estar impregnadas com os valores da
fraternidade, justica e fidelidade aos outros. Neste sentido, a enciclica do Papa Francisco traz

importantes licGes a serem apreendidas pela sociedade econdmica, assim:

A luz do Direito Internacional do Meio Ambiente, a enciclica do Papa Francisco é
um grande passo dado na luta para a preservacao e a conservacao do meio ambiente
e para a promocao do desenvolvimento sustentavel, pois trata-se de um grito urgente
para 0s governos, sobretudo os dos Estados desenvolvidos, maiores poluidores, agir
rapidamente para salvar a casa comum, o planeta Terra, ameacado de destruicdo
pelas mudangas climaticas que causam o aquecimento global e pelo consumismo,
fator de degradacéo ambiental que favorece o egoismo e a indiferenca dos mais ricos
(REIS; BIZAWU, 2015, p. 62).

O reconhecimento de tais relagdes de simbiose, de harmonia entre o ser humano e a
natureza deve ser translado para o modus vivendi dos povos indigenas quanto a sua relacdo
com a natureza, a pacha-mama.

Sabe-se que a regido Pan-Amazonica contém a floresta amazonica considerada como
um dos biomas mais ricos do planeta, portanto, a sua protecdo se torna imperativa. Constata-
se, infelizmente, a sua degradacgdo e exploracdo por uma questdo meramente econdmica sem
nenhum desenvolvimento sustentavel pelas populacées tradicionais.

E importante ressaltar a o importante papel socioecondmico do manejo florestal
sustentavel da floresta amazonica e de seus recursos, buscando-se a sua protecdo e

conservacgéo para o bem-estar social de todos 0s povos por se trtar de pulméo do planeta e do
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Patrimoénio cultural comum da humanidade. O que faz, ainda, aumentar a responsabilidade
dos Estados que compdem a Pan-Amazonia.

Para isso, deve-se pensar em mobilizagdo de recursos para manter proegido tal “joia”
da humanidade rica em biodiversidade e ecossistemas. Os recursos para 0 manejo florestal
sustentavel sdo de suma importanci, fazendo parte de “medidas mais eficazes para melhorar a
conformidade e a governanca do direito florestal e iniciativas de conscientizagdo que séo
instrumentos importantes, vale a pena examinar mais.”

Apesar de termos as mesmas prioridades, 0s mesmos problemas e desafios na maioria
dos paises membros da Pan-Amazoénia, faz-se necessario que 0s mesmos busquem novas
alternativas e diversidade de iniciativas para dar respostas aos desafios da gestdo florestal para
uma exploracdo sustentavel capaz de preservar o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
promover a criacdo de empregos sem ruptura nem antagonismo entre economia e natureza.

Vé-se, ainda, a necessidade de trazer a baila a questdo de Pan-Amazbdnia no cenario
mundial porque esta vinculada as mudancas climaticas. Desse modo, surge o primado, dentro
do espirito das convencdes internacionais relativas ao clima, de combater o aquecimento
global e o fenbmeno de gases a efeito de estufa. Observa-se que se trata de uma questdo de
salde e de vida, pois o futuro da Amazonia, sobretudo, da floresta € ameacado. Nao ha como
dissociar os efeitos do aquecimento global, das mudangas climéaticas das acfes antrépicas.
Tudo esta umbilicalmente ligado.

No tocante as mudancas climaticas, vale salientar que a deflorestacdo da Amazdnia
acarreta, ipso facto, as mudancas climaticas ligadas aos interesses econdémicos de muitos
atores t&o nacionais como internacionais.

O caminho para o desenvolvimento da regido Pan-Amazonica estd em uma ecologia
integrada entre os povos indigenas e na promocdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel suscetivel de combater a deflorestacdo e exploracdo dos recursos naturais.

Para Dalie Giroux e Nicolas Soumis, comentando sobre a problematica do

desenvolvimento e da conservacdo da Amazonia brasileira,

Desde o final da década de 1950, a Amaz6nia brasileira tornou-se uma das regides
mais afetadas do mundo entre a conservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
regional. Com seu territorio de 5.217.423 km2 e seus muitos recursos naturais,
parecia, aos olhos de muitos lideres brasileiros, poder contribuir ativamente para a
recuperacdo da economia nacional. Assim, ao longo do tempo, varios atores
iniciaram a Amazoénia e modelaram através de varios programas de colonizacéo e
desenvolvimento. Alguns desses programas, entre os mais ambiciosos ja vistos,
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levaram a mudancas significativas na dinamica social e no ambiente natural dessa
regido (GIROUX; SOUMIS, 2000, tradug&o nossa)°

Quanto a complexidade dos desafios e das institui¢fes, 0s autores observam, nesses termos:

As instituicGes que iniciaram e gerenciaram o desenvolvimento da Amaz6nia
brasileira formam uma teia complexa. Como consciéncia do fato ambiental e, mais
especificamente, de alguns dos problemas inerentes ao desenvolvimento da
Amaz0nia, essas instituicbes mudaram de papel e surgiram varias novas entidades
voltadas a conservacdo do meio ambiente. Essas organizacOes tornaram-se as
principais ferramentas associadas ao crescimento desta regido e, entre os mandatos a
elas confiados, devem conciliar os imperativos da conservacdo ambiental e da
biodiversidade, atendendo a necessidade de atender as necessidades da regido. cada
vez maior desenvolvimento humano. (GIROUX; SOUMIS, 2000, tradugéo nossa)°

4 CONCLUSAO

O mundo vive um momento histérico com o fluxo migratério de refugiados e
requerentes de asilo politico em pleno século que preza pela protecdo dos direitos humanos e
com o0s avancgos tecnoldgicos cada vez mais desafiadores. O atual sistema econémico gera
desigualdades sociais e injusticas. A Enciclica Laudato Si vem, exatamente, interpelar a
sociedade de consumo, de violéncia e de exploracdo do ser humano por outro.

Assim, € necessario impor-se freios na conduta do ser humano, para diminuir suas
pretensBes de explorar até esgotar 0s recursos naturais em nome da economia e do lucro em
detrimento de geracdes futuras. E importante, aqui, lembrar a necessidade de além de uma
educacdo ambiental, mas também da consciéncia de solidariedade planetaria. Deve voltar-se a
propor a figura de um pai criador e Unico dono do mundo, sendo 0 mistério do universo o

amor de Deus. Mesmo que esse parametro seja cristdo, € possivel perceber que, incutido nele,

> Depuis la fin des années 50, I'Amazonie brésilienne est devenue I'une des régions du monde les plus touchées
par la confrontation entre la conservation de I'environnement et développement régional. Avec son territoire de 5
217 423 km2 et ses nombreuses ressources naturelles, elle semblait, aux yeux de bien des dirigeants brésiliens,
pouvoir contribuer activement au redressement de I'économie nationale. Ainsi, au fil du temps, divers acteurs ont
mis en chantier I'’Amazonie et I'on modelé par le biais de différents programmes de colonisation et de
développement. Certains de ces programmes, comptant parmi les plus ambitieux jamais vus, ont donné lieu a
d'importantes transformations de la dynamique sociale et du milieu naturel de cette région.

® Les institutions qui ont initié et géré le développement de I'Amazonie brésilienne forment une trame complexe.
Au fur et a mesure de la prise de conscience du fait environnemental et, plus particulierement, de certains
problémes inhérents au développement amazonien, ces institutions ont modifié leur role et plusieurs nouvelles
entités visant cette fois la conservation de I'environnement sont apparues. Ces organismes sont devenus les
principaux outils associés a la croissance de cette région et, parmi les mandats qui leurs sont confiés, il leur faut
concilier les impératifs de la conservation du milieu et de sa biodiversité tout en répondant a la nécessité de
subvenir aux besoins du développement humain sans cesse croissants.
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existe a ideia de uma fraternidade universal aliada a uma responsabilidade, que também deve
ser universal. E a razdo de ser da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) para
inspirar todas as pessoas da boa vontade a lutar para a efetividade da construcdo de uma
sociedade justa, igualitaria e fraterna.

Quanto & Amazonia, cabe aos governantes e, sobretudo, ao Estado brasileiro proteger
a floresta, desenvolvendo projetos ambientais na 6tica de integracdo ecoldgica, respeitando-se
as culturas dos povos indigenas, seus lugares sagrados, na procura de um desenvolvimento
com todas vertentes reunidas, a saber o desenvolvimento econémico, social, cultural e

ambiental. E sempre um desafio o respeito dos imperativos socioambientais
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PATRIMONIO BIOCULTURAL INDIGENA E A ECONOMIA SOCIAL E
SOLIDARIA: O DESAFIO PANAMAZONICO

Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire Ramos®

Christiane Costa Assis?

Resumo: o objetivo do presente artigo é discutir a necessidade de protecdo do patrimdnio
biocultural dos povos indigenas da Panamazonia, apontando-se como alternativa a economia
social e solidaria. Para tanto, adotou-se a pesquisa bibliografica e o método dialético,
confrontando-se diversos autores e promovendo um dialogo sobre o tema. Como concluséo, o
artigo apontou os beneficios que a economia social e solidaria pode trazer para o desafio da
integracdo e protecdo dos povos panamazonicos.

Palavras-chave: cultura; indios, Panamazonia.

INDIGENOUS BIOCULTURAL HERITAGE AND THE SOCIAL AND SOLIDARY
ECONOMY: THE PANAMAZONIC CHALLENGE

Abstract: the goal of this article is to discuss the need of protection of the biocultural heritage
of indigenous peoples of Panamazonia, pointing to the social and solidary economy as an
alternative. For that, the bibliographic research and the dialectical method were adopted,
confronting several authors and promoting a dialogue on the theme. As a conclusion, the
article point out the benefits that the social and solidarity economy can bring to the challenge
of integration and protection of the Pan-Amazonian peoples.

Keywords: culture; Indians, Panamazonia.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel busca harmonizar a necessidade de avango econémico-
industrial com a preservagdo dos recursos naturais, representando um desafio para as

sociedades contemporaneas. Entretanto, tal desafio se torna ainda maior quando aplicado aos
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povos tradicionais, que vivem afastados dos centros urbanos e sdo constantemente ameacados
por eles.

A cultura indigena tem como base a convivéncia equilibrada com o meio ambiente,
pois possuem uma cosmovisdo que possui relacdo espiritual com o territorio da comunidade.
Nesse contexto, fala-se em protecdo do patrimonio biocultural, mas como proteger e integrar
0 que é afastado dos centros urbanos? O presente artigo busca discutir o deségio da protegdo e
integracdo do patrimdnio biocultural indigena na Panamaz6nia, apontando a economia social
e solidaria como uma possivel alternativa.

Para tanto, utilizou-se a pesquisa bibliografica e o método dialético, confrontando-se o
posicionamento de diversos autores no intuito de promover um didlogo na temaética.

Buscando sempre enfatizar seu carater transdisciplinar, a pesquisa tem como base
dados secundarios, extraidos principalmente de livros e artigos cientificos sobre o tema. O
objetivo geral do artigo é discutir a necessidade de protecdo do patrimdnio biocultural dos
povos indigenas da Panamazbnia, apontando-se como alternativa a economia social e
solidaria.

A justificativa se da, além de todas as razfes acima expostas, pela importancia das
questBes postas em debate, principalmente no tocante a relacdo entre o patriménio biocultural
dos povos indigenas da Panamazénia, o desenvolvimento sustentavel e a economia social e
solidaria. Como referencial tedrico utilizam-se as ideias do autor Paul Singer em sua obra
“Introdugdo a economia social e solidaria”.

O texto esta dividido em trés partes principais, além da introducdo e da conclusdo. A
primeira parte aborda de forma genérica a conceituacdo de comunidades e povos tradicionais
pela legislacdo brasileira e a relacdo culturalmente estabelecida entre tais povos e o territdrio
onde habitam. O segundo topico apresenta uma breve visdo do que seria 0 patrimonio
biocultural dos povos indigenas da regido panamazonica e quais os principais desafios dai
decorrentes. O tdpico final discute a tematica da economia social e solidaria e sua possivel
relagdo com o problema do artigo.

A hipétese inicial da pesquisa é no sentido de se aplicar a economia social e solidaria
ao contexto das comunidades indigenas panamazénicas, tendo como vetor as necessidades e

particularidades de cada comunidade.
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Como resultado, espera-se demonstrar as especificidades da protecdo ao patriménio
biocultural indigena Panamazoénico, o que demanda atencéo especial tanto do Estado quanto

da sociedade.

2 COMUNIDADES E POVOS TRADICIONAIS E SUA RELACAO CULTURAL COM
O TERRITORIO

A conceituacdo de comunidades e povos tradicionais na legislacdo brasileira se da
pelo Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, cujo artigo 3°, inciso |
dispde acerca da tematica. Assim, as comunidades e povos tradicionais sdo formadas por
grupos diferenciados culturalmente e que assim se reconhecem, com formas tipicas de
organizacao social, ocupando e utilizando territorios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo social, religiosa, cultural, ancestral e econémica, utilizando, para tanto, de
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (BRASIL, 2007).

A temética ndo é abordada de forma especifica pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, entretanto, percebe-se um avanc¢o no reconhecimento de direitos
especificos para os povos indigenas e quilombolas, que compdem a esséncia do povo
brasileiro. Nesse sentido, convém destacar o inciso V do art. 129, o 82° do art. 210, o §1° do
art. 215 e o art. 231, ambos da Constituicdo de 1988.

Entretanto, mesmo para 0s povos acima destacados, ja reconhecidos
constitucionalmente, a sua protecdo enfrenta alguns desafios. Grande parte desses desafios se
da devido aos problemas e dificuldades enfrentados, especialmente no acesso as politicas
publicas oferecidas aos demais segmentos da sociedade, principalmente devido a auséncia do
reconhecimento das peculiaridades e diferencas de tais povos e no consequente despreparo
historico dos 6rgéos e agentes plblicos no enfrentamento de tais dificuldades (MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

O reconhecimento das peculiaridades de cada povo é item essencial para a
manutencdo de sua cultura e efetivo alcance da protecdo constitucionalmente estabelecida
para sua protecdo. Os povos indigenas, objeto do recorte medotoldgico deste trabalho,
exercem uma importancia simbolica na conservagédo do proprio territério Panamazoénico. Para

eles o territdrio é solo sagrado e sua preservacgdo transcende a preservacao dos seus aspectos
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fisicos, abrangendo a conservagédo de fatos histdricos e culturais que fazem parte da esséncia
do grupo.

Marina Silva, ao discorrer sobre a politica nacional de povos e comunidades
tradicionais, enfatiza que o territorio, além de assegurar a sobrevivéncia e continuidade de
povos e comunidades tradicionais, também constitui a base para a reproducdo e producdo dos
saberes tradicionais. O territorio, para tais povos, faz parte da “cosmologia do grupo”, ou seja,
demonstra um modo de vida proprio, uma visao especifica do homem e do mundo, vivenciado
e apreendido a partir de conhecimentos especificos de cada grupo. Dessa forma, a existéncia
desses povos esta intimamente ligada a preservacdo de seu territério a partir de sistemas
sustentaveis de exploracdo de seus recursos naturais, sempre considerando as especificidades
daquele povo, as condi¢cbes ecoldgicas locais e, acima de tudo, a preservacdo da natureza e
protecdo da sua diversidade bioldgica. Em contrapartida, essa relacédo estreita entre os povos e
0s recursos naturais faz com que surja uma extrema vulnerabilidade & degradagdo ambiental,
que além de atingir os povos fisica e economicamente, afeta sua identidade, sua definicéo
como grupo e como individuos. (SILVA, 2007).

O territorio para os povos indigenas também é local de desenvolvimento de cultura.
Os custumes culturais indigenas fazem parte da construgcdo da identidade coletiva de cada
povo, de cada comunidade. Relegar os costumes seria 0 mesmo que ignoar a propria
existéncia desse povo.

A manutencdo dessa cultural € um dos grandes desafios que se coloca para 0s povos
indigenas. Se tradicionalmente o que se buscava era uma ideia de “identificagdo comum com
uma comunidade histérica fundada em certos valores” (CITTADINO, 2007), o que era
chamado de “patriotismo constitucional”, contemporaneamente (principalmente a partir do
pensamento de Habermas) essa ideia deu lugar a uma nocdo de cidadania democratica, em
que os valores dos grupos sdo reconhecidos, mas tornam-se capazes de gerar uma
“solidariedade entre estranhos (CITTADINO, 2007)”. Solidariedade essa que ¢ capaz de dar
um dos substratos para a manuten¢édo dos costumes e cultura dos povos indigenas.

Apesar do reconhecimento da importancia do aspecto da solidariedade, ndo se pode
negar que esta somente se torna possivel a partir do reconhecimento da tradicionalidade de
cada comunidade e o consequente trabalho para a sua preservacdo, por meio de agdes no
proprio seio da comunidade e de politicas publicas voltadas para as suas necessidades

especificas. O que, considerando o contexto do pais, ndo se torna tarefa facil.
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Ainda nesse contexto, € importante ressaltar que a propria maneira de se pensar essa
tradicionalidade é varidvel de acordo com cada comunidade, o que coloca o auto-
reconhecimento, 0 pertencimento e a identidade como fatores centrais quando se fala em
tradicionalidade. E que, em certa medida, torna a tarefa ainda mais delicada, tendo em vista o
namero elevado de comunidades e povos tradicionais existentes no territério Panamazonico.

Dessa forma, nédo se pretende um simples reconhecimento isolado dos costumes dos
povos Panamazo6nicos como fator totalmente a parte do contexto brasileiro. Pelo contrério, o
que se busca é um reconhecimento de suas singularidades como fator integrador do proprio
territorio brasileiro, como parte essencial da construcdo da identidade, ndo s6 dessas
comunidades, mas do préprio povo brasileiro: “a identidade coletiva se configura através da

forca integradora da cidadania democratica” (CITTADINO, 2007).
3 0 PATRIMONIO BIOCULTURAL DOS POVOS INDIGENAS DA PANAMAZONIA

A Panzamazonia é composta por territorios pertencentes a Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela (COSTA, 2016) sendo,
portanto, um espaco de convivéncia regido por legislacdes de diferentes nacionalidades. Os
povos indigenas que habitam seu territério enfrentam dificuldades decorrentes dessas
variacOes legislativas, mas hd um ponto em comum: todos estdo ameacados pelo suposto
desenvolvimento, que causa desmatamento, violacdes de direitos humanos e até mesmo morte
daqueles que lutam para manter seus lares diante das ameacas de destruicdo cultural. Em meio
a diversidade de nacionalidades, os povos panamazonicos lutam pela preservacdo de sua
identidade que ndo é respeitada nem pelos nacionais e nem pelos estrangeiros.

Sabe-se da importancia da preservacdo da cultura, mas pouco se fala sobre o
patrimonio biocultural propriamente dito. De acordo com Rodrigues Junior (2009) o termo

“patrimdnio biocultural” compreende

O patrimdnio cultural (tanto tangivel quanto intangivel, incluindo [...] folclore, [...]
conhecimentos, inovagfes e praticas) e o patrimdénio bioldgico (diversidade de
genes, variedades, espécies [...]) dos povos indigenas, sociedades tradicionais e
comunidades locais [...]. Este patriménio inclui a paisagem como dimensao espacial,
em que a evolucdo do patrimdnio biocultural [...] tem lugar. O aspecto interessante
do escopo do termo é a inclusdo do patrimbnio artistico (as ECTs) e dos
conhecimentos e elementos técnicos (CTs). Contudo, o termo também se estende as
paisagens naturais. (RODRIGUES JUNIOR, 2009, p. 43).
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Dessa forma, € possivel perceber que o patriménio biocultural indigena abrange
elementos que véo além dos ja tradicionalmente abrangidos pelo patrimdnio cultural. Nesse
sentido, o desafio para sua protecdo se torna ainda maior. Como proteger toda a diversidade
cultural, artistica e bioldgica prdprias dos povos indigenas considerando a sua ja demonstrada
necessidade de preservacdo ambiental? E mais, como inserir nesse contexto a propria
preservacdo da dimensdo humana dos povos indigenas, que passa por uma clara situacdo de
vulnerabilidade?

O fator primordial que sustenta a riqueza biocultural dos povos indigenas é a propria
existéncia desses povos somada ao local em que se situam. Em outras palavras, a esséncia de
cada povo indigena perpassa pelo seu reconhecimento no seu territorio de origem. Ou seja,
ndo basta falar em preservacdo dos povos indigenas sem falar na preservacdo do espaco onde
eles se situam, como também n&do basta preservar esse espago sem ter em mente a preservacao
da sua dimenséo humana.

S&0o o0s proprios povos indigenas quem dao o sustentaculo humano ao seu patriménio
biocultural. O desaparecimento ou enfraguecimento desses povos funciona como o fato
garador de um “efeito em cascata” de erosdo cultural e biologica. Se os povos indigenas
perdem sua coesdo e se distanciam do local em que seu patrimonio biocultural foi concebido,
seu conhecimento sobre “os atributos dos recursos da biodiversidade se perdem
permamentemente; e tudo aquilo que ndo se conhece é considerado descartavel pelo homem
moderno”. Assim, a perda do vinculo com a natureza faz com que os povos indigenas deixem
de reproduzir seu patrimonio biocultural, e os vinculos que “geralmente retratam as relagdes
das comunidades tradicionais com a biodiversidade e o mundo espiritural”. (RODRIGUES
JUNIOR, 2007, p. 49).

A natureza, nesse aspecto, exerce papel fundamental para a propagagdo e
conservacdo do patrimonio biocultural: quando a natureza é agredida, perde-se a base do
patrimoénio biocultural e todo o seu desenvolvimento é prejudicado. Ndo had como se pensar
em sua conservagdo para as futuras geragdes desatrelando-o da natureza. “A natureza e a
cultura mantém continuamente uma relagéo de influéncia matua: as culturas séo construidas a
partir dos elementos da natureza, a0 mesmo tempo em que influenciam (positiva ou
negativamente) o desenvolvimento e a conservagio da natureza”. (RODRIGUES JUNIOR,

2007, p. 50).
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J& quando a dimens&o espiritual é destacada, é preciso considerar a importancia desse
aspecto para os povos indigenas. A visdo do mundo ocidental acerca das questdes espirituais,
por ser muito distinta da visdo indigena, acaba por muitas vezes desvalorizar pontos de
extrema importancia para a conservacao dos direitos bioculturais. A sacralidade da vida e da
natureza para 0s povos indigenas é essencial para a preservagdo das questdes espirituais, 0 que
para o “homem branco” ndo passa apenas de um local comum, para os indigenas pode trazer a
representacdo de algo que transcende o visivel e torna-se sagrado. Tal fato faz com que,
muitas vezes, o “desenvolvimento” (econdmico) de determinada comunidade ndo seja visto
por ela com bons olhos. Nesse ponto, é primordial que haja um dialogo entre as partes
interessadas, de maneira a preservar essa sacrilidade e impedir que valores sejam perdidos em
detrimento de um desenvolvimento desenfreado.

Outra dificuldade enfrentada pelos povos indigenas € a manutencdo dos seus
costumes frente aos avancos da tecnologia, principalmente no tocante as geragdes mais novas.
Os povos indigenas, por serem portadores de culturas e costumes Gnicos, se preocupam com a
sua manutencdo e preservacdo para as futuras geragdes. Entretanto, se por um lado a
tecnologia € uma aliada que facilita muitos aspectos do dia a dia, por outro ela se torna um
elemento desmotivador da cultura local. Rodrigues Junior (2007, p. 49-51), ao discorrer sobre
0 tema, ressalta 0 caso de uma comunidade indigena que tinha como hébito no inicio da
década de 1980 atividades de coleta de castanhas e outros recursos das florestas locais, tarefa
que era realizada pelos integrantes jovens da comunidade, que além de ajudar no trabalho
aprendiam com o conhecimento que lhes era transmitido pelos membros mais velhos.
Entretanto, apds 10 anos, na mesma comunidade o cenario era outro, as crian¢as ndo mais
ajudavam na coleta, mas estavam aglomeradas em volta de uma televisao.

Por outro lado, é importante ressaltar que a preservacdo desses elementos ndo pode
ser uma preservagdo que “‘engesse’” os povos indigenas e ndo leve em consideragdo a propria
necessidade de desenvolvimento econdmico e social intrinseca a todos os povos. Tal fato
apenas reforca a necessidade de se repensar os modelos atuais de preservacdo do patrimonio
biocultural e desenvolvimento socioecondmico existentes.

Portanto, quando se colocam todas as dimensbes apresentadas, quais sejam, de
preservacdo do patriménio biocultural, de conservacdo da natureza e de necessidade de
desenvolvimento econdmico e social, parte-se para um outro ponto da discussdo: como

propiciar a convivéncia harmonica de todos esses elementos e ainda garantir a continuidade
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da dimensdo humana? E mais: como encontrar o equilibrio entre desenvolvimento e protecéo
cultural no territério Panamazo6nico que, por ser composto por territorios de diferentes paises,

luta para defender sua cultura em face de ameacas nacionais e estrangeiras?
4 ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA: UMA SAIDA?

A partir da analise feita por tedricos das transformacdes geradas pela industrializacéo
a partir do inicio do século XIX é que a economia social passou a ser trabalhada na Europa.
Os estudos geraram diversas experiéncias, entretanto, pontos como a solidariedade interna e a
ndo apropriacdo individual do lucro foram comuns & todas elas. J& caracteristicas como as
formas alternativas de enfrentamento da pobreza e das relacbes de trabalho precarias
caracterizam a chamada economia solidaria, que é vista hoje por alguns estudiosos como um
movimento de reatualizagéo e renovacdo da economia social. (RAMOS; COSTA, 2017).

Como isso, novos modelos de empresa foram criados, de maneira a substituir os
tradicionais modelos capitalistas. Assim, uma empresa chamada solidaria é aquela que tem o
poder de se administrar democraticamente, isto €, de praticar a autogestdo. Na autogestao das
pequenas empresas todas as decisdes sdo tomadas em assembleias com curto espago entre
uma assembleia e outra, de forma que todos possam participar. J& nos casos das grandes
empresas, como a realizacdo de assembleias gerais torna-se mais dificultosa, as decisdes séo
tomadas por delegados, eleitos pelos sécios, por secdo ou departamento, que se reinem para
deliberar em nome de todos. Ja as decisdes de rotina “sdo de responsabilidade de
encarregados e gerentes, escolhidos pelos socios ou por uma diretoria eleita pelos socios”.
(SINGER, 2002, p. 18-19). J4 a chamada heterogestdo é o modelo tipicamente adotado pelas
empresas capitalistas.

De acordo com Paul Singer, tanto a autogestdo quanto a heterogestdo apresentam
vantagens e desvantagens, mas a comparacao entre ambas seria em vao. Isso porque tratam-se
de modalidades de gestdo econdmica que servem a fins diferentes. Se por um lado a
heterogestdo apresenta-se eficiente para tornar empresas capitalistas competitivas e lucrativas
(que € o desejo de seus donos), por outro lado a autogestdo traz a promessa de ser eficiente em
tornar as empresas solidarias economicamente produtivas e verdadeiros centros de interacdo
democratica e, na medida do possivel, igualitarios (que é o que 0s soOcios precisam).
(SINGER, 2002, p. 23).
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Do ponto de vista juridico, a expressdo Economia Social e Solidaria designa as
cooperativas, as organizagdes mutualistas, as fundagdes e algumas espécies de associa¢do de
grande porte (FRANCA FILHO, 2002, p. 13). Apesar da divisdo, os quatro tipos destacam o
aspecto democratico da organizacao do trabalho e sdo "[...] experiéncias que se apoiam sobre
0 desenvolvimento de atividades econdmicas para a realizacdo de objetivos sociais,
concorrendo ainda para a afirmacéo de ideais de cidadania" (FRANCA FILHO, 2002, p. 13).

Na perspectiva da sociologia e da antropologia econémica a combinacdo da economia
mercantil com a ndo-mercantil e ndo-monetaria recebe o nome de "hibridacdo de econémicas
ou ainda "construgéo conjunta da oferta e da demanda”, uma vez que com a Economia Social
e Solidaria ha diversas fontes de recursos mobilizados e a harmonia entre oferta e demanda
ndo é fruto da "mao invisivel do mercado”; ao contrério, a harmonia advém de uma
construcdo na qual considera-se as necessidades sociais reais manifestadas de forma local
(FRANCA FILHO, 2004, p. 14/15). Dessa forma, estabelece-se uma economia plural, cujo
comportamento econémico admite uma pluralidade de principios, ou seja, adota-se a logica
mercantil, a l6gica solidaria e também outras l6gicas desde que efetivamente contribuam para
a reducao das desigualdades (FRANCA FILHO, 2002, p. 18).

No sentido de combinacdo de principios formais e informacfes de mercado, merece
destaque a ideia de Economia Popular. Tal economia pode ser articulada por meio de um
plano institucional, no qual o Poder Publico reconhece os saberes populares e fornece
assessoria técnica para apoia-los, resultando em instrumentalizacdo das experiéncias
populares (FRANCA FILHO, 2002, p. 16). Um exemplo ¢ o "mutirdo", que “[...] ¢ um
sistema de auto-organizacdo popular e comunitaria para a realizacdo e a concretizacdo de
projetos, que consiste em associar o conjunto dos membros de uma comunidade na execucao
dos seus préprios projetos coletivos” (FRANCA FILHO, 2002, p. 16). Assim sendo, a
articulacdo entre sociedade e Estado € compativel com a ideia de Economia Social e Solidéria,
uma vez que ndo ha a defesa de uma logica econdmica acima das demais; ao contrério,
estabelece-se verdadeira complementariedade entre os principios em prol da eficiéncia social.

Um dos maiores desafios enfrentados pela Economia Social e Solidaria é a
sustentabilidade de seus empreendimentos, que dependem de “[...] transformagdes politicas,
econdmicas, culturais, etc., envolvendo a natureza dos investimentos, o sistema tributario, o
acesso a habilitacdo, os servicos basicos de saneamento e infraestrutura, o financiamento, a
pesquisa, etc." (KRAYCHETE, 2007, p. 33). Foi nesse sentido que a Constituicdo Federal de
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1988 buscou fornecer as bases para a ESS nos mais variados assuntos constitucionais,
possibilitando as transformagdes pontuais e precisas que culminaréo no fortalecimento da
cidadania e na imposicdo dos direitos sociais como principios reguladores da economia
(KRAYCHETE, 2007, p. 33).

Além do aspecto da economia solidaria, uma empresa também pode trazer aspectos
da economia social, como a ndo apropriacédo individual do lucro e a solidariedade interna.
Nesse sentido, a economia solidaria “apresenta-se como a dimensdo politica da acdo da
economia social” (RAMOS; COSTA, 2017). Para Franca Filho (2002), as empresas solidarias
definem-se pela prevaléncia de experiéncias “que se apoiam sobre o desenvolvimento de
atividades econémicas para a realizacdo de objetivos sociais, concorrendo ainda para a
afirmagdo de ideais de cidadania”. Ou seja, trata-Sse de um verdadeiro movimento de
atualizacdo e renovacdo da economia social. Portanto, uma empresa ideal seria aquela capaz
de aliar as caracteristicas da economia social e da economia solidaria. Assim sendo, como
aplicar o modelo de desenvolvimento sugerido pela economia social e solidaria as situacfes
de preservacao do patrimonio biocultural dos povos indigenas da Panamazénia?

Tal desafio, apesar de num primeiro momento parecer um tanto quanto complicado,
apresenta-se como a saida mais viavel para o problema ora apresentado. Isso porque o modelo
de desenvolvimento econémico trazido pela economia social e solidaria ndo ignora a
preservacdo ambiental, tampouco as peculiaridades de cada comunidade e de cada povo
tradicional. Pelo contrario, preza pela preservacdo desses fatores, que se tornardo fatores
diferenciadores das empresas e serdo capazes de trazer retorno com sustentabilidade.

Quando os problemas trazidos pelo desenvolvimento tecnoldgico sdo colocados
frente a necessidade de preservacdo das tradi¢cbes de cada comunidade indigena, o ideal é
pensa-los em conjunto, como uma saida para o desenvolvimento sustentavel, o que s6 é
possivel a partir de modelos de autogestdo. A vista disso, 0 primeiro passo para a aplicacio
desse modelo € o reconhecimento do que integra o patrimonio biocultural daquela
comunidade especifica, quais os valores dentro daquela comunidade sdo primordiais, além de
identificar quais os problemas enfrentados pela comunidade no quesito desenvolvimento
econdmico e social.

A partir da identificacdo de tais pontos, o proximo passo é pensar conjuntamente nos
objetivos que a comunidade deseja alcancar. Trata-se de uma comunidade que deseja explorar

algum aspecto da culinaria e, a partir dai, dar continuidade a essa cultura e receber algum
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retorno financeiro? Ou trata-se de uma comunidade mais voltada para o turismo ecoldgico e
que busca o seu desenvolvimento por essa perspectiva? Sao inimeras as possibilidades de
aproveitamento das riquezas da comunidade, o fator comum a todas elas é que tal
aproveitamento deve ocorrer de forma consciente (por isso a opcao pela adogdo da expressao
“aproveitamento” em detrimento da palavra “exploracao”).

Quando o modelo de economia solidaria é adotado toda a comunidade tem a opcéao
de participar do seu desenvolvimento e gestdo, ou seja, a busca primordial ndo é a do lucro
pelo lucro. O lucro, nesse caso, aparece como consequéncia natural do processo de gestéo.
Ademais, a participagdo da comunidade reforca a sua identidade com a cultura e os costumes
locais, evitando que as novas geracOes se percam no processo de desenvolvimento
tecnoldgico e deixem de valorizar aquilo que as torna parte dagquele povo. Tal modelo, por ser
capaz de valorizar os aspectos ambientais, € o mais indicado para o desenvolvimento dos
povos indigenas, que ndo precisam abrir mdo de sua esséncia para se adaptarem as
necessidades trazidas pela atualidade.

Por certo, ndo se trata de uma saida definitiva, apenas a mais adequada ao momento
atual de desenvolvimento enfrentado pelo pais. A grande questdo que se coloca para a
preservacao dos povos indigenas da Panamazonia é a adaptacdo do patriménio biocultural de
cada comunidade ao modelo apresentado, o que faz com que cada uma tenha um modelo
préprio, tendo como base comum os preceitos apresentados pela economia social e solidaria.

A proposta da economia social e solidaria permite uma apropriacdo do processo
econémico e de producdo pelos participantes, que possuem voz ativa nas decisfes que lhes
afetam. Nesse sentido, trata-se de uma forma de desenvolvimento capaz de abrigar diferentes
projetos de vida e respeitar as diferencas culturais. Considerando-se as particularidades
culturais dos povos Panamazonicos, a economia social solidaria pode dar voz aos ameagados

e promover uma integracdo de forma digna.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A cultura é essencial na construgdo do sujeito, sendo responsavel pela formagdo ndo
apenas da sua identidade individual, mas também de sua identidade coletiva por Ihe fornecer a
sensacdo de pertencia a comunidade. A protecdo do patriménio biocultural indigena por si ja

representa um desafio a ser enfrentado pelo desenvolvimento sustentavel, por representar uma
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dimensdo imaterial da cultura. Encontrar o equilibrio entre integracdo e protecdo desse
patrimbnio é uma necessidade imperiosa que ganha novos contornos quando aplicada a
Panamazonia.

A protecdo dos povos panamazdnicos € consideravelmente enfraquecida pelas
diferengas legislativas dos paises que compdem seu territdrio. Lado outro, a luta pela
sobrevivéncia das comunidades coloca todos os seus membros no lado da vulnerabilidade e
invisibilidade, em oposicdo aos que buscam incessantemente a expansao urbana impulsionada
por aspectos majoritariamente econémicos.

Uma possivel solucdo que possibilitaria o reequilibrio entre os lados seria a economia
social e solidaria, que permite o envolvimento das comunidades nas decisGes e processos de
producdo. Se 0s supostos desenvolvimento e progresso sao necessidades imperiosas diante da
urgéncia econémica nacional e estrangeira, ¢ melhor que se busque um caminho humano,

digno e respeitoso para todos e ndo apenas para 0s mais fortes.
REFERENCIAS

ASSIS, Christiane Costa; BASTIANETTO, Lorena Machado Rogedo. O Direito ao
Planejamento e a Eficiéncia Econdmico-Sistémica: um estudo regional. Anais da VI
Conferéncia Internacional de Pesquisa sobre Economia Social e Solidaria. Manaus:
CIRIEC, 2018. Disponivel em: <www.even3.com.br/Anais/CIRIEC/59351-O-DIREITO-AO-
PLANEJAMENTO-E-A-EFICIENCIA-ECONOMICO-SISTEMICA--UM-ESTUDO-
REGIONAL>. Acesso em: 16 set. 2018.

BRASIL. Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016. Institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8750.htm#art20> Acesso em: 20 abr. 2018.

BRASIL. (Constituicdo 1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em:
03 abr. 2018.

BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm> Acesso em:
21 mar. 2018.

BRASIL. Decreto n°® 98.897, de 30 de janeiro de 1990. Dispde sobre as reservas extrativistas
e da outras providéncias. Disponivel em:

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



378

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d98897.htm> Acesso em: 20 abr.
2018.

CITTADINO, Gisele. Patriotismo constitucional, cultura e histéria. Direito, Estado e
Sociedade, n.31 p. 58 a 68 jul/dez 2007. Disponivel em:
<http://direitoestadosociedade.jur.puc-rio.br/media/Cittadino_n31.pdf> Acesso em: 20 nov.
2017.

COSTA, Beatriz Souza (Org.). Pan-amazénia: o ordenamento juridico na perspectiva das
questdes socioambientais e da protegdo ambiental. Ebook. Belo Horizonte: Editora Dom
Helder, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/yXruWs>. Acesso em: 16 set. 2018.

FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social, Economia
Solidaria e Economia Popular: tragando fronteiras conceituais. Bahia Analises & Dados.
Salvador: SEI, v. 12, n. 1, p. 9-19, jun.2002. Disponivel em:
<http://cirandas.net/articles/0007/3985/EconomiaSolidria-FronteirasConceituais.pdf> Acesso
em: 25 out. 2017.

FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. A problematica da economia solidaria: um novo
modo de gestéo publica? Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v.2, n. 1, p. 1-18, jan./mar. 2004.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1679-39512004000100004>. Acesso em: 14 out.
2017.

KRAYCHETE, Gabriel. Economia popular solidaria: sustentabilidade e transformacéo social.
In: KRAYCHETE, Gabriel; AGUIAR, Katia (orgs.). Economia dos setores populares:
sustentabilidade e estratégias de formacéo. Sdo Leopoldo: Oikos, 2007. p. 32-66.

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Comunidades tradicionais: o que sio.
Disponivel em: < http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/o-que-sao-
comunidades-tradicionais> Acesso em: 01 abr. 2018.

NEVES SOUSA, Dayane Rouse; OLIVEIRA, Marcelo Leles Romarco de. Conflitos e
Desafios de populagdes tradicionais na Amazonia brasileira: o caso da Reserva Extrativista do
Extremo Norte do Estado do Tocantins. Mundo agrar., LaPlata, v. 18, n. 38, agosto 2017
Disponivel em: <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1515-
59942017000200011&Ing=es&nrm=iso> Acesso em: 22 abr. 2018.

RAMOS, Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire; COSTA, Beatriz Souza. O projeto brasileiro
“saude e alegria” como modelo de economia social e solidaria para as comunidades e povos
tradicionais da pan-amazonia. Ciriec Manaus, 2017.

ROCHA, Anacélia Santos et al. O dom da produc¢do académica: manual de normaliza- ¢&o
e metodologia da pesquisa. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara, 2016.
Disponivel em:
<http://ead.domhelder.edu.br/pluginfile.php/24446/mod_resource/content/1/0%20Dom%20d
a%20Produ%C3%A7%C3%A30%20Acad%C3%AAmica.pdf> Acesso em: 17 ago. 2017.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazobnia - Integrar e Proteger' e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia''. Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



379

RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. A protecéo internacional do patrimdnio biocultural
imaterail a partir da concepcdo de desenvolvimento sustentavel. 2009. Tese. (Doutorado
em Direito Internacional) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-03062011-
085003/pt-br.php> acesso em: 14 set. 2018.

SILVA, Marina Osmarina. Saindo da invisibilidade: a politica nacional de povos e
comunidades tradicionais. Inclusdo Social, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 7-9, abr./set. 2007.
Disponivel em: <http://revista.ibict.br/inclusao/article/viewFile/1596/1802> Acesso em: 10
mar. 2018.

SINGER, Paul. Introducéo & Economia Solidaria. 1? ed. 4% reimpressdo. S&o Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo, 2010.

Como citar este artigo: RAMOS, Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire; ASSIS,
Christiane Costa. Patriménio Biocultural Indigena e a Economia Social e Solidaria: o
Desafio Panamazoénico. In: COSTA, Beatriz Souza (Org.). Anais do “V Congresso
Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: Pan-Amazbnia —
Integrar e Proteger” e do “I Congresso da Rede Pan-Amazénia”. Belo Horizonte:
Dom Helder, 2018, p. 366-379.

COSTA, Beatriz Souza. Anais do "'V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel: Pan-Amazbnia - Integrar e Proteger™ e do "'l Congresso da Rede Pan-Amaz6nia". Belo
Horizonte: Editora Dom Helder, 2018. ISBN: 978-85-69921-14-1



380

“DUST IN THE WIND”: COMO O DESERTO DO SAARA FERTILIZA A
FLORESTA AMAZONICA

Pedro Andrade Matos®

Luciana Aparecida Teixeira’

Resumo: O objetivo central do presente artigo € demonstrar como o Deserto do Saara fertiliza
a floresta Amazonica, atraves dos ricos nutrientes contidos nas poeiras deslocadas pelo vento.
Durante o periodo Holoceno, o Saara foi uma regido verde, nela havia profusdo de vidas e
presenca humana. Pela erosdo, foi transformada em um deserto e um imenso depdsito de
micro-organismos, transportados pelo vento para regides distantes. Ao atravessarem 0 oceano
Atlantico, chegam as Ameéricas, principalmente a floresta Amazonica. O deposito feito pela
nuvem de poeira do Saara traz consigo elementos gue enriquecem o solo, como, o fésforo (P)
e o Calcio (Ca), fazendo uma adubacdo natural a floresta Amazénica, cujo solo é pobre em
termos de nutrientes.

Palavras-chave: Deserto do Saara; Fertilizacdo; Floresta Amazonica; Poeira.

“DUST IN THE WIND”: HOW THE SAARA DESERT FERTILIZES THE AMAZON FOREST

Abstract: The central objective of this paper is to demonstrate how the Sahara Desert
fertilizes the Amazon rainforest through the rich nutrients contained in the dust displaced by
the wind. During the Holocene period, the Sahara was a green region, in it there was
profusion of lives and human presence. By erosion, it was transformed into a desert and an
immense deposit of microorganisms, transported by the wind to distant regions. When they
cross the Atlantic Ocean, they reach the Americas, especially the Amazon rainforest.
Discharging by the Sahara dust cloud brings elements that enrich the soil, such as phosphorus
(P) and calcium (Ca), making a natural fertilization to the Amazon rainforest, whose soil is
poor in nutrients.

Keywords: Amazon Forest; Dust; Fertilization; Saara's desert.
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1 INTRODUCAO

O Deserto do Saara é varrido por fortes ventos, levantando sedimentos que atingem as
nuvens; a principio sao graos de areias, mas, depois de alcancarem longas distancias tornam-
se poeiras e sdo disseminadas pela terra. As particulas transportadas pelo vento a partir desse
enorme deserto atingem regides do Oceano Atlantico, Mar Mediterraneo Vermelho, as regides
das Américas, Europa e Oriente Médio, afetando a dindmica de flora e fauna nos espacos que
recebem estas poeiras. Ao atravessarem 0 oceano Atlantico, essas particulas chegam as
Américas, principalmente a floresta Amazonica.

O descarregamento feito pela nuvem de poeira do Saara traz consigo elementos que
enriquecem o solo, como, o fésforo (P) e o Calcio (Ca), fazendo uma adubacdo natural e
fertilizacdo da floresta Amazénica. Para isso, é preciso considerar que o Deserto do Saara ja
foi uma regido verde, onde havia profusdo de vidas e presenca humana. Pela eroséo,
transformou-se num imenso depésito de micro-organismos, contendo nutrientes importantes
para a sobrevivéncia das plantas. Esses elementos sdo empurrados pelos fortes ventos
existente no deserto, e através de nuvens conseguem atravessar o0 oceano Atlantico e alcancar
o solo das florestas, como a Amazoénica gragas as precipitacdes na regido.

O objetivo central do presente artigo € demonstrar como o Deserto do Saara fertiliza a
floresta Amazbnica, através dos ricos nutrientes contidos nas poeiras deslocadas. Essa
adubacdo natural possibilita com que a floresta alcance o equilibrio e contribua decisivamente
na qualidade do ecossistema global.

Este artigo encontra-se dividido em trés secBes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. A primeira analisa a constitui¢cdo do solo e clima do Deserto do Saara
em dois tempos: passado e presente, com o objetivo de compreender o impacto do tipo da
flora e da fauna na natureza dos nutrientes atualmente transportados pelo vento. A segunda
secdo analisa o0 solo e o clima da Amazonia com vista a entender de que forma as poeiras
provenientes do Deserto nutrem as plantas da floresta. A terceira secdo concentra-se nesta
nutricdo, analisando se e como as alteragdes no clima afetam o volume das poeiras
transportadas.

O trabalho segue 0 método indutivo, aproveitando-se da analise dos documentos e dos
dados produzidos por agéncias espaciais e meteoroldgicas nacionais e internacionais e de

pesquisas académicas desenvolvidas para produzir analise consistente sobre o tema.
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2 DESERTO DO SAARA NO PASSADO E PRESENTE

O Deserto do Saara esta localizado ao norte do continente africano, mais
concretamente entre a porcdo mediterranica e subsaariana daquele continente. Trata-se do
deserto mais quente do mundo, durante o dia sua temperatura pode alcancar 50° C, enquanto a
noite pode chegar -10° C. Os ventos sdo constantes, isso gera diversas tempestades de areias.
A paisagem é composta por dunas e oasis e vegetacdo esparsa, tem relevo acidentado e
algumas cadeias montanhosas.

A vegetacdo do Saara é escassa, composta por liquens, xerdfilas, cactaceas, herbéaceas
e plantas com longas raizes, e parte delas concentram-se em oasis, irrigada por fontes
subterraneas pela populacdo berbere ou pelos len¢ois freaticos. A constituicdo do solo se da
por processos de erosdo edlica, caracterizados por minerais e pouca matéria organica. No
entanto, diferentemente do que se imagina esta ndo € a paisagem originaria do Saara.

Ha milhares de anos, essa enorme regido presenciou pulverizacdo de vidas, ainda que
ndo seja possivel afirmar que o deserto inteiro fosse verde durante o periodo Umido de
Holoceno e de is6topos marinhos, que se inicia com o fim da ultima era glacial. Nesse periodo
ja havia também a presenca de seres humanos na regido, conforme as revelacdes das
pesquisas desenvolvidas sobre o tema.

Analises sobre outros temas, a partir de zoogeografia tém revelado que a maioria dos
animais do Saara eram aquaticos. A regido continha uma série de lagos, rios e deltas
interconectados, alimentando e expandindo a vida de diversos animais ao longo da regido e
ditando o curso da fixacdo humana ao longo da regido. Nesse periodo chovia muito,
sustentando a vida das pessoas, a vegetacdo e alimentando os rios e lagos. Na altura, o
Deserto abrigava um dos maiores lagos de agua doce, chamado de lago Chade ( DRAKE et al.
2011).

No decorrer das alteracfes climaticas e de atividades tectonicas houve divisao dos rios
e distribuicdo das vidas aquéticas. Alguns animais e 0s humanos migraram para espagos com
maiores possibilidades de sobrevivéncia e deixaram sinais de um sistema hidroldgico, que
serviu de empiria para sustentar a investigacdo sobre um deserto que outrora fora verde. De

igual modo, as fracas conexdes hidroldgicas que impactaram severamente na condi¢cdo dos
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animais, cuja vida requeria dguas profundas, como os peixes e anfibios, lograram evidéncias
robustas no ambito da referida investigacdo (DRAKE et al. 2011).

Cientistas afirmam o periodo umido foi desencadeado pelas oscilagbes na inclinacéo
do eixo orbital da terra o que resultou na alteracdo do clima e fez com que chovesse, assim,
gerou vida a esse ambiente. Outros cientistas examinando os dados arqueoldgicos e
ambientais, como nucleo de sedimentos e registros de pdélen, datados da mesma época,
observaram que o local onde os humanos faziam seus pastoreios e criavam animais, eles
substituiam a vegetacdo por gramineas, 0 que, na visdo de alguns cientistas contribuiu para a
desertificacdo (SMITHSONAIN, 2017).

O Saara verde tinha grande nimero de bacias que sustentavam enormes lagos e que,
guando cheios, transbordavam e ligavam as bacias adjacentes. Através do movimento
tectdnico os rios foram alterados, transferindo, dessa forma, as biodiversidades. Por essa
teoria hidrografica, explica-se o fato de as espécies do Saara, Niger, Chade e Nilo serem na
verdade uma Unica, mesmo estando separadas.

O povoamento do Saara durante o periodo Holoceno também é importante, ja que, em
muito, gracas a linguistica histérica, pode-se perceber a forma como se dava a ocupacéo na
area. Pelo rico recurso aquético, as populacdes de certas areas saarianas se desenvolveram
melhor, enquanto a falta de variedade nas espécies de flora afetara outras regides, o que indica
que alguns grupos atravessaram o Saara por rotas “mais promissoras”, € assim, foram mais
bem-sucedidos.

O clima do Saara alterou-se ha 10.000 anos, explicada majoritariamente em razdo de
erosdo. Dessa forma, concentrou-se no seu solo rico sedimentos marinhos, localizados,
atualmente, na chamada “Depressdao de Bod¢lé”. A depressao corresponde a “area ou porgao
do relevo situada abaixo do nivel do mar, ou abaixo do nivel das regides que lhe estdo
proximas” (GUERRA; GUERRA, 2008, p. 191).

Essa depressdo continha um grande lago com peixe e no seu entorno uma rica flora e
fauna, que se sedimentaram. Ali foram conservados principais nutrientes, principalmente o
fosforo e ferro, derivados de 0ssos, escamas de peixes e outros organismos.

Cientistas de varias universidades, envolvidos nesse assunto, afirmaram se tratar de uma

primeira evidéncia da presenca de 0ssos de peixes e escamas de fosforos encontradas em
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poeiras®. Pesquisas realizadas pelo DRAKE et al. (2011) revelaram presenca de peixes como
Tilapia Sillii e Clarias gariepinus®.

Os desertos ao amanhecer sdo atingidos pelos raios solares, fazendo a temperatura do
solo alterar de 30° pela manha para 80° ao meio-dia, rompendo a camada fria do solo gerando
ventos de 100 km/h e ao varrer o deserto carregam toneladas de areia para outras regides e
estacionam nas nuvens, neste momento. Elas deixam de ser areia e passam a ser uma poeira
fina que viajam com as nuvens e se aportam em outros lugares, carregando bactérias e fungos.
Os ventos alisios que saem do norte da Africa para o oeste do oceano Atlantico chegam as
Américas trazendo uma concentracdo dessa rica poeira, conforme pode ser visualizada na

figura 1:

Figura 1: trajeto e volume das poeiras do deserto do Saara em direcdo a Amazénia

Fonte: NASA's Goddard Space Flight Center, 2015.

Os nutrientes sdo transportados em milhdes de toneladas atravessando o Atlantico e
caindo sobre a floresta amazonica. A partir de dados meteoroldgicos, observou-se, entre 3 a 6
de abril de 2015, que a massa de ar que chega a Amazonia € proveniente da Regido do Saara
(R1ZZOLO et al. 2016, p. 17). Isso foi relevante para sustentar a tese do trajeto das poeiras
fertilizantes a partir do continente africano.

Esses nutrientes tém contribuido significativamente na satde dessa importante floresta
e permitindo a sobrevivéncia de seu ecossistema. Chegam também a floresta, a partir do
continente, outros depositos de queima de biomassas do continente africano (RIZZOLO et al.

2016). O fasforo € um nutriente essencial para o processo de fotossintese e diferentemente do

* Ancient African fish dust nourishes Amazon. Disponivel em: < https://www.bbc.com/news/science-
environment-29361002 >. Acesso em: 12 set.2018.
* Bagre-africano
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fosforo proveniente das rochas, o extraido na Depressdo de Bodélé é mais solUvel e
compativel com os ecossistemas do tipo amazonico. Os cientistas comparam este tipo de
fosforo com o encontrado na farinha de peixe, atualmente usado na jardinagem.

Existe um ciclo pelo qual passa essas poeiras. Inicia-se com a deflacdo do material de
superficie quando o vento ultrapassa um limiar critico, “em que a for¢a de sustentacio
aerodinamica e arrasto ¢ igual a for¢a das que mantém as particulas de superficie juntas”. A
erosdo é um dos principais fatores que provoca a deflagdo (HARRISON, 2001, p. 50, traducéo
nossa).”

A etapa do transporte é em funcdo da forca relativa do vento e do tamanho das areias.
O deslocamento a longa distancia requer condi¢bes meteoroldgicas favoraveis, assim como a
sua entrada em niveis altos da atmosfera. Geralmente abrange “a formagdo de uma camada
profunda misturada termicamente pelo forte aquecimento diurno da superficie da terra ou o
levantamento de parcelas de ar carregado de poeira por frentes frias”. O clima quente diurno
no Deserto do Saara favorece a entrada rapida das poeiras na atmosfera e fazendo com que
sejam transportadas até Bacia Amazoénica entre 5 a 7 dias (HARRISON, 2001, p. 51, traducao
nossa)®.

A fase do deposito, ou seja, a remocdo da poeira da atmosfera acontece por dois
mecanismos: depdsito seco e precipitagdo. O depdsito seco ocorre através de sedimentacao,
aglomeracdo de particulas por impacto ou difusdo turbulenta descendente. O depdsito

n o <

"molhado" “ocorre pela incorpora¢do das poeiras em nuvens para formar nucleos de
condensacgéo de nuvens ou pela incorporacao de poeira em goticulas de chuva durante eventos
de precipitacio” (HARRISON, 2001, p. 51, traducdo nossa)’. O depdsito seco é menos
eficiente para extrair as poeiras da atmosfera, em relacdo ao molhado. Nesse sentido, 0

volume da extracdo depende das condicBes climatoldgicas do lugar.

3 FLORESTA AMAZONICA: CLIMA E SOLO

> at which the strength of aerodynamic lift and drag equals the strength of the forces that hold surface particles
together

® the formation of a deep thermally mixed layer by strong daytime heating of the land surface or the lifting of
parcels of dust-laden air by cold fronts.

7 occurs either by incorporation of dust into clouds to form cloud-condensation nuclei [...Jor by incorporation of
dust into rain droplets during precipitation events.
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A floresta Amazonica tem um clima equatorial, marcadas por altas temperaturas
variando entre 22° a 28° e sua umidade do ar também € alta chegando a 80%, o indice
pluviométrico varia de 1400 a 3.500mm por ano. Isso quer dizer que ocorre chuva gquase 0
ano todo e essas precipitacdes fazem com que os rios subam seus niveis, vindo a transbordar,
havendo alagamentos, a enxurrada carrega todos os seus nutrientes, assim, o solo se torna
pobre; estima-se que a perda seja de 22 mil toneladas de fdsforos.

Vale destacar a importancia do fosforo no metabolismo das plantas, pois, sua falta
compromete o inicio de sua vida, fazendo com que seu desenvolvimento ndo aconteca e essa
situacdo se torna irreversivel. O ferro pode atuar na respiracdo, na fotossintese e como
transferidor de energia. Entretanto, se a falta de ferro ocorrer quando a planta for adulta, os
impactos sdo menos severos, contudo deve-se manter os (P) para que ndo se comprometa o
florescimento e o fruto de sua reproducao.

O solo amazodnico é arenoso tem uma fina camada de himus decorrente de folhas,
frutos e animais mortos, aqui se pode encontrar pequena quantidade de nutrientes, porém, isso
ndo seria suficiente para a manutencéo da floresta.

Através de observacdo feitas com o satélite Calipso, cientistas conseguiram captar e

rastrear a quantidade de poeira jogada em cima da floresta Amazonica:

Os dados mostram que o vento e o clima capturam em média 182 milhGes de
toneladas de poeira por ano e levam-no além da borda oeste do Saara, na longitude
de 15W. Este volume é o equivalente a 689.290 semi-caminh@es cheios de poeira. A
poeira entdo percorre 1.600 milhas através do Oceano Atlantico, embora algumas
caiam para a superficie, ou seja, descarregadas do céu pela chuva. Perto da costa
leste da América do Sul, com 35W de longitude, 132 milhdes de toneladas
permanecem no ar e 27,7 milhGes de toneladas - o suficiente para encher 104.908
semi-caminhdes - caem para a superficie sobre a bacia amaz6nica. Cerca de 43
milhGes de toneladas de poeira viajam mais longe para se estabelecer sobre 0 Mar do
Caribe, além de 75W de longitude (NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE
ADMINISTRATION, 2015, p. 1).2

O Deserto do Saara com seus ventos fortes varre o seu solo levantando poeira e areia;

numa velocidade de mais de 100 km/h sdo lancados até 500 km de distancia e dali forma-se

® The data show that wind and weather pick up on average 182 million tons of dust each year and carry it past the
western edge of the Sahara at longitude 15W. This volume is the equivalent of 689,290 semi-trucks filled with
dust. The dust then travels 1,600 miles across the Atlantic Ocean, though some drops to the surface or is flushed
from the sky by rain. Near the eastern coast of South America, at longitude 35W, 132 million tons remain in the
air, and 27.7 million tons — enough to fill 104,908 semi-trucks — fall to the surface over the Amazon basin. About
43 million tons of dust travel farther to settle out over the Caribbean Sea, past longitude 75W.
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uma nuvem de poeira que alcanga as nuvens e faz uma travessia transatlantica, numa distancia
de 5 mil Km, vindo a aportar nas nuvens em cima da floresta Amazonica. No periodo de
fevereiro a maio, estes aerossois condensam e caem em forma chuva sobre a floresta, a
quantidade do material transportada € cerca de 28 milhdes toneladas por ano. Assim, foram
realizados teste na Amazon Tall Tower Observattory, para coletar dados da vegetacdo e da
atmosfera (SILVEIRA, 2018).

4 A FERTILIZACAO DA FLORESTA A PARTIR DAS POEIRAS DO SAARA

O Deserto do Saara € o maior emissor global de poeira para atmosfera e compensa 0s
solos pobres em nutrientes vitais, como o da Amazonia (R1IZZOLO et al. 2016). Gragcas a este
fendmeno, a floresta Amazonica pode perpetuar suas espécies, devido a toneladas de
nutrientes recebidos. Isso ocorre na parte central da regido, Manaus, e sdo responsaveis por
80% da chuva na regiéo.

A certeza que essa poeira vem do Deserto do Saara esta na composi¢do quimica e na
proporcéo destes elementos que sdo os mesmos encontrados no Deserto africano, sdo eles:
ferro (Fe), Aluminio (Al), manganés (Ma), silicio (Si) juntamente com o fosforo (P). A poeira
rica em ferro provém do norte do Lago Chade, da Depressdo de Bodélé. Sdo elementos chave
em inimeras funcdes e processos fisioldgicos da planta. Por exemplo, o ferro participa na
funcao clorofila da planta (R1IZZOLO et al. 2016; SILVEIRA, 2018).

De acordo com os dados da National Aeronautics and Space Administration (NASA)
as tempestades de poeira ocorrem em média 100 dias por ano e movem-se a uma velocidade
de 47 km/h  (ABUBAKAR, 2017). Os satélites mostraram que no verdo do norte a poeira
saariana vai para 0 mar do Caribe e América do Norte; e que no inverno do norte, de
novembro a marco, vai para a floresta Amazonica. Conseguiram mensurar a quantidade de
fertilizantes propicios para essa bacia. O periodo coincide com a estacdo chuvosa na regido da
amazonica, possibilitando a maior captacéo dessas poeiras.

A Depressdo de Bodélé é conhecida como a fonte mais vigorosa de poeira sobre o
globo inteiro e ela atinge seu auge no inverno, época em que esta apta a fertilizar o solo
brasileiro, solo este pobre em nutrientes e minerais soluveis, devido chuvas torrenciais, por

ISS0, € muito importante e necessario repor esses nutrientes (KOREN, 2006).
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As folhas das arvores dessas florestas sdo manchadas com os nutrientes advindo da Africa.
Isso explica o fato de as &rvores amazénicas possuir mais nutrientes do que o solo que as
sustenta (SWAP et al. 1992; ABUBAKAR, 2017).

A massa de concentracdo de particulas sobre a floresta apresentaram maiores
elevacOes na estagdo chuvosa em regido central da Amazoénia (RIZZOLO et al. 2016).
Durante esta estacdo, estudos realizados apontaram pela maior concentracdo de ferro do que
em épocas secas, estando esta coleta de dados em consonancia com 0s pressupostos tedricos
sobre o ciclo das poeiras (HARRISON, 2001).

Como a maior parte do solo amazoénico é acido, o ferro e o zinco, transportados pelo
vento, sdao melhores absorvidos pelo seu solo de baixo pH. A eficacia das poeiras africanas
como fertilizante dependem de varios fatores tais como: “concentracdo de matéria particulada,
composicdo, solubilidade e biodisponibilidade de elementos minerais” (RIZZOLO et al.

2016, p. 25, traduc&o nossa)°.
5 CONSIDERACC)ES FINAIS

O curso natural entre o Deserto do Saara e a Floresta Amazonica revela como que o
mundo estd conectado sem as pessoas se darem conta disso. Por isso, talvez, seja instigante
questionar como as coisas funcionam. Certamente descobrir que a fertilizagdo da principal
floresta do mundo advir, através de vento, de nutrientes sedimentados de um Deserto que
outrora presenciara um verdejante periodo, causaria nas pessoas inquietacdo: afinal como a
natureza global funciona?

As poeiras do Saara fertilizam a floresta amazonica e esta por sua vez contribui para o
padrdo do clima global e responsavel por quase 20% da geracdo de oxigénio do globo. Os
nutrientes atingem as plantas pela atmosfera, trazendo fungos e bactérias, provendo adubacéo
natural diretamente as folhas e as raizes de outras plantas.

Como a Depressdo de Bodéle, no Mali, se trata de um deposito de adubo natural e
esgotavel isso pode afetar no futuro a quantidade transportada para a floresta amazo6nica. Na
verdade, ndo se depdem de dados concisos sobre a quantidade de reservas dessas poeiras.
Num hipotético esgotamento dessas poeiras, a floresta teria que consumir cada vez mais o

fosforo através de outras fontes como a rochosa, que é menos solivel. Nesse sentido, €

® such as particulate matter concentration, composition, solubility, and bioavailability of element minerals
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preciso esforgos para a protecdo de Bodélé, controlando a exploragcdo de depdsitos minerais
ou de petréleo na regido do Mali, porém, apresentando contrapartidas e compensagdes as
populacgdes locais.

De qualquer modo, considerando o impacto da seca no povo maliano e as riquezas
produzidas pela floresta amazénica &s suas popula¢es, com auxilio das poeiras nutritivas
africanas, deveria ser encorajado algum tipo de compensacdo dos paises amazbnicos aos
povos da regido africana severamente afetada pela seca. Isso deveria ser pensada no ambito de
uma solidariedade internacional, envolvendo organismos fundamentais, como a Organizacgéo

das Nacdes Unidas.
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