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Resumo: O objetivo dessa pesquisa foi abordar a relacdo existente entre a educacdo
ambiental, prevencdo e reducgdo de acidentes laborais no Polo Industrial de Manaus (PIM).
Quanto a metodologia da pesquisa, utilizou-se do método dedutivo; quantos aos meios a
pesquisa foi a bibliografica e quanto aos fins, foi a qualitativa. Concluiu-se que, através da
aplicacdo dos Principios do meio ambiente de trabalho e da Educacdo Ambiental é possivel
proporcionar um meio ambiente laboral saudavel, melhorando a produtividade, reduzindo a
incidéncia de doencas ocupacionais e de custos relacionados aos afastamentos, em
decorréncia dos acidentes laborais, bem como promover a prote¢do da vida e da saude dos
trabalhadores, com vistas ainda a efetivacdo da dignidade da pessoa humana e preservacao da
floresta amazonica.

Palavras-Chave: Meio Ambiente do trabalho; Acidentes Laborais; Educacdo Ambiental;
Sustentabilidade da Amazonia.

ENVIRONMENTAL EDUCATION: INSTRUMENT FOR THE REDUCTION OF LABOR
ACCIDENTS IN THE MANAUS INDUSTRIAL POLE AND SUSTAINABILITY OF THE
AMAZON

Abstract: The objective of this research was to address the relationship between
environmental education, prevention and reduction of industrial accidents at the Manaus
Industrial Complex (PIM). As for the methodology of the research, the deductive method was
used; how much to the means the research was the bibliographical one and as far as the ends,
was the qualitative one. It was concluded that through the application of the Principles of the
working environment and Environmental Education it is possible to provide a healthy
working environment, improving productivity, reducing the incidence of occupational
diseases and costs related to leave due to accidents at work , as well as to promote the
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protection of the life and health of the workers, with a view still to the realization of the
dignity of the human person and preservation of the Amazon forest.

Keywords: Work environment; Occupational Accidents; Environmental education;
Sustainability of the Amazon.

1 INTRODUCAO

O Polo Industrial de Manaus (PIM) integra o modelo de Zona Franca, implantado em
Manaus em 1967, durante o governo militar, seguindo as diretrizes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (ONUDI), tendo como meta assegurar a soberania
brasileira sobre a Amazonia. Portanto, o PIM foi criado a partir de um arranjo entre as
diretrizes de um organismo internacional, um governo nacional autoritario e o investimento de
capital internacional, atraido por vantagens como a renuncia fiscal e a abundancia de for¢a de
trabalho que se sujeitou a atividades laborais com pouca autonomia e baixa remuneracao.

O projeto Zona Franca de Manaus (ZFM) iniciou com um polo comercial, um polo
agricola e um polo industrial. O polo comercial entrou em declinio com a abertura nacional a
produtos importados, em 1990. O polo agricola ndo teve avango expressivo, sendo ainda
questionavel pelos impactos ambientais. Foi o setor industrial que, no arranjo dos interesses
do capital internacional, teve o maior desenvolvimento. O PIM deslocou 0s maiores riscos
ambientais e sociais do centro para a periferia.

A reestruturacdo produtiva do PIM manteve a estrutura fabril autoritéaria, exigéncia
do engajamento subjetivo com pressao por cumprimento de metas, objetivando uma qualidade
total e perfeita do trabalho realizado, caracteristicas estas, tipicas do modelo japonés e
coreano de producdo. Apesar de receberem maior cobranca, 0s operarios continuam sendo
mal remunerados e o faturamento das empresas tém crescido exponencialmente, resultando no
sofrimento dos funcionarios e aumentando os riscos de doencas e acidentes laborais. A
reestruturagdo produtiva foi marcada pela intensificagdo da automagdo que, além do
desemprego estrutural para milhares de trabalhadores, aumentou a carga de trabalho para os
remanescentes, porque 0s investimentos em aquisicdo de maquinas sdo seguidos da
expectativa de reducdo de postos de trabalho e de custos com pessoas. Os discursos oficiais
referem-se a0 modelo ZFM como bem-sucedido, por gerar crescimento econdmico e

desenvolvimento da cidade de Manaus, destacando a geracgdo de postos de trabalho.
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O meio ambiente de trabalho constitui-se no objeto de estudo desse artigo, que faz
uma abordagem da importancia do ensino do meio ambiente do trabalho como mecanismo
para prevencao e reducédo de acidentes laborais no Pélo Industrial de Manaus (PIM).

Ha que se ressaltar que o modelo PIM € um dos grandes responsaveis para manter a
floresta em pé, no estado do Amazonas; eis que permite a sustentabilidade, obriga as
empresas aqui instalada a manter cobertura vegetal, a instalar a 1ISO Ambiental 14.000, as
fabricas ndo possuem chaminés que langcam dejetos no meio ambiente aéreo, etc...

Dessa forma, manter os postos de trabalho, nas fabricas do PIM € extremamente
importante para manutencgéo da floresta.

Os acidentes laborais acompanham as atividades desenvolvidas no PIM desde a sua
criacdo. Ao realizarem suas atividades profissionais, existem situacbes em que sdo exigidos
dos trabalhadores esforgos fisicos, além dos mentais, que acabam acarretando consequéncias
negativas para a salde dos mesmos. Nesse contexto, deve haver uma preocupacdo com a
salde dos trabalhadores do PIM, objetivando a prevencdo e reducdo de acidentes laborais,
gerando ainda uma melhor qualidade de vida no trabalho em seus postos de trabalho.

O problema que deu origem a pesquisa esta delimitado na seguinte questdo: De que
forma a educacdo ambiental e a aplicacdo dos principios do meio ambiente do trabalho podem
auxiliar na prevencdo e reducdo de acidentes laborais no P6lo Industrial de Manaus (PIM)?

A hipotese que norteia a pesquisa parte da premissa de que, através da educacao
ambiental sobre 0 meio ambiente do trabalho saudavel e ergonomicamente correto, pode-se
prevenir e evitar os acidentes laborais no PIM, melhorando ainda a produtividade, além de
contribuir para reduzir também o aparecimento de doencas ocupacionais, e de custos
relacionados aos afastamentos do trabalho, em decorréncia dos acidentes.

O objetivo geral desse trabalho foi abordar a relacdo existente entre a educacgédo
ambiental no tocante do ensino do meio ambiente do trabalho e seus respectivos principios
corolarios na prevencdo e reducdo de acidentes laborais no Polo Industrial de Manaus (PIM).
Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos especificos: caracterizar os principios do
meio ambiente do trabalho em seus aspectos conceituais e importancia; discorrer sobre 0 meio
ambiente de trabalho em seus aspectos conceituais, abordando a base legislativa fundamental;

e demonstrar os dados dos acidentes de trabalho do PIM.
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Quanto a metodologia, trata-se de um artigo de revisdo, elaborado a partir de uma
abordagem finalistica quantitativa, eminentemente bibliografica e descritiva, utilizando-se do

método dedutivo.
2 DIGNIDADE DO TRABALHO HUMANO

Apesar de sua presenca comum na linguagem moderna dos direitos humanos,
dignidade é um conceito oriundo do latim persona, cujo significado aponta para o ser humano
em suas relagdes com o mundo ou consigo mesmo. Indissocidvel, assim, como ensina Sarlet
(2006, p. 27), “a vinculagdo da dignidade da pessoa humana com os direitos fundamentais,
assim como relevante a compreensao de seu contetido e significado”.

No olhar de Farias (2000, p. 58), “a valoragcdo da pessoa humana ¢ resultado de
razoavel ponderacdo na qual se avaliara o que é devido a cada individuo e a coletividade,
mediatizada pela harmonia da ordem social como o bem de cada individuo”.

Leciona Oliveira (2004, p. 69) que “os direitos humanos abarcam tanto a esfera
individual como a coletiva, mas devem ser vistos em sua unicidade e ndo em sua
individualidade que os debilita e desvaloriza”. Para Kant (1997, p. 58), “a concepcao de
dignidade advém da autonomia ética do ser humano; sustenta que o homem ndo pode ser
tratado como objeto, além de considerar a ética como fundamento da dignidade”.

Segundo Kant (1997, p. 68 e 77), “no reino dos fins tudo tem um prego ou uma
dignidade” e como o ser humano existe como um fim em si mesmo, ndo como meio, € quando
a ‘“coisa estd acima de todo o preco, e portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem
dignidade”; logo, todo homem tem dignidade, ndo prego.

Pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana passou a ser habitualmente
definida como valor proprio que identifica 0 homem; assim, segundo Sarlet (2006, p; 40-41),
ipsis literis:

A dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, € irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo
pode ser destacado (...). Esta, portanto, como qualidade integrante e irrenunciavel da
prépria condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e
protegida, ndo podendo contudo (...) ser criada, concedida ou retirada, ja que existe
em cada ser humano como algo que lhe é inerente.

Acerca dessa ineréncia, Sarlet (2010, p. 105) afirma que “ndo se deve considera-la
exclusivamente, haja vista que a dignidade também possui um sentido cultural, resultado do
. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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trabalho de diversas geragdes e humanidade em seu todo; portanto, a dimensdo natural e
cultural da dignidade da pessoa humana se complementam e interagem”.
No ordenamento juridico brasileiro este principio esta expresso na Carta Magna

Brasileira que assim dispde:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...) omissis
111 — a dignidade da pessoa humana;

O texto constitucional, em seu art. 3° aponta pressupostos para 0 exercicio da
dignidade ao dispor que construir uma sociedade livre, justa e solidaria constituem objetivos
fundamentais do pais.

A cabeca do art. 170 da atual Constitui¢ao Federal Brasileira, “ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”, complementado ¢ consolidado
no art. 193, “a ordem social tem como base o primado do trabalho, € como objetivo o bem-
estar e a justica social”.

Desta feita, temos que em nossa ordem constitucional a dignidade humana é
reconhecidamente um direito fundamental, apreendida como um principio normativo,

motivando toda a ordem econdmica e social, ou seja, é fundamento, principio e objetivo.
3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SAUDE DO TRABALHADOR

O trabalho encontra-se inserido em quase todos 0os momentos da vida do homem,
caracterizando-se ainda como um elemento de transformacdo social, representando um fator
incisivo de influéncia na saude do ser humano. O que inclusive, motivou a criacdo do Direito
do Trabalho, com foco para 0 meio ambiente e seguranca do trabalho, e a saude do
trabalhador ou “satde ocupacional” campo especifico da area médica.

De acordo com o art. 200, inciso VIII da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) o meio ambiente do trabalho insere-se no meio ambiente como um todo, o qual

integra o rol dos direitos humanos fundamentais, inclusive por ter como objetivo o respeito a
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dignidade da pessoa humana, valor supremo que revela o carater Unico e insubstituivel de
cada ser humano.

Conforme esclarece Nascimento (2009, p. 739):

O conceito do meio ambiente de trabalho transcende a concepcdo meramente
espacial, ou seja, o local de trabalho como elemento do contrato de trabalho, e rejeita
a dicotomia natural x artificial, pois é, exatamente, o complexo maquina-trabalho:
edificacdes, EPIs, iluminagdo, conforto térmico, instalagdes elétricas, condigBes de
salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevengdo a
fadiga, bem como outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e
horas extras, intervalos, descansos, férias, movimentagao, armazenagem e manuseio
de materiais que formam o conjunto de condi¢cBes de trabalho. E para que o
trabalhador desenvolva as suas atividades em local apropriado, o Direito determina
condi¢gBes minimas a serem observadas pelas empresas, tanto no que se refere as
instalacdes e demais dependéncias onde o trabalho se situa, quanto as condicdes de
contagio com agentes nocivos a sadde ou de perigo que a atividade possa oferecer.

Romita (2005, p. 383), com apoio na lei de politica nacional do meio ambiente, art.
3°, I, define meio ambiente do trabalho como “o conjunto de condigdes, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida dos
trabalhadores em seu labor, qualquer que seja a sua forma.”, definido constitucionalmente no
inciso VII do art. 200 e Garcia (2012, p. 545) pontua que “integra o proprio Meio Ambiente
em sentido global (art. 225 da CF/1988); a par disso, estdo incluidas no importante rol dos
direitos humanos fundamentais (art. 5°, § 2°, CF/1988)”.

Ja para Toledo (2011, p. 68), 0 meio ambiente de trabalho pode ser traduzido como
“o conjunto das condi¢des internas e do local de trabalho, que ¢ determinante para a saude dos
trabalhadores, pois os agentes causadores de diferentes patologias serdo identificados no
proprio ambiente de trabalho”.

A Salde do Trabalhador constitui uma das areas da Sadde Pdblica, caracterizando-se
por ter como objeto de estudo e intervencdo as relacGes entre o trabalho e a salde. Seus
objetivos compreendem a promogdo e a prote¢do da saude do trabalhador, desenvolvidos,
entre outras acgdes, por meio da vigilancia dos riscos presentes nos ambientes e condicdes de
trabalho, dos agravos a saude do trabalhador e a organizacédo e prestacdo da assisténcia aos
trabalhadores, nela compreendidos os procedimentos de diagndstico, tratamento e reabilitacdo
de forma integrada, no Sistema Unico de Satde (SUS).

No que se refere aos principios basicos do meio ambiente de trabalho, Silva (2018,

p.2) destaca-se que:
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Temos que o Direito do Trabalho existe com a finalidade primeira de promover a
protecdo da vida e da salde dos trabalhadores, através dos seus principios basicos e
formadores, destacando-se o Principio Protetor ou da Tutela do Trabalhador
(hipossuficiente). Nessa linha de raciocinio, destaca-se a preocupacéo e protecdo do
meio ambiente de trabalho, como sendo um direito, assegurado constitucionalmente
(artigo 225, caput, da CF/88), e um dever do Estado e da coletividade em preserva-
lo, com vista a promocao eficaz da dignidade da pessoa humana.

Ante ao exposto, o desempenho da atividade laboral, desde as mais simples como 0s
trabalhos domeésticos, até as mais complexas, traz intrinsecamente os riscos profissionais, fato
este que despertou no homem a preocupacédo com as condicdes de trabalho, bem como com os
principios legais que sustentam a protecéo do trabalhador, objeto de estudo do préximo item.

4 PRINCIPIOS BASILARES DA RELACAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O direito ambiental, em razdo de sua autonomia no ambito da ciéncia juridica, tem
identificado os seus prdprios principios dirigentes que o fundamentam. Estdo eles previstos,
internamente, no art. 225 da CRFB/88.

Por uma questdo metodoldgica, este trabalho limitar-se-4 aos principios que de algum
modo vao ser contributos ao estudo do 6nus probatério em sede ambiental - os principios da
prevencdo, precaucdo e poluidor-pagador, que atualmente sustentam a possibilidade da
inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental e também o principio in dubio pro ambiente,
cuja compreensdo é conditio sine qua non para entendimento da proposta deste trabalho.

Conforme Milaré (1989, p. 129) “ a palavra principio tem em sua raiz do latim primum
capere, que significa “aquele que se toma primeiro”, designando inicio, comeco, ponto de
partida”.

Os principios sdo, segundo Alexy (2014, p. 87), “mandamentos de otimiza¢do” que
ordenam que algo, segundo suas possibilidades faticas e juridicas, seja realizado na maior
medida possivel, em consequéncia, seu cumprimento pode ser verificado em graus
diferenciados.

Na doutrina nacional, Humberto Avila (2009, p. 35) fazendo alus&o & Alexy, ensina
que “Os principios juridicos consistem, apenas, em uma espécie de normas juridicas por meio
da qual sdo estabelecidos deveres de otimizacdo aplicaveis em varios graus, segundo as
possibilidades normativas e faticas”.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Dessa forma, passaremos a relacionar, a seguir, os Principios de Direito ambiental que
possuem correlagcdo com o direito do trabalho.

4.1 Principio da Prevencao

O Principio da Prevengdo, cuja origem remonta & Conferéncia de Estocolmo de 1972 e
incluido no rol de principios ambientais com a Declaracdo do Rio de 1992, diz respeito a
evitar os danos atraves de instrumentos anteriores ao evento danoso. Enuncia o citado

principio, em sua segunda parte:

Principio 15 - Conferéncia do Rio/92: (...) quando houver ameaca de danos sérios
ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacao ambiental (gn).

Segundo Fiorillo (2013, p. 60) “a Carta Magna brasileira expressamente adotou o
principio da prevencdo, ao preceituar, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da
coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes”.

Paulo de Bessa Antunes (2013, p. 49) ressalta a importancia de se deixar certo que “a
prevencdo de danos tal como presente no principio ora examinado, ndo significa — em
absoluto — a eliminagdo de danos”.

O Principio da Prevencao, segundo Steingleder (2011, p. 68):

(...) supde riscos conhecidos, seja porque previamente identificados no EIA, seja
porque os danos ja ocorreram anteriormente. Ou seja, 0 perigo abstrato foi
reconhecido, transformando-se em perigo concreto; a decisdo pela assungdo do risco
ja foi tomada, impondo-se a adocdo de medidas preventivas para evitar a producdo
do dano ou a sua repetigéo.

A sociedade tem caminhado para uma nocdo de consciéncia ambiental no sentido de
se proteger 0 meio ambiente, sem esquecer, por outro lado, de se voltar ao desenvolvimento
sustentavel, buscando procurando evitar os riscos oriundos das atividades poluidoras, este € o
sentido do principio da prevengéo.

Importa adiantar que os principios da prevencdo e da precaucéo, sdo utilizados como
argumentos no sentido de se inverter o 6nus da prova, segundo Marchesan & Steigleder

(2003, p. 23), a “internalizagdo dos custos da atividade deve ser o mais abrangente possivel,
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de forma a também comportar o custeio de provas a serem produzidas nas demandas sofridas

pelo poluidor”.

4.2 Principio da Precaucao

Paulo Affonso de Leme Machado remete ao direito aleméo o seu nascimento, segundo
0 autor, o principio da precaugdo (vorsorgeprinzip) esta presente no Direito alem&o desde 0s
anos 70, ao lado do principio da cooperagdo e do principio poluidor-pagador (MACHADO,
2004, p. 56).

O Principio da Precaugdo tem seu surgimento em nivel internacional atribuido a
Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas, realizada no Rio de Janeiro em 1992, nos seguintes termos:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta

certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (gn)

Neste sentido Silva (2004, p. 78-79) faz uma abordagem a respeito da filosofia da
precaucdo, por uma ética da responsabilidade, cm o objetivo de minimizacdo e gestdo de

riscos, neste sentido, consiste:

Numa ética das relagdes entre o homem, o meio ambiente, 0s riscos e a vida,
encontra seu fundamento na consciéncia da ambiguidade da tecnologia e do limite
necessario do saber cientifico. Se, por um lado, a pesquisa cientifica e as inovagdes
tecnoldgicas trazem promessas, por outro, trazem também ameagas ou, pelo menos,
um perigo potencial. Nesse sentido, algumas indaga¢des podem ser feitas: tudo que
é tecnicamente possivel deve ser realizado? Ha necessidade de se refletir sobre os
caminhos da pesquisa cientifica e das inovagdes tecnoldgicas. O principio da
precaucdo surge, assim, para nortear as acfes, possibilitando a protecdo e a gestdo
ambiental, em face das incertezas cientificas.

Frente a gestdo de riscos e a necessidade do conhecimento a respeito de efeitos a longo
prazo das tecnologias desenvolvidas, o Principio da Precaucéo se revela sustentado por esta
ética da responsabilidade.

Neste sentido Steingleder (2011, p. 68) explica que o referido principio “recomenda

ponderacdo das preocupacOes ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas
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provaveis, recomendando estudos cientificos que busquem a correta dimensdo destes
perigos”.

Se o Principio da Prevencdo se da com relacdo ao perigo concreto, o Principio da
Precaucdo, por sua vez, ¢ dirigido ao perigo abstrato®. Pertinente fazer a distincdo apesar de
autores o tratarem como sindnimos ou equivalentes.

Levando em consideragdo a relacdo que o Principio da Precaucdo tem ao afastamento
de perigo, a seguranca das geracOes futuras e de igual modo a sustentabilidade, Derani (2008,

p. 152) sustenta que:

Este principio é a tradugdo da busca da existéncia humana, seja pela protecéo de seu
ambiente como elo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada
atividade como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos,
0S quais nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais
conseguem captar em toda densidade.

E possivel a visualizacdo, na Lei n. 11.105/2005 - Biosseguranca, as referéncias

expressas do Principio da Precaucédo para a protecdo do meio ambiente:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagao sobre
a construcdo, (...) e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saide humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaugdo para a protecdo do meio ambiente. (gn)

Quanto ao ponto especifico desta pesquisa, a aplicacdo do Principio da Precaucéo é
projetada pela inversdo do Onus da prova; nesse sentido Leite & Ayala (2002, p. 69)
esclarecem que “envolve o deslocamento da responsabilidade da produgdao das provas
cientificas, através da aplicacdo do principio da autorizacdo prévia, para aqueles
comportamentos ou atividades reputados a principio, perigosos ou que inspiram maiores

cuidados no controle da liberdade de atuacao”.

® Alguns autores, como Celso Antonio Pacheco Fiorillo trata de forma comum os termos principio da prevencio
e da precaucdo, ndo fazendo qualquer tipo de distingdo, tratando apenas do principio da prevencéo,
genericamente.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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4.3 Principio do Poluidor-Pagador

Paralelamente ao crescimento da industria e tecnologia, tem-se os potenciais danos
ambientais que tal modernizagéo carrega consigo de forma a desequilibrar de algum modo o
meio ambiente que habitamos, tal é o paradoxo da sociedade moderna, pautada no risco.

E no contexto da necessidade de conciliar o progresso e o meio ambiente que o
principio do poluidor-pagador fora pensado. O principio do poluidor-pagador, no Brasil, esta
previsto na Lei 6.938/81, artigo 4°, cujo contetdo prevé que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visa “a imposi¢do, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos” e “a imposi¢cdo ao poluidor e ao predador da obrigagdo de

reparar e/ou indenizar os danos causados”.

Com o advento da constituicdo de 1988, o principio foi recepcionado pelos paragrafos
2° e 3° do art. 225 da CRFB ao determinar o dever de reparacdo e obrigacdo de recuperacédo

do meio ambiente:

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A finalidade deste Principio, segundo Derani (2008, p. 142), é a “internalizagdo dos custos
relativos externos de deteriora¢do ambiental”. Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2004, p 53), o
principio do poluidor-pagador implica onerar o poluidor pela potencialidade do dano ou pela sua

ocorréncia;

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo
do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza em menor
escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele
lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que nao poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia.
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Ao lado dos principios da prevencdo e precaucdo, o principio do poluidor-pagador
também se reveste de fundamento para a possibilidade da inversdo do 6nus da prova, posto
que para o poluidor deve arcar inclusive com a prova de que sua atividade ndo é lesiva ao

meio ambiente.
4.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel foi elevado a diretriz normativa axiolégica fundante do
Direito Ambiental.

Segundo Rocha (2002, p. 286) “adota-se 0 desenvolvimento sustentavel como um
principio do Direito Ambiental perfeitamente adaptavel ao novo Direito Ambiental do
Trabalho, mesmo porque o trabalhador deve ter o direito de exercer sua atividade em um
ambiente que lhe possibilite 0 bem-estar ¢ vida com qualidade”.

Fiorillo (2007, p. 29) se refere ao principio do desenvolvimento sustentavel como a
busca da coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente. Para o referido jurista, a
ideia central é assegurar existéncia digna, através de uma vida com qualidade, e continua
(2007, p. 31-32):

Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos
que a atividade econdmica, na maioria das vezes, representa alguma degradacéo
ambiental. Todavia, 0 que se procura é minimiza-Ila, pois pensar de forma contraria
significaria dizer que nenhuma inddstria que venha a deteriorar 0 meio ambiente
poderd ser instalada, e ndo é essa a concepcdo apreendida do texto. O correto é que
as atividades sejam desenvolvidas lancando-se mdo dos instrumentos existentes
adequados para a menor degradagdo possivel.

Na seara do Direito Ambiental do Trabalho, como bem concluiu Laura Martins Maia
de Andrade (2003, p. 109), ao tratar do mencionado principio, na protecdo do meio ambiente
do trabalho é de rigor observar o contido no artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo da
Republica de 1988, que determina a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca, coibindo-se, desta forma, a degradacéo das condigdes
ambientais, desde que efetivamente observando o quanto resta estabelecido tanta na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, como na Portaria n° 3.214/1978, do Ministério do
Trabalho, e, também, nas Constituicdes e leis estaduais e municipais, aléem, das convencdes e

acordos coletivos de trabalho, no que respeita a preservacao da satde dos trabalhadores.
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O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel € um dos principais escopos juridicos
para se exigir que as empresas contemporaneas devam cumprir as normas legais de seguranca
e salde do trabalhador, mesmo porque a Carta Magna de 1988 insere expressamente como

direito fundamental a reducgéo aos riscos ambientais no local de trabalho.
4.5 Principio da Participacgéo

O Principio da Participacao parte da premissa da solidariedade e comprometimento na
vida social, incabivel numa concepc¢do hedonista de vida.

Por tal motivo o caput do artigo 225 da Lei Suprema estabelece peremptoriamente o
dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente, ou seja, dever
de todos, pessoas fisicas e pessoas juridicas. No mesmo sentido, o artigo 194 da Carta Maior
de igual modo determina a participacdo conjunta de acdes de iniciativa privada e publica
(Poder Publico e sociedade) para assegurar os direitos a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social.

A participacdo auxilia na conscientizacdo de que a sociedade, como um todo
(participar e Estado), é responsavel pela preservacdo ambiental. Tanto é verdade que o artigo
225, § 1°, inciso VI, da Constituicdo da Republica de 1988 expressamente dispde o dever do
Poder Publico e da coletividade promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

Na esfera do Direito Ambiental do Trabalho, tanto os empregadores, como 0s
empregados, assim como os sindicatos40, devem participar e se envolver na tarefa de
divulgacdo das normas de protecdo ambiental. O Ministério do Trabalho, por expressa
disposicdo legal (artigo 156 da CLT), também esté obrigado a tanto, mesmo porque é o 6rgao
estatal de fiscalizacdo em matéria trabalhista.

Do principio da participacgdo se consolida o direito do trabalhador a informagéo sobre
as condi¢fes ambientais a que esta exposto, bem como as formas de prevencao e treinamento
adequados41. Neste sentido, o artigo 19, § 3°, da Lei n° 8.213/1991, determina que “¢ dever
da empresa prestar informag0es pormenorizadas sobre 0s riscos da operagdo a executar e do
produto a manipular”. O § 4°, do mesmo artigo, prescreve: “O Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e entidades representativas de classe
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acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento”.

Outros dispositivos legais também corroboram a obrigatoriedade de informacao,
treinamento e orientacdo ao trabalhador, e participacdo do mesmo, sob pena, inclusive, de
despedida por justa causa, conforme se infere dos artigos 157 e 158, ambos da CLT.

A Norma Regulamentadora n° 05, que dispde sobre a Comisséo Interna de Prevencao
de Acidentes (CIPA), representa um bom exemplo de co-participacdo de empregados e
empregador sobre a divulgacdo das normas de seguranca e medicina do trabalho.

Com efeito, o principio da participacdo, na esfera do Direito Ambiental do Trabalho,
exige a atuacdo quadripartite (empregados, empregadores, sindicatos e Estado), todos
voltados para a conscientizacdo da sociedade em zelar pelo meio ambiente do trabalho

equilibrado e seguro.
5 ACIDENTES DE TRABALHO NO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS - PIM

Segundo as informagdes na plataforma de monitoramento “Smartlab de Trabalho
Decente” (2018, p.p), que ¢ um laboratorio multidisciplinar desenvolvido pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), “nos
ultimos seis anos (2012 a 2017), a cidade de Manaus registrou cerca de 31.436 comunicacgdes
de acidente de trabalho, destacam-se as seguintes ocorréncias: corte, laceracdo, ferida contusa,
punctura (furo ou picada) e ferida aberta totalizaram 8.132 casos”.

Enguanto, contusdo e esmagamento (superficie cutdnea) somaram 5.020 casos. Ao
mesmo tempo em que 3.637 casos de fratura foram registrados, outros 3.510 casos de
escoriacdo, abrasdo (ferimento superficial) e 2.072 casos de lesdo imediata, NIC foram
notificados.

Os setores econdmicos com mais acidentes de trabalho no Estado do Amazonas s&o:
fabricacdo de aparelhos de recepcéo, reproducdo, gravacdo e amplificacdo de audio e video
(2.277 acidentes); fabricacdo de motocicletas (2.078 acidentes); transporte rodoviario coletivo
de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em regido metropolitana (1.603 acidentes);
transporte rodoviario de carga (1.322 acidentes); construcdo de edificios (1.200 acidentes);
fabricacéo de artefatos de material plastico ndo especificados anteriormente (1.195 acidentes);

atividades de atendimento hospitalar (1.069 acidentes); comércio varejista (mercadorias em
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geral e produtos alimenticios), hipermercados e supermercados (746 acidentes); transporte por
navegacao interior de carga (745 acidentes) e fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas
ndo-alcoolicas (712 acidentes). Destas, 114 foram ocorréncias envolvendo menores de 18
anos. Foram reportadas, ainda, 47 mortes.

Os numeros sobre acidentes de trabalho no Brasil sdo alarmantes. S6 no ano passado,
um trabalhador brasileiro morreu a cada quatro horas e meia, uma média assustadora que
exige medidas imediatas por parte do poder publico e das empresas privadas. No Amazonas,
entre 2012 e 2017, 129 trabalhadores perderam a vida em acidentes de trabalho. A maioria das
fatalidades ocorreu no interior das fabricas do Polo Industrial de Manaus (PIM), casos
silenciosos, que dificilmente chegam ao conhecimento do publico, rapidamente abafados por
iniciativa das proprias empresas.

As informac6es relativas ao ano de 2017 precisam ser analisadas com muito cuidado
pelo Ministério do Trabalho. Observou-se acentuada queda no nimero de Comunicacdes de
Acidente de Trabalho (CAT), consequentemente, também houve substancial queda nos
afastamentos por seguro-doenca, e registro de mortes por acidentes de trabalho. E claro que
sdo dados positivos que precisam ser comemorados. De qualquer forma, é preciso chegar as
raz0es para esses resultados: ou as empresas se tornaram bem mais seguras de um ano para o
outro, ou a queda na atividade econdmica em todos os setores favoreceu a redugdo no volume
de ocorréncias, ou, por algum motivo, as empresas estdo deixando de fazer a CAT.

Vale ressaltar que reclamacg6es quanto ao tratamento em caso de acidentes de trabalho
historicamente estavam entre as principais queixas de na Justica. Também ndo custa lembrar
qgue um dos pontos mais polémicos da reforma trabalhista aprovada no ano passado sob
aplausos do empresariado nacional lanca sobre os trabalhadores o 6nus da derrota. Se perder a
acao, o trabalhador tem que arcar com as custas do processo, inclusive os honorarios
advocaticios da parte vencedora.

O objetivo da medida é claramente inibir o acionamento da Justi¢ca por parte dos
trabalhadores. O problema é que, sem sentir-se amparado pela justica, o trabalhador fica
muito fragilizado nas relagcbes com o empregador. Apds a reforma, caiu vertiginosamente o
namero de acOes trabalhistas na Justica, caiu também o numero de acidentes de trabalho, ou,
pelo, menos, os registros a eles relacionados. A verdade em relagdo a esses numeros precisa

ser buscada pelas autoridades constituidas.
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Ainda conforme dados do Smartlab de Trabalho Decente, no Estado de Amazonas
foram registrados 18.53 auxilios-doenca por acidente do trabalho de 2012 a 2017. O impacto
previdenciario dos afastamentos da localidade foi de R$ 232.571.218,36, com a perda de
4.620.208 dias de trabalho.

Na cidade de Manaus, no periodo de 2012 até 2017, foram registrados 16.951 auxilios-
doenca por acidente do trabalho. Os acidentes de trabalho geraram um impacto previdenciario
devido aos afastamentos no valor de R$ 215.547.425,98. Além da perda de 4.195.534 dias de
trabalho (SEVERIANO, 2018).

Os casos de trabalhadores que se ausentaram do emprego recebendo o auxilio-doenca
por sofrerem acidentes cresceram no ano de 2015. No periodo janeiro a margo de 2015, o
INSS concedeu 625 beneficios de auxilio-doenca por acidente do trabalho. Nesse mesmo
periodo de 2014, o numero era de 571. O més de mar¢o de 2015 terminou com 237 auxilios
concedidos, contra 191, em fevereiro, e 197 em janeiro de 2015. Conforme dados do INSS, o
namero de profissionais que precisaram se afastar do emprego por acidente do trabalho no
Estado foi de 6,9 por dia no primeiro trimestre de 2015, sendo 9,45% maior que 0 mesmo
periodo de 2014 (CIEAM, 2015).

As acbes relacionadas aos acidentes também cresceram no Ministério Publico do
Trabalho (MPT) em um ano, saindo de 431, em 2013, para 457 no ano de 2014. Até 14 de
abril de 2015, o 6rgdo contabilizou 115 ac¢Ges por irregularidades contra 0 meio ambiente de
trabalho, como doencas e acidentes. A principal demanda do 6rgdo € relacionada a acidentes
de trabalho, principalmente no POlo Industrial de Manaus (PIM). Historicamente, as
reclamacgdes quanto ao tratamento, em casos de acidentes de trabalho estavam entre as
principais queixas na Justica (CIEAM, 2015).

Vé-se, portanto, que sdo numeros expressivos de acidentes de trabalho, o que fragiliza a

sustentabilidade do PIM e, consequentemente, da regido amazonica, como um todo.
6 CONCLUSAO

A problematica que envolveu a presente pesquisa foi a de verificar se a educacéo
ambiental seria um instrumento capaz de auxiliar na reducdo dos acidentes de trabalho no

PIM, elevando esse segmento industrial a condicdo de sustentabilidade.
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Os objetivos da pesquisa foram cumpridos na medida em que se fez uma anélise
acurada dos principios ambientais do trabalho e das legislacdes existentes, para verificar se a
problematica teria uma solucédo. Os resultados encontrados na elaboracdo da pesquisa indicam
aporte na literatura levando a inferéncia de que, ndo basta apenas que os docentes da area do
meio ambiente de trabalho tenham dominio dos conhecimentos basicos e que sua pratica
profissional, seja atualizada constantemente. Faz-se necessario ainda que, além dos cursos de
aperfeicoamento e capacitacdo, eles saibam relacionar sua area de saber com a realidade,
voltando sua pratica para a prevencdo e minimizagéo dos acidentes de trabalho, por exemplo.

A exemplo da realidade dos acidentes de trabalho que ocorrem no Polo Industrial de
Manaus (PIM), a pesquisa pode auxiliar a atividade docente a ter uma melhor fundamentagao
tedrica de sua pratica pedagdgica, auxiliando, ainda no conhecimento e contextualizacdo da
realidade local, vivida no parque industrial e que usufrui dos incentivos fiscais do modelo da
Zona Franca de Manaus (ZFM), reorganizando os conhecimentos, suscitando novas reflexdes
e significados, produzindo ainda textos, que possam ser lidos e discutidos pelos discentes e
por outros docentes da mesma area e areas correlatas.

Para tanto, o docente do meio ambiente de trabalho precisa posicionar-se como um
sujeito pesquisador, em que, desde sua formacdo académica, tenha havido espagos para
discussdes, reflexdes e questionamentos, sob uma Gtica critica. Nesse cenario, as
universidades devem exigir dos docentes, um dominio da acdo pedagdgica voltadas para a
realidade prética.

A pesquisa revelou que, a aplicacdo dos principios do meio ambiente de trabalho pode
proporcionar uma interagdo adequada entre o trabalho e o ambiente onde 0 mesmo se
desenvolve, melhorando a produtividade, reduzindo o aparecimento dos acidentes de trabalho
e das doencas ocupacionais, bem como dos custos laborais relacionados aos afastamentos do
trabalho, mas acima de tudo promovendo a protecdo da vida e da salde dos trabalhadores,
com vistas ainda a promocéo eficaz da dignidade da pessoa humana.

As atividades inerentes ao trabalho desenvolvido nas empresas do PIM, como
fabricacdo de aparelhos, motocicletas, artefatos de material pléstico e fabricacdo de
refrigerantes e de outras bebidas ndo-alcodlicas, podem realmente desencadear acidentes de
trabalho, bem como produzir lesdes, desencadeando ainda as doengas ocupacionais; dessa
forma, evidencia-se a necessidade de educar os trabalhadores, através da CIPA, a fim de que

possam realmente usufruir de um meio ambiente laboral sustentavel.
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Logo, urge a necessidade de pesquisas e atividades educacionais que contemplem as
tarefas e possiveis acidentes de trabalho, aos quais os trabalhadores do PIM, estdo expostos
em seus postos de trabalho, envolvendo observacdes, acerca de equipamentos, mobiliarios,
pessoas e tarefas do ambiente das empresas dos mais diversos setores da economia, e que

estdo instaladas no Polo Industrial de Manaus.
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