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INSTRUMENTOS PRESERVACIONISTAS E MERCADO: ANALISE SOBRE A
SUSTENTABILIDADE DA ATUACAO ECONOMICA NA AMAZONIA

Alexander Marques Silva®

Lorena Machado Rogedo Bastianetto®

Resumo: O desenvolvimento econdmico amazonico deve sujeitar-se a controles estatais e do
povo, através de instrumentos eficientes, aptos a desestimular erros e omissdes deliberadas
empregadas pela iniciativa privada para valorizagcdo de seu nome e imagem no mercado. Este
artigo, a partir do juizo dedutivo, objetiva analisar a intricada relacdo da regulacdo ambiental
com a iniciativa privada, fomentando conjecturacdes acerca de propulsées midiaticas de acGes
ambientais e de omissdes regulatdrias.
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CONSERVATION INSTRUMENTS AND THE MARKET: ANALYSIS OF A
SUSTAINABLE ECONOMIC PERFORMANCE IN THE AMAZON

Abstract: The economical development in the Amazon forest must be subjected to public and
collective accountability through efficient instruments able to undermine misinformation and
oversight performed by companies when advertising their brand and name. This article,
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through deductive reasoning, aims to analyse the convoluted relation between legality and the
market, encouraging conjectures on advertising manipulation and regulatory default.

Keywords: Conservation. Amazon. Publicity. Economic Policy.

1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar a complexa conjugacgéo entre desenvolvimento
sustentavel e crescimento econémico, subsidiado pela préopria preservacdo ambiental, através
da utilizacdo de instrumentos preservacionistas. Objetiva-se induzir ao pensamento critico e
reflexivo sobre a forma mais adequada de promover o desenvolvimento econdémico pan-
amazobnico autossustentavel, sem, contudo, reduzir as possibilidades de crescimento e
desenvolvimento social, também sustentaveis.

O artigo, inicialmente, demonstra abordagem constitucional e legal brasileira,
contemplando uma breve exposicdo sobre a protecdo ao meio ambiente e a economia na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), além de destacar uma
atual desvirtuacdo da compensacdo ambiental, com enfoque sobre a Lei Complementar (LC)
n® 140/2011. Apds, expde-se os modos de compensagdo ambiental, aqui denominados de sui
generis. Finalmente, sdo esposadas as politicas econdmicas mercadoldgicas aplicadas
hodiernamente no Estado Brasileiro, levando-se em consideracao a utilizacdo de instrumentos
protecionistas ambientais como ferramentas de propulsdo econémica, com um enfoque sobre

o direito consumerista, deveres econdmicos e a economia pan-amazonica.
2 CONSTITUICAO E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS

No que tange a legislacdo infraconstitucional ambiental, € importante ressaltar a
recepcdo de normas anteriores &8 CRFB/88. Assim, a atual Constitui¢cdo ndo so recepcionou as
leis ambientais anteriores a sua vigéncia, como também buscou nelas inspiracdo
principioldgica para abordar a temética (OLIVEIRA, 2005).

A recepcdo da legislacdo anterior & Carta Magna deu-se, em parte, pela modernidade
dos dispositivos que regulavam a protecdo ambiental. Nesse sentido, a lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, lei federal n°® 6.938/1981, merece destaque, por ser inovadora ja ao tempo

de sua promulgacéo, 1981, uma vez que, segundo Oliveira (2005), tal lei previu a necessidade
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de cooperacdo entre os entes federativos para a protecdo ambiental, em observancia a grande
dimens&o do territdrio brasileiro.

Além disso, o autor ressalta a utilizagao do termo “recursos ambientais pela lei”, que
teria por funcdo ampliar a visdo da protecdo ambiental, que se restringia apenas a alguns
elementos. Assim, 0 meio ambiente seria abarcado na sua complexidade e protegido como um
todo, e ndo apenas residualmente.

Também recepcionada pela CRFB/88, a lei federal n® 7.345, de 24 de julho de 1985,
reguladora da Acéo Civil Publica, tendo grande importancia perante a causa ambiental, visto
que € o instrumento processual adequado e prevé o ajuizamento de tal acdo constitucional no
que se refere aos danos ambientais causados. Nesse sentido, a condenacdo obrigaria que o
responsavel reparasse ou indenizasse o dano.

Segundo Oliveira (2005, p. 147), a Agdo Civil Publica “tem por objetivo a
condenacdo de responsavel por dano ambiental a repara-lo ou indeniza-lo, ou de compelir
alguém ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer para evitar a concretizacdo do
dano ambiental”.

Quanto a legislacdo ambiental pds-CRFB/88, a lei federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000, merece destaque. O referido dispositivo legal instituiu o chamado SNUC (Sistema
Nacional das Unidades de Conservagédo), que regula a criacdo de Unidades de Conservacéao
(UC), além de tratar do instrumento da compensacdo ambiental, anteriormente regulado por
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)?.

As UC, abordadas por tal legislacdo, possuem um conceito genérico que, para
Oliveira (2005, p. 241-242), seriam “varias figuras de importancia ambiental ou historico-
cultural, mas com finalidades distintas, tendo em comum apenas o fato de serem areas
legalmente protegidas™.

A CRFB/88 mostrou-se pioneira no que tange ao tratamento dispensado ao meio
ambiente. Anteriormente, no constitucionalismo brasileiro, ndo houve destaque a causa
ambiental. De acordo com Padilha (2010), as normas anteriores a atual Constituicdo
protegiam apenas alguns elementos que compunham o meio ambiente, sendo, portanto, uma
protecdo pontual. Com o advento da atual Constituicdo, ocorreu uma sistematizagdo do

contetdo ambiental, permitindo uma protec¢éo integralizada.

¥ CONAMA é o Conselho Nacional do Meio Ambiente, sendo érgdo de consulta e deliberacdo do Sistema
Nacional do Meio ambiente. O CONAMA estabelece resolu¢bes com padrdes e critérios para controlar a
qualidade do meio ambiente.
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Logo, foi apreciavel tal sistematizacdo da protecdo ao meio ambiente, uma vez que
comumente as normas relativas a tal assunto eram esparsas, e suas garantias seriam residuais.
Assim, havia certa deficiéncia na maneira de abordar a questdo ambiental.

Portanto, o0 meio ambiente tornou-se um direito fundamental de terceira geracgéo.
Coadunando com essa afirmacdo, Mbaya (1997) aduz que os direitos de terceira geracdo sao
aqueles que remetem a solidariedade entre povos, e que exatamente por isso se voltam para
toda uma coletividade indeterminada. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
se encaixaria em tal geracdo, assim como o direito a paz e ao desenvolvimento.

Em decorréncia de tal protecdo constitucional ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, surge uma gama de principios norteadores e garantidores desse
direito transindividual. Entre tantos principios, cabe destacar o principio da proibicdo do
retrocesso, pelo qual a protecdo constitucional auferida a natureza ndo pode ser derrogada ou
mitigada.

Por outro lado, no que toca a economia, a CRFB/88 optou por garantir a livre-
iniciativa, sem, contudo, prejudicar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O artigo 170 da CRFB/88, que inaugura a Ordem Financeira e Econdmica com o
titulo VII, destaca a defesa do meio ambiente como principio norteador da atividade
econdmica, em seu inciso VI, prevendo ainda um tratamento que se coadune com 0s impactos
ambientais causados.

Além disso, a Constituicdo consagra o desenvolvimento nacional como um dos
objetivos fundamentais da Republica Brasileira, de acordo com o art. 3°, inciso Il da Carta
Magna. Tais previsdes constitucionais demonstram a preocupacdo do constituinte em
conciliar o desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente. Seria entdo o reconhecimento
de que o avanco econdmico deve ser alcancado para que se garanta o direito a0 meio

ambiente equilibrado, o que consequentemente asseguraria uma vida sadia a coletividade.

2.1 A Desvirtuacdo da Compensacdo Ambiental com Enfoque na Lei Complementar N®
140

Ao se tratar da problematica que envolve a compensacdo ambiental e a LC n°
140/2011, deve-se abordar, primeiramente, algumas premissas. Em relacdo a compensacao

ambiental, tem-se que esta &€ um instrumento que visa mitigar os danos ambientais causados
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por empreendimentos, e o empreendedor deve, perante o Estado e a sociedade, compensar o
impacto causado pela exploragdo dos recursos ambientais (THOME, 2011). Desse modo, a
compensacdo ambiental equilibra os danos causados ao meio ambiente por algum
empreendimento, por meio de indenizacGes, reparacfes in natura ou restituicdes ecologicas.

Erika Bechara (2009) expde que a compensacdo ambiental, em regra, ocorreria de
modo repressivo, ou seja, a posteriori ao dano causado. Porém, ocorreriam situagcdes em que a
compensacdo seria preventiva, efetivando-se antes da ocorréncia do dano. Prevista na lei
federal n® 9.985/2000, o referido instrumento de Direito Ambiental era anteriormente
regulado por meio de resolucbes do CONAMA, sendo que a compensacdo destinada a
empreendimentos causadores de danos significativos foi apresentada ao ordenamento juridico
por meio da resolucdo CONAMA 10/1987 (BECHARA, 2009).

Posteriormente, a lei federal n° 9.985/2000 passou a regular a compensagdo
ambiental referida acima, destinada a equilibrar os significativos impactos ambientais. A lei
passa a impor aos empreendedores o dever de apoiar financeiramente as unidades de
conservacdo de protecdo integral. Esse instrumento de preservacdo ambiental objetiva
equilibrar um dano ambiental que ndo pode ser evitado com uma benesse ambiental.

A compensagdo ambiental atua sobre as UC, que devem integrar o Grupo de
Protecdo Integral, como disposto no artigo 36 da Lei n® 9.985/2000, diploma legal que trata
do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC).

Por sua vez, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento constitucional
que visa aferir os danos que, possivelmente, serdo causados por determinado
empreendimento. Assim, o EIA assegura a efetividade da protecdo ao meio ambiente e ao
direito de que este seja ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 225 da referida Lei
Maior.

De maneira complementar, o relatorio de impacto ao meio ambiente é uma espécie
de resumo do EIA, servindo para dar publicidade ao estudo feito, possuindo, portanto,
vocabulario menos técnico para se tornar acessivel a todos (BECHARA, 2009).

Quanto a destinacdo do valor atribuido, tem-se a polémica de destinar 0s recursos
apenas para as UC ou reverté-las a outros mecanismos que também beneficiem o meio
ambiente. O legislador optou pela primeira opcao.

O pagamento ou a contribuicdo monetaria ndo atinge todos 0os campos em que
possam incidir os efeitos da atividade a ser licenciada, pois a polui¢do das aguas e da
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atmosfera, a poluicdo sonora, a polui¢do do solo, através de rejeitos e de agrotoxicos
ndo estdo abrangidas na compensacdo a ser paga. Isso porque 0 pagamento a ser
efetuado pelo empreendedor sera destinado somente as unidades de conservacéo.
(MACHADO, 2004, p.751).

Desse modo, Paulo de Bessa Antunes (2006) questiona a finalidade da compensacao,
pois a seu ver o objetivo de tal instrumento ambiental € desvirtuado pela maneira como ele se
aplica, uma vez que ndo traz um dever dos empreendedores em, realmente, compensar 0s
danos ambientais, mas faz com que estes assumam tarefas da Administracdo Publica.

E bastante discutivel o sentido de compensacio ambiental estabelecida pela propria
lei e pelo decreto, pois compensacdo ambiental — em minha opinido — deve significar
uma melhoria ambiental — jamais uma substituicdo de tarefas que devem ser
realizadas ex officio pelo préprio Poder Pulblico. Em realidade, a prioridade
estabelecida pelo artigo 33 do decreto (4.340/2002) esta voltada para acles

institucionais que devem ser previstas nos orgamentos das unidades de conservagao
(ANTUNES, 2006, p. 660).

Outra importante problematica acerca da compensacdo ambiental da-se quanto a
destinacao dos recursos a serem aplicados. O questionamento decorre-se pelo fato de a lei do
SNUC néo prever a localidade a qual se destinara a melhoria ambiental como forma de
equilibrar o dano ambiental. Ou seja, ha em tal lei uma omissdo ao ndo se especificar a
conveniéncia das medidas compensatérias nas regides afetadas pelos impactos gerados pelo
empreendimento (GUERRA; GUERRA, 2012).

Assim, doutrinariamente, instaurou-se discussdo sobre os beneficios alcancados pela
compensacdo ambiental realizada fora da &rea do dano causado, e ha quem acredite que 0s
recursos devam se destinar apenas as areas de preservacao do local do dano causado. Por
outro lado, outra corrente advoga a possibilidade de 0s recursos se destinarem a uma area
diversa, que necessite mais de apoio por ser carente, assim como um dos adeptos da segunda
corrente seria Guilherme José Purvin de Figueiredo (2004), que enxergaria a
proporcionalidade da primeira posi¢cdo, mas acredita na maior viabilidade de aplicacdo em
area ambiental mais proveitosa.

Por fim, tem-se que para a realizacdo da compensacdo ambiental faz-se necessario o
prévio licenciamento ambiental, que pode ser conceituado como um “tipico instrumento de
prevencdo de danos ambientais, visto que é nesse procedimento que o 6rgdo licenciador
verifica a natureza, dimensdo e impactos (positivos e negativos) de um empreendimento

potencialmente poluidor” (BECHARA, 2009, p. 82). A competéncia para que se defina qual
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6rgdo sera o licenciador foi estipulada pela LC n® 140, de 2011. Tal lei tem produzido vérias
criticas quanto as suas destinagoes.

Quanto a competéncia estadual, serd residual ao que cabe a Unido, licenciando os
empreendimentos e atividades que utilizam os recursos ambientais que possam poluir ou
devastar o meio ambiente. Merecido destaque tem-se ao licenciamento no plano municipal, j&
que este tera competéncia para os empreendimentos que degradem o ambito local do
Municipio, observando o potencial poluidor da atividade.

Percebe-se entdo que LC n°® 140/2011 dispde de uma competéncia comum sobre o
licenciamento ambiental, que apesar de corroborar o entendimento de colaboracdo dos entes
federativos para a protecdo ambiental, sendo esta ainda dividida com a sociedade como um
todo, gera insegurancas sobre qual ente competente para licenciar a atividade geradora do
dano (GUERRA; GUERRA, 2012).

Tal ddvida acerca de qual Orgdo licenciara a atividade repercute sobre a
compensacao ambiental, que depende de expressa autorizacdo do 6rgdo para que 0S recursos
sejam destinados. Desse modo, percebe-se que a compensacdo ambiental tem se mostrado

problematica para trazer beneficios que balanceiem os danos causados por empreendimentos.
2.2 Modos de Compensacdo Ambiental Sui Generis

Como ja dito anteriormente, a compensacdo ambiental é largamente utilizada no
Direito Ambiental, nem sempre com o mesmo significado. Existem varias espécies de
compensacéo, além daquela prevista pela lei federal n® 9.985/2000.

Nesse sentido, tem-se a compensacdo ambiental por dano irreversivel, que é
empregada por meio da reparacdo in natura, ou seja, a repara¢do que retorne ao status quo do
ambiente em relacdo ao empreendimento.

Por outro lado, ha a reparacdo por equivalente, também chamada de “compensagéo
ecologica”, que seria aquela em que se oferece as vitimas do dano causado um beneficio que
equilibre o nefasto dano. Nessa acep¢do, a compensacao ecoldgica diferencia-se da reparagéo
in natura, posto que néo restitui 0 mesmo bem lesado pela atividade causadora do impacto,
mas restituird outro bem ambiental, podendo ainda beneficiar a situagdo ambiental
preexistente (BECHARA, 2009).
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Tal modo de compensagdo ndo esta previsto em lei; portanto, ha necessidade de que
0s Orgdos judiciarios ou até mesmo a Administracao Publica estabelecam as condi¢Ges em que
ocorrera.

De maneira diversa atua a reparacao pecuniaria, também conhecida doutrinariamente
como “indenizacdo”. Assim ocorre pelo fato de balancear dano patrimonial ou
extrapatrimonial, como aduz Bechara (2009). A previsdo federal da indenizacdo ambiental
conta na lei federal n° 9.008/1995. Atualmente, entende-se que ha preferéncia da
compensacao ecologica em detrimento da reparacdo pecuniaria, ja que a compensagdo € mais
eficaz em mitigar o dano do que a reparacdo em pectnia (BECHARA, 2009).

Existe ainda a Compensacdo para supressio de Area de Preservacio Permanente
(APP). Tais areas possuem grande relevancia para a preservacdo do meio ambiente,
especialmente na regido Amazbnica, e por isso, em regra, ndo poderiam ser suprimidas,
exceto em caso de utilidade publica ou interesse social nos termos do art. 4° do referido
Codigo Florestal. Segundo Bechara (2009, p. 152), a compensagdo ‘“deve consistir na
recuperacdo de outra area de preservacdo permanente, localizada na sub-bacia hidrogréfica e,

preferencialmente, na area de influéncia do projeto ou nas cabeceiras do rio”.
3 POLITICA ECONOMICA MERCADOLOGICA

Segundo entendimento majoritario da doutrina, ao interpretar o Relatério Brundtland
(1987), o desenvolvimento sustentavel ocorre em pelo menos trés viéses: o social, o
econdmico e o ambiental. Certo que ap0s as questfes expostas, vislumbra-se a interligacdo
entre 0s trés campos que se interferem mutuamente, ora propiciando, de fato,
desenvolvimento, ora exercendo uma forma de predatismo, como serd demonstrado a seguir.

O desenvolvimento econdmico exacerba os demais sob a astdcia do crescimento
econdmico a todo custo. Por vezes, utiliza-se de meios escusos ou dissimulados para sobrepor
0S interesses aos meios sociais e ambientais.

Uma das formas de propiciar o desenvolvimento econémico que 0s meios atuais
encontraram foi o de demonstrar que contribuem de forma preponderante nos demais vieses
do desenvolvimento sustentavel, ainda que, em determinados casos, isso seja um engodo.

O crescimento econdmico é de fato necessario, entretanto, ndo pode haver um

crescimento desregulado, de forma que ndo vislumbre um desenvolvimento sustentavel.
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Conforme esposado acima, o desenvolvimento economico utiliza-se de alguns meios para
impulsionar seu proprio aumento.
O primeiro desafio imposto ao Estado de Direito é o da superacdo da desigual
distribuicdo do poder econdmico no cendrio social. Afinal, uma desigual distribuigdo
do poder econdmico gera poder politico aos mais ricos, os quais utilizam esse poder

para condicionar o Estado de Direito em seu beneficio, gerando mais desigualdade e
exploracdo (RANGEL, 2012, p. 91).

Inicialmente, a visdo protecionista ambiental, somada a econémica, € demonstrada
como forma de promover ambas, com consequéncias evidentes na esfera social. A exemplo,
cita-se 0 empreendimento fora da Zona de Amortecimento (ZA) e da UC, mas que guarda
relacdo com esta, ja que a unidade preservacionista eleva o valor comercial de um imdvel
naquelas proximidades, por exemplo, e que ndo trara necessariamente um reflexo negativo na
questdo da preservacao.

Outro exemplo seria 0 empreendimento que traga algum impacto na ZA ou na UC,
mas que seja devidamente licenciado e autorizado; e como pressupde o principio do usuario
pagador, a compensacdo ambiental seja devidamente realizada, abarcando a reparacédo
necessaria e, por vezes, superando-a.

Em ambos os casos apresentados, haveria um determinado empreendimento que
propiciaria o desenvolvimento econémico e, da mesma forma, o desenvolvimento ambiental,
com reflexos positivos no desenvolvimento social, inclusive por beneficiar difusamente a
populacdo sob o enfoque sustentavel e, coletivamente, pelo acesso a area preservada.

Entretanto, apesar desse desenvolvimento compartilhado, ha também o
desenvolvimento predatorio, no qual um dos viéses do tripé impede ou reduz a possibilidade
de crescimento ou sobreposicdo do outro. Observa-se que iSSo pode ocorrer entre quaisquer
dos trés aspectos, mas ocorre, precipuamente, em relacdo ao desenvolvimento econdmico.

[lustrativamente, as pessoas juridicas tém alcancado, pela publicidade de efetivacao
de instrumentos preservacionistas, ndo o objetivo precipuo a que se propdem, mas efeitos
secundarios de impulso microeconémico das relagbes comerciais que lhe sdo afetas,
especialmente de forma sobrelevada no convencimento do homem médio e dos possiveis
consumidores da marca.

A compensacdo ambiental € a forma de reparagdo compulsoria do impacto ambiental
significativo gerado por determinado empreendimento, devendo ocorrer em UC, seja para

manutencdo, seja para reparacao, ou ainda para a criagdo; e caso tenha afetado alguma UC
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especifica, devera ser contemplada entre as unidades beneficiadas, conforme se depreende do
artigo 36 da lei do SNUC,

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.

[-]

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
0 empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6
podera ser concedido mediante autorizagdo do o¢rgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensacdo definida
neste artigo. (BRASIL, 2000, grifos nossos),

e complementado pelo artigo 33 do Decreto federal n° 4.340, de 2002,

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei n°® 9.985, de 2000, nas unidades de conservagdo, existentes ou a serem
criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacéo fundiaria e demarcacdo das terras;

Il - elaboracéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo;

111 - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento
e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservagado; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento (BRASIL, 2002).

Evidentemente que, obedecendo aos limites legais e normativos, ndo had o que
dificulte o uso das benfeitorias em promocdao publicitaria, 0 que possivelmente ira gerar uma
evolucdo econébmica. Como sera visto adiante, a exposicdo comercial das benfeitorias
ambientais decorrentes de compensagdes ambientais ou determinag¢fes para cumprimento da
lei, como no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), entre outros, deve atender
concorrentemente a normatizagdes ambientais, econdmicas, de defesa do consumidor e,
sobretudo, constitucionais.

Sabe-se, porém, que a aplicacdo da norma escapa a vontade que o legislador quis
expressar no momento em que a norma instituida é aplicada efetivamente, tomando contornos
e formas adequadas a necessidade da fonte geradora e aplicadora da lei, sofrendo
interferéncias externas, como as diversas formas interpretativas, a somatdria com os costumes
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e culturas da localidade e do povo a qual esta inserida e é aplicada, ou mesmo por influéncia e
interferéncia das fungdes de Estado, pela burocratiza¢do dos direitos fundamentais em prol de
interesses economicistas.

A aplicabilidade da norma ambiental, como esposado anteriormente, sobretudo
aquela que versa sobre a compensacdo ambiental, € realizada de formas diversas. Essas
diversificagbes também sdo altamente influenciadas por fatores externos, como a
promulgacéo de outras normas de reflexos diretos e indiretos sobre a referida tematica, como
a aplicabilidade de principios, como o crescimento e 0 desenvolvimento econdmico, ou ainda,
relativo aos reflexos ocasionados pelo produto resultante de todas essas varidveis, aqui
expostas ou nao.

Por vezes, a doutrina expressa que se deve sobrepesar qual ou quais dos principios
deveriam ser aplicados ou qual deveria sobrepor aos demais. Diferentemente, percebe-se que
a coexisténcia é expressa na Carta Magna e em normas infraconstitucionais, demonstrando a
possibilidade da aplicabilidade simultanea, e ndo mitigadora, como ora proposto.

Apesar de tal entendimento, é vedado o enriquecimento exacerbado, sem causa justa
ou de forma ilicita. O desenvolvimento econémico a todo custo acaba por mitigar o ambiental
ou o desenvolvimento social, quicd ambos, se ndo observadas as previsdes legais e
constitucionais.

De fato, a normatizacdo atual ndo veda expressamente e especificamente 0 uso da
exposicao publicitaria de benfeitorias ambientais impostas pela norma legal ou administrativa
ou por imposi¢do judicial com o fito de promover economicamente determinada marca
empresaria.

Entretanto, hd que salientar que a lei do SNUC, artigo 33, veda o uso indevido de
forma comercial da imagem da unidade de conservacdo sem a devida autorizacdo pelo érgédo
responsavel, sujeitando ao pagamento, excluindo a Area de Protecio Ambiental (APA) e a
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) de tal obrigatoriedade.

Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biologicos, cénicos ou culturais ou da
exploracdo da imagem de unidade de conservacdo, exceto Area de Protecdo
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia

autorizacdo e sujeitard o explorador a pagamento, conforme disposto em
regulamento (BRASIL, 2000, grifos nossos).
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Assim, percebe-se que a lei ndo prevé qual seria o responsavel pela autorizacéo,
tampouco demonstra a motivacdo ou o fato gerador do pagamento, o qual poderd ser
estipulado pelo érgdo responsavel como taxa ou mesmo ter natureza indenizatéria sobre 0s
direitos de imagem.

Outrossim, salienta-se que a permissividade de exibicéo publicitérias das benfeitorias
ambientais, principalmente as decorrentes de compensacdo ambiental, decorre do principio
constitucional da legalidade, da mesma forma que a vedacdo de sua veiculacdo, se nédo
atendidas os parametros previamente instituidos.

Como exemplo, cita-se a inadequacdo ao exibir mensagens publicitarias sem
demonstrar o real motivo, seja o ajustamento de conduta indevida ja estipulada, seja a
compensacdo ambiental, determinada legalmente em empreendimentos que assim ensejarem
tal necessidade, de forma que induza ou engane o consumidor, através da omissdo de
informacdo essencial relativa ao produto ou servico.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagdo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e

guaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

[]

8§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por omisséo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servi¢co (BRASIL, 1990,
grifos nossos).

Entende-se que a informacdo é relativa ao produto ou servico, e, portanto, deve ser
expressa, a principio, por trés motivos relevantes. O primeiro argui-se que tal informagao
pode influenciar na decisdo do consumidor em adquirir um produto ou contratar um servicgo
gue porventura seja originario de uma empresa alvo de restituicdo de débito ambiental ou
devedor de um passivo de mesma natureza, que na verdade ndo produz um ativo ambiental de
forma deliberada e altruista, mas de forma coercitiva estipulada pelo Estado.

Superado o argumento do livre convencimento do consumidor, entende-se que, por
se tratar de bem difuso e, por conseguinte, relativo a todos os seres humanos e, ainda, mesmo
que a matéria-prima de fabricacdo de qualquer mercadoria seja sintético, a base inicial de
todos os produtos que existem advém da natureza, da mesma forma os produtos ou

maquinarios utilizados em qualquer servico, acaba por ensejar que as informacdes estdo
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essencialmente interligadas, e assim, ndo deve ser omitida a ordem precipua geradora de tal
acdo publicitéria.

Enfim, o terceiro e Gltimo argumento esposado baseia-se no principio constitucional
da publicidade, tendo em vista a somatoria de ambos 0s argumentos anteriores, pois a opiniao
do consumidor e de todos os seres humanos indistintamente afetados, importa publicidade
necessaria do fato gerador — dano — daquele empreendimento preservacionista que ora €
utilizado como instrumento de propulsdo econdmica de um individuo em sua singularidade ou
de uma pequena coletividade frente a alienacdo de toda uma universalidade.

Ressalta-se, portanto, que a omissao legislativa ocorre ndo apenas no ambito federal,
mas também no estadual e no municipal, que poderiam instituir formas mais especificas de
exposicao das benfeitorias Uteis, necessarias ou voluptuarias do ente privado realizadas junto
as unidades de conservacao ambiental ou por outros meios preservacionistas que mantenham
o equilibrio entre o tripé desenvolvimentista sustentavel.

Dessarte, demonstra-se que ndo deve ser vedada a veiculacdo de atos publicitarios
gue tenham como escopo a criacdo, a modificacdo e a manutencdo das unidades de
conservacdo ja esposadas, cuja determinacdo advenha da propria lei de compensacdo
ambiental ou de determinacdo estatal ocorrida sob diversas formas, desde que a lei seja
seguida e mantida.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o desenvolvimento sustentvel, como conceito
norteador do Direito Ambiental, promove a perpetuacdo do ser humano no planeta, em uma
visdo antropocéntrica. Na forma biocéntrica, contribuicdo com a perpetuacdo da vida, em
todas as variaveis do globo. Certo é que, independentemente da teoria adotada, o
desenvolvimento ambiental sustentavel busca a qualidade de vida e a reducdo da finitude dos
recursos, promovendo ambos os fatores para as presentes e geracdes vindouras.

Esse conceito apresenta-se atrelado com maior veeméncia a defesa ao meio ambiente
e surgiu com os grandes impactos ambientais causados pelo crescimento econémico
desenfreado. Desse modo, as discussoes acerca do tema tornaram-se constantes, assim como o

desacordo sobre o conceito ideal de desenvolvimento sustentavel.
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No que tange a preservacdo ambiental na CRFB/88, tem-se que o ambiente
ecologicamente preservado elevou-se ao status de direito fundamental, e, portanto, toda uma
legislacdo infraconstitucional organizou-se para a defesa do meio ambiente e para a garantia
do citado direito.

Apesar das probleméticas existentes quanto ao instrumento ecolégico da
compensacdo ambiental, seja acerca de sua destinacdo ou sobre sua competéncia, € de se
admitir que a legislacdo brasileira esta entre as mais avancadas e protetivas em tal tema. As
leis ambientais passaram a ter uma interpretacdo teleologica a partir da inovacdo da Carta
Magna de 1988, que inovou 0s meios protecionistas do meio ambiente, como modo de
garantir a vida sadia da coletividade.

Outrossim, a CRFB/88 contempla ndo apenas o direito ao meio ambiente
equilibrado, mas € garantista do ponto de vista da liberdade, seja individual, seja coletiva, de
forma preponderante no que se refere ao desenvolvimento econdmico, trazendo instrumentos
e principios como a livre-iniciativa e o pleno emprego, exemplificativamente.

O ponto de equilibrio trazido a baila ocorre com a previsao constitucional e posterior
advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), o qual delimita as acGes
legais e proporcionais autorizadas por ambos os polos, sobretudo, do detentor do poder maior
da relagcdo consumerista, defendendo a parte hipossuficiente.

Sucede-se que, por ser ainda recente a seara legislativa protetiva ao consumidor, e
mesmo ao meio ambiente, ainda sdo carentes de instrumentos praticos protetivos de eficacia
plena. Dentre essas falhas, destaca-se a omissdo legislativa, em ambitos concorrentes entre 0s
trés entes, no que diz respeito a relacdo de consumo, ao crescimento econdmico sem
desenvolvimento racional e ao aspecto protetivo ambiental.

Certo € que a liberdade econdmica autoriza a utilizacdo de meios publicitarios,
referentes a exposicdo dos meios protetivos ambientais patrocinados pelo ente causador do
impacto ambiental, como forma de promocédo econdmica da atividade empresaria. Ora, ndo
poderia ser diferente, tendo em vista que 0 sujeito praticante das atividades impactantes de
fato atuou de forma preponderante para minimizar os impactos, e nada mais justo que
demonstrar as agdes adotadas.

A ressalva que se faz aqui é em torno das limitagfes a exposicdo publicitaria das
acOes adotadas, que hoje sdo inexistentes, sobretudo ocasionadas pela omisséo legislativa. O

consumidor possui o direito de identificar que as a¢OGes de preservacdo adotadas s&o em
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decorréncia da reparacdo ou da indenizacao referentes a acdo de alguma atividade impactante
exercida. Esse direito do consumidor é devido aos fatores expostos neste estudo.

Conclui-se, assim, que a existéncia dos fatores componentes do desenvolvimento
sustentavel, ambiental, econémico e social devem e podem coexistir, mas com determinadas
limitagdes, de forma a perpetuar, inclusive, a existéncia e a evolugdo desse desenvolvimento
autoportante na Amazonia.
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