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VALORACAO AMBIENTAL: IMPORTANCIA DO INSTRUMENTAL
ECONOMICO NA GARANTIA DO ESTOQUE MINIMO DE RECURSOS
NATURAIS PAN-AMAZONICOS?
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Resumo: O crescimento industrial e econdmico trouxe como reflexo o aumento dos efeitos
negativos da produgdo industrial no meio ambiente e ndo considerados pelas ciéncias
econémicas, mas a gravidade dos problemas que se apresentavam implicou a incorporagédo
dos impactos ambientais pelos estudos econdmicos, resultando na valoracdo dos recursos
como ferramenta de analise. O presente trabalho de cunho tedrico documental, com técnica
dedutiva, objetiva demonstrar a importancia da valoracdo dos recursos ambientais no
pensamento econdémico. Concluiu-se pela necessidade de participacdo dos demais ramos das
ciéncias, sobretudo da Economia, na incorporagédo das questdes ambientais para a protecdo da
Pan-Amazonia.
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Abstract: Industrial and economic growth led to an increase in the negative effects of
industrial production on the environment and not considered by economic sciences, but the
seriousness of the problems involved implied the incorporation of environmental impacts by
economic studies, resulting in the valuation of resources as analysis tool. The present
documentary theoretical paper, with deductive technique, aims to demonstrate the importance
of the valuation of environmental resources in economic thinking. It was concluded that the
other branches of science, especially the Economy, need to be involved in incorporating
environmental issues to protect the Pan-Amazon.

Keywords: Growth; Valuation; Production; Microeconomics; Pan-Amazonian natural
resources.

1 INTRODUCAO

Ao longo da evolugdo das sociedades, as questfes econdmicas sempre predominaram
como principal e maior fator da producdo do crescimento e desenvolvimento econémico,
deixando a margem dos estudos econdmicos qualquer referéncia as questdes ambientais e dos
recursos naturais.

Com o aumento em escala mundial da degradacdo ambiental, a Economia comecou a
se preocupar com a incorporacao destas questdes nos estudos econémicos com o objetivo de
produzir o crescimento sustentdvel. A Revolucdo Industrial trouxe um novo cendrio para o
mundo e inverteu o pensamento da sociedade agraria para a sociedade capitalista, preocupada
com o consumo, lucro e acumulacéo de riquezas. Com o crescimento cientifico e tecnoldgico
abriu-se 0 campo de oportunidades para o crescimento econémico acelerado através da
producdo para o consumo e que se utilizava primordialmente de insumos retirados da
natureza, sem preocupacdo com a reposicdo do que era utilizado, reduzindo de forma
consideravel o estoque de recursos naturais.

O presente trabalho de cunho tedrico documental e técnica dedutiva, utiliza-se da
doutrina para demonstrar a importancia da valoracdo dos recursos ambientais no pensamento
econbmico e para responder como a utilizacdo do instrumental microecondmico pode
proporcionar efetivos sistemas de analises decisérias de nivel 6timo de producdo das
empresas, bem como para servir de condutor na adogdo de politicas publicas direcionadas a
preservacdo do meio ambiente, inclusive na Pan-Amazonia.

O artigo tem como marco tedrico o trabalho publicado por Spash (2011), que

trabalha a evolucdo do pensamento econdmico e a interdisciplinariedade necessaria entre as
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ciéncias para a construcdo do desenvolvimento econdmico sustentvel com protecdo ao meio
ambiente.

Justifica-se este estudo principalmente pelo impacto negativo ao meio ambiente que
a falta de controle das atividades empresariais produzem, especialmente na qualidade de vida
da sociedade e na reducdo dos niveis de estoque de recursos naturais necessarios para manter
0 minimo de qualidade ambiental para essas e as futuras geracfes. O objetivo maior do
presente trabalho € mostrar a necessidade da integracao das ciéncias, sobretudo, da Economia,
para a construcdo de ferramentas capazes de garantir o desenvolvimento sustentavel,
efetivando a integracdo politica, social e econémica da Pan-Amazonia.

Discute-se, na primeira parte, a importancia da utilizacdo da Economia para a
protecdo do meio ambiente, influenciada pelos danos ambientais, que se mostram maiores a
cada dia. O segundo tépico aborda, de forma breve, os instrumentos microeconémicos de
relevancia para os estudos ambientais. Faz-se, em seguida, uma discusséo acerca da Economia
ambiental em contraposicdo a Economia ecoldgica. Ao final, discutem-se as formas de
utilizacdo da microeconomia para a analise e conducdo das politicas empresariais e
governamentais, bem como para a elaboracdo de politicas publicas efetivas de protecao

ambiental.
2 A IMPORTANCIA DA ECONOMIA NA PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE

As preocupacBes com a degradacdo do meio ambiente surgiram de forma mais
efetiva apds a crise ecoldgica de 1960, desencadeando o inicio dos compromissos
internacionais para a protecdo do meio ambiente especialmente a partir de 1970.

A partir do momento em que o ser humano reuniu condicdes de deixar a vida
ndmade e passou a se fixar em um determinado lugar, teve inicio uma sociedade, ainda que de
forma embrionaria, mas que representou um marco para o desenvolvimento das sociedades.

As tecnicas agricolas e a descoberta de novas ferramentas de cultivo possibilitaram
esse novo modo de vida baseado no sedentarismo, caracterizado pela reunido de grupos em
prol de objetivos comuns. A reunido dessas comunidades em lugar fixo possibilitou também
maior protecdo contra possiveis invasores, intempéries naturais e propiciou 0 aumento

populacional dessas comunidades.
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No periodo feudal devido ao avango das técnicas produtivas, houve aumento da
producdo com grandes excedentes produtivos que se perdiam por falta de locais para venda.
Essa situacdo forgou os senhores feudais a sairem de seu territério e ampliar os horizontes de
comeércio para escoar o excedente da producéo agricola.

Segundo Costa, esse conjunto de fatores aliado ao periodo de estabilidade ap6s o fim das

invasdes barbaras propiciou o nascimento dos burgos:

O fim das invasdes, a estabilidade e as condi¢cBes produtivas agiram sobre essa
sociedade. Interessante notar que comecaram-se a se estruturar vilas (burgos) e
muitas destas conquistaram ou compraram sua autonomia, passando a funcionar
como novo centro em torno do qual gravitou aquela nova sociedade em construcao.
Era um pré-capitalismo, uma nova classe social comegou a ser formada e, em pouco
tempo, produzir as condi¢Ges para que acontecesse uma centralizacdo politico-
administrativa, quando entdo a nobreza feudal decadente submeteu-se a um poder
centralizado na figura do rei. Este, dispondo de recursos que cobrava dos habitantes
dos burgos, mantinha exércitos permanentes e, desta forma, ndo dependia mais dos
senhores feudais que antes protegiam, as suas expensas, 0s territdrios a eles
confiados (COSTA, 2013, p. 16).

O crescimento populacional cada vez maior impunha a necessidade de aumento da
producdo agricola, que a época era conseguido através de uma agricultura predatoria
caracteristica do periodo feudal, o que segundo Costa ja produzia problemas para 0 meio

ambiente:

A busca por areas de cultivo produziu desmatamentos desordenados e isto se refletiu
nas condicBes climaticas, contribuindo para que ocorressem colheitas desastrosas
entre 1314-1315; e, de fins de 1315 a meados de 1316 os pre¢os do trigo mais que
triplicaram. A fome abriu caminho para vérias epidemias e a mortalidade cresceu.
Como cada individuo gastava mais com a alimentacdo, consumia menos em bens
artesanais, houve a retracdo deste setor e, consequentemente, também do comércio
(COSTA, 2013, p. 18-19).

A chegada da Revolucdo Industrial representou um marco na transformacdo deste
periodo caracterizado pela economia agréria para a economia industrial baseada, sobretudo,
no comeércio. Este, até entdo voltado para a agricultura, se transforma e os centros comerciais
da época adotam o comércio baseado no artesanato, fomentando a acumulacdo de riquezas e 0

rapido crescimento das cidades, conforme descreve Lefebvre:

Nesses centros, prospera 0 artesanato, producdo bem distinta da agricultura. As
cidades apoiam as comunidades camponesas e a libertacdo dos camponeses, ndo sem
aproveitarem disso em seu proprio beneficio. Em suma, sdo centros de vida social e
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politica onde se acumula ndo apenas riquezas como também os conhecimentos, as
técnicas e as obras (obras de arte, monumento).

A propria cidade ¢ uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientacdo
irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio, na direcdo das trocas, na
direcdo dos produtos. O uso principal da cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos
edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome improdutivamente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em
objetos e dinheiro) (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

A Revolucdo Industrial produziu as condi¢Ges necessarias para o desenvolvimento
econémico e prosperidade das cidades, mas todo esse crescimento econémico resultou em
consequéncias graves para 0 meio ambiente. O aumento da poluigdo, provocado pela
producéo industrial e pelos residuos desse processo, afetava diretamente a qualidade do ar, da
terra e das aguas. Essa situacdo gerada apos a Revolucgdo Industrial foi, segundo Lefebvre, o

ponto de partida dos problemas urbanos ao meio ambiente:

Para representar e expor a “problematica urbana”, impde-se um ponto de partida: o
processo de industrializagdo. Sem possibilidade de contestacdo, esse processo &, ha
um século e meio, o motor das transformacdes na sociedade. Se distinguirmos o
indutor e o induzido, pode-se dizer que o processo de industrializagdo é indutor e
que se pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a
planificacdo, as questes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade
urbana, sem omitir a crescente importancia dos lazeres e das questdes relativas a
cultura.

A industrializaco caracteriza a sociedade moderna. O que ndo tem por
consequéncia, inevitavelmente, o termo “sociedade industrial”, se quisermos defini-
la. Ainda que a urbanizacdo e a problemética do urbano figurem entre os efeitos
induzidos e ndo entre as causas ou razfes indutoras, as preocupagdes que essas
palavras indicam acentual de tal modo que se pode definir como sociedade urbana a
realidade social que nasce a nossa volta. Esta definigdo contém uma caracteristica
que se torna de capital importancia (LEFEBVRE, 2001, p. 11).

O posicionamento Lefebvre (2001) de que a industrializagdo teve como
consequéncia 0s graves problemas para o meio ambiente é confirmado por Hobsbawn, ao
afirmar gue o crescimento do comércio e a procura cada vez maior dos moradores do campo
por postos de trabalho nas cidades se mostravam como um dos fatores do aumento das causas

dos problemas ao meio ambiente. Leia-se:

Na era industrial o trabalho passou a ser realizado cada vez mais no ambiente sem
precedentes da grande cidade; e isso a despeito do fato de a amais antiquada das
revolugbes industriais efetuar grande parte de suas atividades em vilas
industrializadas de mineiros, teceles, fabricantes de pregos e correntes e outros
trabalhos especializados. Em 1750 s6 existiam duas cidades na Gra-Bretanha com
mais de 50.000 habitantes - Londres e Edinburgo; em 1801 j& havia oito e em 1851,
29, inclusive nove com mais de 100.000 habitantes. Nessa época havia mais
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britdnicos morando em cidades que no campo, e quase um ter¢o da populacdo total
vivia em cidades com mais de 50.000 habitantes. E que cidades! N&o era apenas o
fato de serem cobertas de fumaca e impregnadas de imundice, nem o fato de os
servicos publicos basicos - abastecimento de 4gua, esgotos sanitarios, espacos
abertos etc. - ndo poderem acompanhar a migracdo macica de pessoas, produzindo
assim, sobretudo depois de 1830 epidemias de colera, febre tifoide e o pagamento
assustador de tributo constante aos dois grandes grupos de assassinos urbanos do
século XIX - a poluicdo do ar e das aguas, ou doencas respiratérias e intestinais
(HOBSBAWN, 2011, p. 76-77).

O crescimento econdmico e comercial, acumulacédo de riquezas, producao industrial
cada vez mais acelerada e o crescimento das cidades voltado para a valorizacdo do setor
econémico, ndo deixavam espacos para preocupagdes com 0s impactos negativos a0 meio
ambiente.

N&o demorou muito para que a consequéncia do crescimento industrial sem medidas
mostrasse 0s efeitos colaterais para o meio ambiente e para a vida das pessoas,
principalmente, pela falta de politicas de planejamento e controle do processo de

industrializagdo, conforme descreve Lefebvre:

Os suburbios, sem davida, foram criados sob a pressdo das circunstancias a fim de
responder ao impulso cego (ainda que motivado e orientado) da industrializacdo,
responder a chegada maci¢a dos camponeses levados para os centros urbanos pelo
“éxodo rural” (LEFEBVRE, 2001, p. 24).

O desenvolvimento econémico e crescimento das cidades € um processo irreversivel,
mas que se for pautado em critérios de valorizacdo dos direitos difusos, sobretudo na protecéo
do meio ambiente, pode gerar mais beneficios que problemas. Para tanto, deve-se adotar
como premissa 0 desenvolvimento sustentdvel de modo a garantir qualidade ambiental para
essa e futuras geracdes. Nos dizeres de Machado, desenvolvimento sustentavel é definido

como:

A nocdo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios: primeiro, as
acles humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do
tempo cronolégico, pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro;
segundo, ao se procurar fazer um prognéstico do futuro, havera de ser pesquisado
que feitos continuardo e quais as consequéncias de sua duracdo. Nao ha
necessariamente que se atrelar, nessa operacdo inicial, o conceito de equidade
intergeracional. Essa no¢do somente viria a compor o quadro dos elementos da
sustentabilidade, quando juntassemos ao termo sustentabilidade o conteGdo
ambiental, passando-se a um novo conceito, o de sustentabilidade ambiental. Ento,
teremos trés elementos a serem considerados: o tempo, a duracdo de efeitos e a
consideracdo do estado do meio ambiente em relagcdo ao presente e ao futuro. O
consenso publico podera ser formado para alcancar a sustentabilidade ambiental em
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que nossas decisdes publicas e privadas sejam consideradas no curto e longo prazo
das agdes individuais. Este conceito de sustentabilidade podera servir como uma
politica geral abrangente, que possa influenciar numerosas posicbes ambientais
subsidiarias. Como se v€ na conceituacao de ‘sustentabilidade ambiental’ ndo entra
necessariamente a consideracdo do desenvolvimento, em seus aspectos econdémicos
e sociais. O chamado ‘desenvolvimento sustentavel’ e uma visao que pode convergir
ou divergir da percepcédo da sustentabilidade ambiental (MACHADO, 2013, p. 71).

A gravidade e complexidade das questfes ambientais tornava necessario que nao apenas o
Direito se preocupasse com a protecdo e garantia da salde ambiental. A amplitude dos problemas
ambientais reclamava a participacdo de outras areas das ciéncias na busca de alternativas que
possibilitassem o crescimento aliado a sustentabilidade. Assim, avangava a percep¢do de que era
necessario trazer as questdes econémicas para o centro das discussdes ambientais discutindo questdes

como custo-beneficio e o bem-estar:

[...] A avaliacdo ambiental em custo-beneficio introduziu novos métodos, como
custo de viagem, precos heddnicos e avaliagdo contingente. O método do custo de
viagem foi 0 mais antigo a ser desenvolvido de forma mais completa (Clawson e
Kentsch 1966), enquanto a avaliagdo contingente foi iniciada mais tarde, abrindo
toda uma nova agenda de pesquisas (Cummings, Brookshire e Schulz 1986). A
coleta de dados preliminares de entrevistas face a face deu resultados que
questionaram o modelo econdmico da psicologia humana e motivacdo e, para
alguns, criou a interacdo interdisciplinar (Spash 2008a). A teoria por tras de valores
expandidos decorreu do uso puro para se transformar em opgdo, existéncia e valores
de legado (Krutilla 1967, Krutilla e Fischer 1978). Isso contribuiu para discussdes
sobre a base ética da economia (Kneese e Schulze 1985; Schulze e Brookshire 1982,
Schulze, Brookshire e Sandler 1981). A mudanga do clima e o tratamento das
geracOes futuras também foram temas da agenda de avaliacdo (d'Arge 1979), que
levantaram preocupacOes éticas (d’Arge, Schulze e Brookshire 1982; Spash e
d’Arge 1989) (SPASH, 2011, p. 349)*.

* Tradugdo livre de: [...] “Environmental valuation in cost-benefit analysis introduced new methods such as
travel cost, hedonic pricing and contingent valuation. The travel cost method was the earliest to be more fully
developed (Clawson and Knetsch 1966), while contingent valuation followed later, opening a whole new
research agenda (Cummings, Brookshire, and Schulze 1986). Primary data collection from face to face
interviews gave results that questioned the economic model of human psychology and motivation, and for some
created interdisciplinary interactions (Spash 2008a). The theory behind values expanded from pure use to option,
existence and bequest values (Krutilla 1967; Krutilla and Fisher 1978). This contributed to discussions over the
ethical basis of economics (Kneese and Schulze 1985; Schulze and Brookshire 1982; Schulze, Brookshire and
Sandler 1981). Climate change and the treatment of future generations were also topics on the valuation agenda
(d’Arge 1979), which raised ethical concerns (d’Arge, Schulze, and Brookshire 1982; Spash and d’Arge 1989)”.
Environmental valuation in cost-benefit analysis introduced new methods such as travel cost, hedonic pricing
and contingent valuation. The travel cost method was the earliest to be more fully developed (Clawson and
Knetsch 1966), while contingent valuation followed later, opening a whole new research agenda (Cummings,
Brookshire, and Schulze 1986). Primary data collection from face to face interviews gave results that questioned
the economic model of human psychology and motivation, and for some created interdisciplinary interactions
(Spash 2008a). The theory behind values expanded from pure use to option, existence and bequest values
(Krutilla 1967; Krutilla and Fisher 1978). This contributed to discussions over the ethical basis of economics
(Kneese and Schulze 1985; Schulze and Brookshire 1982; Schulze, Brookshire and Sandler 1981). Climate
change and the treatment of future generations were also topics on the valuation agenda (d’Arge 1979),

which raised ethical concerns (d’Arge, Schulze, and Brookshire 1982; Spash and d’Arge 1989).
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Quando se trata de gestdo ambiental é primordial levar em conta uma série de atividades das
empresas na administracdo de politicas com respeito as questdes ambientais de modo a assegurar a
qualidade do meio ambiente. Agindo assim, cria-se condigfes para que as empresas possam
implementar politicas de prevencdo e protecdo ao meio ambiente, adequando a producgdo de forma
ambientalmente correta. Em ambito internacional também é necessario a adogdo de medidas que
garantam as condi¢es minimas de qualidade do meio ambiente. A simples boa vontade e os inimeros

acordos internacionais sozinhos néo teréo o conddo de dar tamanha garantia conforme afirma:

Medidas precisam ser tomadas muito além de conferéncias internacionais e cartas de
boas intencOes. Medidas sérias e imediatas de combate a poluigdo da agua, do solo,
do ar e da terra precisam ser amplamente difundidas e implementadas. As falacias e
os discursos dotados de belas e representativas palavras precisam ser
sistematicamente permutados para acfes concretas e eficientes de combate ao
desmatamento e ao incessante desejo de poluir o planeta. Nesse compasso de
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, é de se observar que neste estudo
foram apontadas, até o momento, quatro diferentes dimensdes da sustentabilidade,
mas que se entrelagam entre si, com o fito de modificar o atual cenario de
degradacdo ambiental financiado pelo modelo capitalista de crescimento econdmico
(GOMES; FERREIRA, 2017 p. 96).

Os graves problemas ambientais da atualidade tornaram inconcebivel para as
empresas manterem a sistematica de formacdo de precos pensando apenas na maximizagao
dos lucros. Atuar de forma responsavel levando em conta as questfes sociais e ambientais §,
na atualidade, requisito diferenciador das empresas no mercado, sobretudo, como
condicionante de sua longevidade. As transformacdes tecnoldgicas e a evolugdo das ciéncias
motivadas pelo desenvolvimento econdmico e industrial certamente trazem melhores
condicdes de vida para a humanidade, mas sdo insuficientes para a condugdo do

desenvolvimento pleno e sustentavel conforme:

Com esse resgate da evolucdo da ciéncia e das concepcOes da técnica, tem-se claro
que os avangos do conhecimento cientifico em si sdo insuficientes para atingir o
projeto de desenvolvimento concebido a partir de um conceito amplo, no campo
social, econdmico, humano, cultural e ético, enfim sustentavel. As pesquisas
recentes, na area nuclear, na genética, apontam juntamente riscos da ciéncia,
convocando a sociedade a debater suas orientacfes e suas aplicagdes, bem como
implementar controles baseados na ponderagdo, na beneficéncia, na justica, na ética
da responsabilidade (BOFF, 2018, p. 232).

Os economistas que até entdo se dedicavam ao estudo das variagdes de precgos e
estudo do comportamento do mercado, a partir do crescimento das preocupagdes com 0 meio

ambiente, comegam a perceber a importancia de incorporar as externalidades sociais como
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fator de interferéncia na formacdo de precos incorporando definitivamente a Economia na
analise dos estudos ambientais.

Assim, se faz necessario um breve estudo sobre 0s principais conceitos
microeconémicos que podem ser aplicados ao Direito ambiental para a analise dos reflexos

das atividades das empresas a0 meio ambiente.
3 PRINCIPAIS CONCEITOS E FUNDAMENTOS MICROECONOMICOS

A Economia basicamente se divide em dois grandes grupos, a microeconomia e a

macroeconomia, conforme descrevem Pindyck e Rubinfeld:

A microeconomia trata do comportamento das unidades econdmicas individuais.
Tais unidades abrangem consumidores, trabalhadores, investidores, proprietarios de
terra, empresas — na realidade, quaisquer individuos ou entidades que tenham
participacdo no fundamento de nossa economia.

Em contraste, a macroeconomia trata das quantidades econémicas agregadas, tais
como o nivel e a taxa de crescimento do produto nacional, taxas de juros,
desemprego e inflagcdo (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 03).

Como o objetivo principal deste trabalho baseia-se na possibilidade de utilizacdo de
instrumentos da Economia para analise dos reflexos das atividades das empresas no meio
ambiente, utilizar-se-4 de conceitos extraidos da microeconomia que possibilitem analisar a
atividade empresarial sob o foco ambiental.

Especificamente no que diz respeito as empresas, tal como 0s consumidores sofrem
restricbes quanto a renda, as organizacGes tém limitacdo quanto ao que podem produzir e
também quanto aos recursos empregados na producao. A microeconomia tradicional exerce o
papel de verificar as especificidades da producdo, analisar a capacidade de producdo dadas as
restricdes de recursos e projetar a quantidade de cada produto a ser produzido levando em
conta os precos e as preferéncias do consumidor para entdo decidir o quanto produzir e
ofertar.

O papel da microeconomia sob a Otica da protecdo ao meio ambiente assume a
funcdo de manter as analises da microeconomia tradicional incorporando as questdes
ambientais seja na formacéo de precos ou na producgéo, buscando a maximizacgédo dos lucros e

privilegiando aspectos sociais e ambientais.
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Antes de se discutir sobre a microeconomia ambiental, como dito, se faz necessario a
explicagdo do instrumental econdmico que sera utilizado para andlise das atividades
empresariais em um cenario de relevancia ambiental. Dessa forma, adota-se 0s seguintes
instrumentos para a analise proposta: curva de possibilidade de producdo, funcdo de
producgéo, fungdo demanda, custos marginais, preferéncias do consumidor e teoria dos jogos.

Quando se fala de comportamento dos consumidores, importa saber como o
consumidor, dada sua renda, decidira quanto e em que bens e servicos utilizara essa renda. A
teoria econdmica afirma que o consumidor toma suas decisdes com base em precos, renda e
em suas preferéncias sobre determinados bens de escolha. A rigor, para uma analise mais
aprofundada seria necessario discutir quais as determinantes das escolhas do consumidor, mas
para 0 que se pretende com o presente trabalho, uma explicacdo mais superficial atendera os
objetivos.

Um instrumento utilizado para mostrar o comportamento do consumidor frente a
mudangas nos precos é a curva de demanda que mostra quais quantidades os consumidores
comprardo diante de mudancga nos precos unitarios e que é representada pela equacdo Qp=Qp

(P) e graficamente:

Gréfico |
Curva de Demanda Linear
A
Preco
2
: - >
Fonte: o autor. 4 Quantidade

Uma andlise mais simplista do grafico ira mostrar que determinado bem ao preco de

2 terd a quantidade de quatro consumida e que variagbes no preco irdo modificar as
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quantidades dos bens para mais ou para menos dependendo diretamente da forma de variacao
do preco.
De lado oposto, encontram-se os produtores que tém o seu comportamento analisado

pela teoria da empresa, assim explicada por Pindyck e Rubinfeld:

A teoria da empresa, que mostra como uma empresa toma decisfes de producéo com
base na minimizacdo dos custos e como 0s seus custos variam com o volume
produzido. O conhecimento da teoria da producéo e dos custos ajudara a entender as
caracteristicas da oferta de mercado. A teoria da producdo e do custo é de
importancia fundamental também para a administracdo econdmica da empresa.
Pense em alguns dos problemas com 0s quais uma empresa como a General Motors
frequentemente enfrenta. Quantos equipamentos e quanta mao-de-obra na linha de
montagem deverdo ser empregadas em suas novas fabricas de automdveis? Caso a
empresa queira aumentar sua produgdo, sera que deveria contratar mais
trabalhadores, construir novas fabricas, ou ambos? Sera mais l6gico que uma
determinada fabrica de automoveis produza diferentes modelos ou que cada modelo
seja produzido em uma fabrica separada? Quais 0s custos que a GM deveria esperar
para o proximo ano? De que forma tais custos poderiam variar ao longo do tempo e
como poderiam ser influenciados pelo nivel de producéo? Questdes como essas ndo
se aplicam apenas a empresas privadas, mas também a outros produtores de vens e
servigos, tais como 0Orgdos governamentais e organiza¢fes sem fins lucrativos
(PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 175).

As empresas, ao decidirem o quanto produzir, levam em consideracdo as questfes
relativas ao consumidor e as interagcdes entre mercados relacionados para, entdo, decidir o
guanto investir e produzir. Desta forma, uma metodologia de analise possivel € a curva de
possibilidade de producdo onde se verifica as diferentes quantidades de bens a serem
produzidas dado potencial produtivo e os fatores de producdo como recursos naturais,
trabalho, capital, inovacgdo tecnoldgica e empreendedorismo.

Dentro desse contesto produtivo, hd que se ter em mente que as limitacGes e
exigéncias a serem impostas a sociedade e as empresas devem guardar os limites do toleravel,

pois como destaca exigir o impossivel é desobrigar qualquer compromisso. Assim:

Para Solow (1993), exigir o impossivel de uma sociedade é desobriga-la de qualquer
compromisso com a sustentabilidade. Por isso as proposi¢des radicais devem ser
evitadas. Mas o autor, partindo da premissa de que had um forte compromisso ético
com as geracdes futuras - ndo somente para com as proximas, mas também com as
mais distantes -, prope que se deve deixar para as préximas geracfes as mesmas
possibilidades de ter niveis de bem-estar iguais aos da atualidade. Em outros termos:
“O desenvolvimento sustentavel deve, pois, ser encarado como um mandamento,
para que 0 nosso atual padrdo de vida ndo seja conseguido a custa do
empobrecimento das geragGes futuras” (MUELLER, 2005, p. 687). Sen (2011, p.
285) propde um conceito de sustentabilidade ainda mais abrangente, defendendo que
a satisfacdo das necessidades e a sustentacdo de um padrdo de vida estejam
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comprometidos com os valores e as capacidades humanas. A valorizacdo de
oportunidades concretas nem sempre contribui para um “padrdo de vida” ou para os
“nossos proprios interesses” (MARCO; MEZZAROBA, 2017, p. 339).

De acordo com Pindyck e Rubinfeld, a curva de possibilidade de producdo ou fronteiras de

possibilidades de producéo se define como:

A fronteira de possibilidades de producdo mostra as diversas combinacdes de
alimentos e vestuario que podem ser produzidas com uma quantidade fixa de
insumos trabalho e capital, mantendo-se a tecnologia constante... Por que a fronteira
de possibilidades de producdo possui inclinacdo descendente? Para se produzir mais
alimento eficientemente é necessario que se retirem alguns insumos da producéo de
vestuario, o que por sua vez diminui o nivel de producgdo. Pelo fato de todos os
pontos situados dentro da fronteira serem ineficientes eles ndo se encontram na
curva de contrato (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 585).

O gréfico 1l abaixo apresenta um exemplo da curva de possibilidade de producéo
para dois bens genéricos x e y que mostra a capacidade maxima produtiva com pleno emprego
dos recursos a disposicdo em dado momento no tempo. Deslocamentos da curva para a direita
mostram que esta havendo crescimento econdmico com consequente aumento do potencial
produtivo sendo que os deslocamentos para a esquerda representam encolhimento da

economia e retracdo produtiva. Veja-se:

Gréfico Il
Curva de Possibilidades de Producéo
BemY A

A

Crescimento Econdmico

/

Decrescimento Econdémico

Fonte: o autor. Bem X

Ao longo dos anos as empresas mantiveram sua estratégia com énfase nos custos e

nas vendas como fatores importantes para a salde do negdcio e minimizavam a importancia
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de fatores como correto descarte dos residuos no meio ambiente e as consequéncias para a
salde ambiental e a renovacdo de seus recursos. A visdo finalistica voltada para o lucro ao
maximo comecou a mudar quando os problemas ambientais passaram a demandar empresas
comprometidas com a preservacao do meio ambiente como condicao de exclusdo natural pelo
mercado.

A curva ou funcio de producdo das empresas é da dada por Q=F(K,L)°, indicando o
méaximo de producdo de uma empresa dada uma combinacdo de insumos.Os custos marginais
indicam qual a quantidade de acréscimo nos custos totais da producdo ao se aumentar a
quantidade produzida de determinado bem em uma unidade.

Por fim, e ndo menos importante, a teoria dos jogos, outro fundamento
microecondémico que tem muita aplicacdo quando se trata de questdes de gestdo ambiental.
Em geral, nos assuntos ambientais as decisdes pelos agentes econémicos, empresa ou
governo, afetam e também sdo afetadas pelas decisbes dos demais integrantes devido a
existéncia de interacdo entre estes agentes ainda que a nivel internacional.

Nesse ambiente, existe entre os agentes envolvidos divergéncia de pensamentos e
objetivos, especialmente no campo politico e econdmico, onde 0s agentes envolvidos buscam

0 seu proprio interesse. Segundo Correa:

[...] Uma suposigdo basica e muito criticada desta disciplina quando aplicada as
interacfes sociais € que os atores envolvidos sdo completamente egocéntricos e
perseguem incansavelmente apenas sua préopria satisfacdo. A teoria dos jogos
encontra nos Estados-nacdo, como descrito acima, os exemplos mais proximos da
vida real de seus construtos abstratos. Esta é a verdade, independentemente de
estarem interagindo em relacdo a seguranca ou a problemas econdmicos. As
observacdes acima indicando que os Estados-nagdo somente levam em consideracéo
0s interesses e as necessidades de outros Estados-nacdo quando eles séo capazes de
ter o poder, ameagcar ou realizar a¢Bes prejudiciais. 1sso mostra que os determinantes
do poder de diferentes Estados-nacdo devem ser uma das principais preocupacdes da
teoria das relacdes internacionais (CORREA, 2011, p. 190)°.

> Para essa funcdo, de forma a simplificar a analise, adotou-se como critério a existéncia de apenas dois insumos,
capital e trabalho.

® Traducdo livre de: “A basic and much criticized assumption of this discipline when applied to social
interactions is that the actors involved are completely self-centered and tirelessly pursuing only their own
satisfaction. Game Theory finds in the nation-states as described above the closest real-life examples of its
abstract constructs. This is the true regardless of whether they are interacting with respect to security or to
economic issues. The observations above indicating that nation-states take into consideration the needs and
interests of other nation-states only when these other nation-states are able, i.e., have the power, to threaten or
perform damaging actions, shows that the determinants of the power of the different nation-states must be one of
the main concerns of the theory of international relations.”

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Feitas as devidas consideracdes sobre os fundamentos microecondmicos que podem
e devem ser utilizados na gestdo ambiental, passa-se no préximo tépico a discussdo sobre as

aplicacdes da microeconomia na gestdo ambiental.

4 UMA ABORDAGEM SOBRE A ECONOMIA AMBIENTAL E A ECONOMIA
ECOLOGICA

Ap0ds o desenvolvimento do conceito de externalidades proposto por Pigou (1932), a
Economia ambiental adotou o individualismo metodolégico, a suposicdo de racionalidade
ilimitada e a eficiéncia como critério para a alocacdo de recursos e que fortaleceram o
fundamento analitico da Economia ambiental.

De modo geral, tém-se duas visfes divergentes sobre a base teorica a ser utilizada
para se analisar e entender a economia, a humanidade e o ambiente. A economia neocléssica
baseada na racionalidade e no critério de eficiéncia na analise dos problemas ambientais e a
economia ambiental incorporando as questdes ambientais para as analises econdmicas.

O mal uso dos recursos ambientais ficaram mais explicitos a partir da década de 60
com os graves desastres ambientais. Esses acontecimentos despertaram nos economistas a
necessidade de controle do uso dos bens ambientais, sobretudo nas questfes de poluicéo
ambiental nos paises desenvolvidos. A preocupacdo dos estudiosos da Economia com 0s
problemas ambientais a partir da década de 70 marcou o inicio da formulacédo de politicas de
controle e desenvolvimento pelos economistas ambientais.

Assim, para se manter no mercado as empresas precisavam ficar atentas aos
problemas ambientais, evitando danos ao meio ambiente decorrentes da atividade de producao

e de consumo que produzem as externalidades, definidas por Pindyck e Rubinfeld como:

As externalidades podem surgir entre produtores, entre consumidores ou entre
consumidores e produtores. Ha externalidades negativas — que ocorrem quando a
acdo de uma das partes impde custos a outra — e externalidades positivas — que
surgem quando a acdo de uma das partes beneficia a outra. Por exemplo, uma
externalidade negativa ocorre quando uma usina de aco despeja seus efluentes em
um rio do qual os pescadores dependam para sua pesca diaria. Quanto mais efluentes
forem despejados no rio pela usina de aco, menos peixes haverd. A usina de aco,
entretanto, ndo tem nenhum incentivo para responder pelos custos externos que ela
estd impondo aos pescadores quando toma sua deciséo de producdo. Além disso, ndo
existe um mercado no qual esses custos externos possam ser repassados para o prego
do ago. Uma externalidade positiva ocorre quando um proprietario de uma casa
resolve pintd-la e construir um lindo jardim. Todos os vizinhos se beneficiam dessa
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atividade, embora a decisdo do proprietario de pintar a casa e fazer o jardim nao
tenha levado em conta esses beneficios (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 631-
632).

A Economia ambiental de origem neocléssica pressupde que 0s recursos naturais ndo
apresentam limites absolutos ao crescimento da economia, ndo consideram a existéncia da
escassez absoluta dos recursos ambientais e propde a ideia de que através do desenvolvimento
tecnoldgico é possivel a substituicdo dos recursos renovaveis pelos ndo renovaveis. Na visdo
dessa teoria a funcdo de producgdo era baseada na hipdtese de que o capital produzido (k),
trabalho (I) e recursos naturais (r) seriam substitutos perfeitos entre si de tal modo que a
funcdo de producdo se daria por Y=f(K,L,R). Deste modo, a solucdo para a hipbtese de
substituicdo dos recursos se daria atraveés do desenvolvimento tecnolégico que permitiria a
substituicdo dos recursos renovaveis pelos ndo renovaveis.

O problema que se apresentava era a impossibilidade de o mercado internalizar os
custos ambientais de modo que exigia a criacdo de mecanismos capazes de corrigir essa
distorcao, criando uma metodologia capaz de incorporar as externalidades aos pre¢os e desta
forma tonar o mercado sensivel aos problemas ambientais.

O nivel 6timo de poluigdo de uma empresa é alcancado quando o Beneficio Marginal
Privado (BMgP) se iguala ao Custo Marginal Externo (CMgE)’, portanto no ponto onde

BMgP=CMgE, graficamente representado conforme abaixo:

Gréfico 111
Ponto étimo de Poluicdo
A
R$
CMgE
BMgP
: >
Fonte: o autor. QP P0|UI(,‘5.0

" A curva de CMgE néo inicia na origem, pois a poluicdo somente é produzida apés determinada concentragio
de poluente.
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Uma forma proposta para a solucdo do problema, como dito, foi o mercado
internalizar as externalidades negativas mediante a valoragdo econdmica da degradagéo
ambiental, conforme propostas feitas por Pigou (1932) e que sdo assim explicadas por

Menuzzi e Silva:

Pigou acreditava ser possivel calcular a valoracdo econdmica da degradacdo
ambiental através de uma curva marginal de degradacdo ambiental. Romero (2003)
explica que desse modo, cria-se para o agente econdmico um trade off entre seus
custos marginais, como por exemplo, de controle de poluicéo e 0s custos marginais
dos impactos ambientais, externalidades, provocados por suas atividades produtivas,
que ele seria forcado a “internalizar” através do pagamento das taxas
correspondentes, ou seja, 0 agente econdmico vai procurar minimizar seu custo total
que resulta da soma do quanto vai gastar para controlar a poluicdo - custo de
controle - com a quantia a ser gasta com o pagamento de taxas por poluir - custo da
degradacéo -, sendo que o ponto de equilibrio ¢ chamado de “polui¢do 6tima”. [...]
Por sua vez, Coase em seu artigo “The Problem of Social Cost” (1960) discute com
a analise de Pigou e incorpora a ideia de custo de oportunidade, argumentando que a
existéncia de mecanismos corretivos ndo é necessaria para equilibrar os custos
sociais. Na visdo de Coase(1960) quando as partes podem negociar sem custo, e
com a possibilidade de obter beneficios matuos, o resultado das transacGes deverd
ser eficiente, ou seja, os préprios agentes envolvidos negociardo as externalidades
envolvidas no processo (MENUZZI; SILVA, 2015, p. 12).

Uma empresa pode tanto produzir externalidades positivas quanto negativas.
Conforme Motta, o efeito das externalidades deve ser incorporado aos precos de modo a dar

uma caracteristica positiva ou negativa, tal como se segue:

As externalidades positivas, beneficios externos, deveriam ter pre¢os positivos por
representarem beneficios ndo apropriadamente pagos. Por exemplo, uma empresa
desenvolve um método de produgdo ou administracdo de baixo custo que €
absorvido gratuitamente por outra empresa; ou quando um fazendeiro preserva uma
area florestal que favorece gratuitamente a protecdo do solo de outros fazendeiros. J&
as externalidades negativas, custos externos, deveriam ter precos negativos por
significarem perda de utilidade principalmente aqueles de cunho ambiental. Por
exemplo, a degradagdo ou exaustdo de recursos ambientais decorrentes das
atividades de produgdo e consumo de certos bens que prejudicam a salde humana e
a producéo de outros bens que também destroem a fauna e flora (MOTTA, 1997, p.
224).

Ao incorporar o efeito das externalidades, as empresas passam a analisar néo
somente precos e lucros, mas adotariam também o conceito de custos ambientais que a rigor
sdo meios de se amortizar valores relativos a ativos de origem ambiental pertencentes a

empresa. Nesse coOmputo entram investimento em insumos para controle de emissdo de
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rejeitos e poluentes, tratamento de recuperagdo, restauracdo de areas contaminadas, mao-de-
obra utilizada nas atividades de controle, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente.

A consideracao dos efeitos das externalidades ira afetar diretamente as tratativas das
empresas quando da mensuracdo dos custos sociais e beneficios sociais. Por defini¢édo, o custo
marginal social € o custo necessério para a producdo de uma unidade a mais de certo bem,
enquanto beneficio marginal da social é o beneficio gerado ao se produzir uma unidade a mais
de certo bem, ou seja, qual sera o custo e o beneficio de se produzir uma unidade a mais de
determinado bem.

Uma empresa ao produzir determinada quantidade de um produto, estara
maximizando o seu lucro quando o custo marginal for igual ao pre¢co marginal e, portanto, sob
a Otica do empresario a empresa estara dentro de seus objetivos. Porém, as empresas nao
podem focar a metodologia da formacéo de precos e de maximizacao dos lucros sem levar em
conta os problemas ambientais. Em geral o aumento da producdo causa impacto sobre a
coletividade, como no caso de uma usina que joga residuos da producao nos rios. Nesse caso,
guando a empresa aumenta o volume produtivo aumentard também a quantidade de poluicédo
e, desta forma, o custo sobre os pescadores que vivem do rio, representado pelo custo
marginal externo (CME), que ird crescer, impactando negativamente na vida destes
pescadores.

A analise da relacdo entre custos e beneficios sociais do processo de producdo é
tematica importante na microeconomia, sobretudo, quando se discute 0s aspectos sociais para
a avaliacdo dos custos e beneficios dos investimentos na tomada de decisdo por medidas que
gerem bem-estar para toda a sociedade. Desse modo, seria possivel verificar até qual ponto
deve ser utilizado os recursos naturais com fulcro na obtencdo do nivel 6timo de beneficios
sociais.

O estudo do custo marginal da poluicdo (CMgP) e o custo marginal de controle da
poluicdo (CMgC) d&o indicativos sobre os prejuizos causados pela emisséo de poluentes bem
como o custo da empresa com a instalacdo de equipamentos de controle de poluigdo. Assim,
em tese, seria possivel a empresa verificar o ponto 6timo de custos advindos da poluigédo e
quanto deve reduzir na producdo de poluicdo, levando em conta os custos sociais e privados
de modo a chegar ao ponto de minimizagdo em que o CMgP = CMgC.

Na década de 80, surge a Economia ecoldgica com a preocupacao de integracdo dos

ecossistemas nas analises econdmicas primando pela abordagem transdiciplinar para inter-
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relacionar sistemas econémicos e ecoldgicos. Essa corrente de pensamento teve como

precursor € assim explicada por Menuzzi e Silva:

Ao aplicar a segunda lei da termodindmica ao problema do fluxo de energia na
economia humana, sugerindo que a crescente entropia iria impor limites ao
crescimento. Entropia é a quantidade de energia que ndo é capaz de realizar trabalho.
As analises Georgescu-Rogem (1970) sdo consideradas importantes para a essa
discussdo da economia que tem como base de referéncia os fluxos de energia e
decréscimo na energia disponivel, sendo que aparte da energia ndo disponivel torna-
se forma de poluicdo e degradacdo ambiental, que é energia dissipada, a qual se
acumulada no meio ambiente e passa a ameacar gravemente 0s ecossistemas
(MENUZZI; SILVA, 2015, p. 13).

A Economia ecoldgica propde uma nova visdo das questdes econdmicas para levar
em conta os problemas ambientais, permitindo a transformacdo da teoria maximizadora de
lucro das empresas na direcdo da reconstrucdo do modelo econémico ao incluir questdes
como os individuos, as ideologias, a ética, a participacdo e a responsabilidade para, assim,
produzir uma visdo multidimensional da realidade. Deste modo, a economia neocléssica
voltada, principalmente para o mercado, ao agregar 0s impactos ambientais e sociais
permitiria a producédo do desenvolvimento econémico sustentavel.

Apesar das criticas feitas quanto ao método de valoragdo proposto pela Economia
ambiental, a Economia ecoldgica defende a monetarizacdo dos bens e servicos ambientais
como forma de atingir a sustentabilidade, mas, ao contrario da primeira, leva em consideracao
gue a quantidade de recursos naturais que podem ser substituidos pelos recursos
manufaturados, quanto dos recursos naturais nao € renovavel e que a quantidade dos recursos
naturais utilizaveis devem se dar em niveis que ndo comprometam as condic¢des de vida.

Motta trata a questdo da valoracdo do meio ambiente como de fundamental

importancia para a equidade intergeracional afirmando:

Conforme se tem sido amplamente debatido, a protecdo do meio ambiente é
basicamente uma questdo de equidade inter e intra-teporal. Quando os custos da
degradacdo ecoldgica ndo sdo pagos por aqueles que a geram, estes custos sdo a
externalidades para o sistema econdmico. Ou seja, custos que afetam terceiros sem a
devida compensacdo. Atividades econdmicas sdo desse modo, planejadas sem levar
em conta essas externalidades ambientais e, consequentemente, os padrbes de
consumo das pessoas sdo formados sem nenhuma internalizacdo dos custos
ambientais. O resultado é um padrdo de apropriacdo do capital natural onde os
beneficios sdo providos para alguns usuarios de recursos ambientais sem que estes
compensem 0s custos incorridos por usudrios excluidos. Alem disso, as geracfes s
futuras serdo deixadas com um estoque de capital natural resultante das decis6es das
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geracOes atuais, arcando cés custos que estas decisdes podem implicam (MOTTA,
1997, p. 03).

Dessa maneira, 0 ponto mais importante é a protecdo ambiental e dos recursos
naturais de modo a garantir a existéncia de um estoque minimo de recursos naturais que oferte
salde ambiental minimamente aceitavel para essa e para as futuras geracfes, ndo importando
se isso serd feito através da Economia ambiental ou ecoldgica, desde que o objetivo principal

seja a protecdo ambiental.
5 MICROECONOMIA APLICADA A GESTAO AMBIENTAL

Com os problemas ambientais a cada dia mais graves, as demais ciéncias passaram a
se preocupar em incorporar essas questdes em seus estudos de modo a encontrar solucdes
capazes de prevenir e evitar os danos ambientais atraves de politicas publicas e privadas com
foco no desenvolvimento sustentavel.

Os economistas perceberam que ndo havia condi¢fes de manter o desenvolvimento
econdmico nos moldes atuais com o privilégio das questdes baseadas apenas em renda, pre¢os
e dindmicas do mercado. A gravidade da situacdo em face do rapido crescimento econdémico
sem preocupac¢do com os problemas ambientais, sobretudo, com relacdo as empresas, forcou a
inclusdo das externalidades na composicdo dos precos e nas estratégias das organizacdes
como meio de compatibilizar o crescimento com sustentabilidade.

A preocupacao com o crescimento sustentavel deve levar em conta que as atitudes do
presente irdo se refletir no futuro e afetardo diretamente a condicdo de vida das futuras
geragdes. Dessa forma, h& que se preocupar ndo somente com os niveis de consumo atuais dos
recursos naturais, mas adotar e privilegiar atitudes altruistas para se preservar o estoque de
recursos naturais ao menos no minimo suportavel que promova o bem-estar das futuras
geracgoes.

A microeconomia que estudava apenas o comportamento das unidades econémicas
individuais sem levar em conta os problemas ambientais entra em um processo de readaptacéo
frente a nova realidade a ser enfrentada para incorporar as questdes ambientais e se capacitar
como instrumento na orientacdo da tomada de decis@o das empresas e dos gestores publicos.

Como dito, a curva de possibilidades de produgdo, mostra as combinagdes 6timas de
bens a serem produzidas com quantidades fixas de insumo e capital e tecnologia constante.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Como o setor produtivo é o que mais contribui para os danos ambientais, 0s economistas
passaram a pesquisar maneiras de incorporar as perdas ambientais nos custos das empresas,
deixando explicito a importancia de se fazer a valoracao dos recursos ambientais.

Dentre os varios métodos de valoracdo ambiental existentes, 0 método da funcéo de
producdo e método da funcdo demanda sdo de grande relevancia quando se trata de analisar as
atividades das empresas e séo assim explicados por Motta:

Métodos da funcdo de producdo: métodos da produtividade marginal e de mercados
de bens substitutos (reposicdo, gastos defensivos ou custos evitados e custos de
controle). Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto de um bem ou
servigo privado, estes métodos utilizam-se de precos de mercado deste bem ou
servigo privado para estimar o valor econdmico do recurso ambiental. Assim, os
beneficios ou custos ambientais das variacdes de disponibilidade destes recursos
ambientais para a sociedade podem ser estimados. Com base nos precos destes
recursos privados, geralmente admitindo que néo se alteram frente a estas variagoes,
estimam-se indiretamente os valores econdmicos (precos-sombra) dos recursos
ambientais cuja variacdo de disponibilidade estd sendo analisada. O beneficio (ou
custo) da variacdo da disponibilidade do recurso ambiental é dado pelo produto da
quantidade variada do recurso vezes o seu valor econdmico estimado. Por exemplo,
a perda de nutrientes do solo causada por desmatamento pode afetar a produtividade
agricola. Ou a redugdo do nivel de sedimentagdo numa bacia, por conta de um
projeto de revegetacdo, pode aumentar a vida Gtil de uma hidrelétrica e sua
produtividade.

Métodos da funcdo de demanda: métodos de mercado de bens complementares
(precos heddnicos e do custo de viagem) e método da valoragdo contingente. Estes
métodos assumem que a variagdo da disponibilidade do recurso ambiental altera a
disposicdo a pagar ou aceitar dos agentes econdmicos em relacdo aquele recurso ou
seu bem privado complementar. Assim, estes métodos estimam diretamente os
valores econdmicos (precos-sombra) com base em funcbes de demanda para estes
recursos derivadas de (i) mercados de bens ou servicos privados complementares ao
recurso ambiental ou (ii) mercados hipotéticos construidos especificamente para o
recurso ambiental em andlise. Utilizando-se de fun¢es de demanda, estes métodos
permitem captar as medidas de disposicdo a pagar (ou aceitar) dos individuos
relativas as variagOes de disponibilidade do recurso ambiental. Com base nestas
medidas, estimam-se as varia¢cdes do nivel de bem-estar pelo excesso de satisfacdo
que o consumidor obtém quando paga um pre¢o (ou nada paga) pelo recurso abaixo
do que estaria disposto a pagar. Estas variacbes sdo chamadas de variacbes do
excedente do consumidor frente as variagdes de disponibilidade do recurso
ambiental. O excedente do consumidor é, entdo, medido pela &rea abaixo da curva
de demanda e acima da linha de preco (MOTTA, 1997, p. 13-15).

A tarefa de valorar os recursos naturais, devido ao fato de estes valores econémicos a
eles atribuidos ndo serem detectaveis atraves de precos pelo mercado e assim refletir o custo
de oportunidade, ndo é tarefa tdo simples. Segundo Motta, é necessario considerar que 0S
atributos dos recursos ambientais estdo associados ao uso ou ao ndo uso para se produzir valor

econdmico dos recursos ambientais conforme expde:
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Primeiro devemos perceber que o valor econdmico dos recursos ambientais é
derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes atributos podem estar ou
ndo associados a um uso. Ou seja, 0 consumo de um recurso natural ambiental se
realiza via uso e ndo-uso. Vamos explorar com mais detalhes estas consideragdes.
Um bem é homogéneo quando 0s seus atributos ou caracteristicas que geram
satisfacdo de consumo ndo se alteram. Outros bens sdo, na verdade, parte de classes
de bens ou servicos compostos. Nestes casos, cada membro da classe apresenta
atributos diferenciados, como, por exemplo, automoveis, casas, viagens de lazer e
também recursos ambientais. Logo, o preco de uma unidade j do bem Xi, Pxij, pode
ser definido por um vetor de atributos ou caracteristicas, aij, tal que:

Pxij = Pxi(1ij1,1ij2,...,1ijn)

No caso de um recurso ambiental, os fluxos de bens e servigos ambientais, que sédo
derivados do seu consumo, definem seus atributos.

Entretanto, existem também atributos de consumo associados a prépria existéncia do
recurso ambiental, independente do fluxo atual e futuro de bens e servicos
apropriados na forma do seu uso. Assim, é comum na literatura desagregar o valor
econdmico do recurso ambiental (VERA) em valor de uso (VU) e valor de ndo-uso
(VNU) (MOTTA, 1997, p. 11).

De acordo com as consideraces feitas por Motta, pode-se inferir que o valor
econdmico do recurso ambiental (VERA) é a soma do valor de uso (VU) e o valor de ndo-uso
ou valor de existéncia (VE), mas que ao fazer a desagregacdo dos valores de uso em valores
de uso direto (VUD), valores de uso indireto (VUI) e valor de opcdo (VU), a valoracao seria
dada por: VERA = (VUD + VUI + VO) + VE. E explica:

Valores de uso podem ser, por sua vez, desagregados em:

Valor de Uso Direto (VUD) — quando o individuo se utiliza atualmente de um
recurso, por exemplo, na forma de extraclo, visitacdo ou outra atividade de
producdo ou consumo direto;

Valor de Uso Indireto (VUI) — quando o beneficio atual do recurso deriva-se das
fungdes ecossistémicas, como, por exemplo, a protegdo do solo e a estabilidade
climatica decorrente da preservacéao das florestas;

Valor de Opc¢do (VO) — quando o individuo atribui valor em usos direto e indireto
que poderdo ser optados em futuro préximo e cuja preservacdo pode ser ameagada.
Por exemplo, o beneficio advindo de farmacos desenvolvidos com base em
propriedades medicinais ainda ndo descobertas de plantas em florestas tropicais.

O valor de ndo-uso (ou valor passivo) representa o valor de existéncia (VE) que esta
dissociado do uso (embora represente consumo ambienta) e deriva-se de uma
posi¢do moral, cultural, ética ou altruistica em relagdo aos direitos de existéncia de
espécies ndo-humanas ou preservacdo de outras riquezas naturais, mesmo que estas
ndo representem uso atual ou futuro para o individuo. Uma expresséo simples deste
valor é a grande atracdo da opinido publica para salvamento de baleias ou sua
preservacdo em regifes remotas do planeta, onde a maioria das pessoas nunca
visitardo ou terdo qualquer beneficio de uso (MOTTA, 1997, p. 11-12).

A valoracdo dos recursos ambientais tem a importante fun¢do de dar subsidios aos
gestores para a implantacdo de politicas publicas voltadas a protecdo e conservacdo do meio

ambiente e, as empresas, meios de decidir sobre como e quanto produzir de forma
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ecologicamente correta, levando em conta os problemas ambientais que sua atividade pode

produzir.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econdmico e crescimento das cidades é um fendémeno inevitavel,
mas que apesar de todos os problemas envoltos €, sem ddvida, uma necessidade. Os diversos
desastres ambientais ao longo dos ultimos anos acenderam o alerta na comunidade econémica
para a importéncia de se incluir os efeitos dos impactos da producdo no meio ambiente e dar
aos gestores empresariais e publicos ferramentas que possibilitem a producdo de medidas
mais eficazes na protecdo do meio ambiente.

Ainda nessa seara da busca por ferramentas e politicas publicas eficazes na tutela do
ambiente, necessaria também a integracdo entre paises de modo a conduzirem ao
desenvolvimento econémico sustentdvel conjuntamente com a protecdo do patrimonio
ambiental; sobretudo, respeitando os limites dos recursos naturais quando de sua utilizacao.

Como exemplo da unido de forgas entre paises com o objetivo comum de protecédo
dos recursos naturais, cita-se 0 movimento de conservacdo da Amazbnia, em que paises
fronteiricos da floresta se reuniram em prol da necessidade de resguardar o equilibrio
econdmico com o meio ambiente saudavel.

Em uma sociedade predominantemente capitalista, voltada para o consumo de massa
em que as empresas buscam a todo custo a maximizagdo dos lucros, torna-se obrigatoria a
busca da eficiéncia de mercado pautada na preservacdo ambiental e no desenvolvimento
econdmico sustentivel. Diante dessa sociedade essencialmente econdmica e consumista,
valorar os recursos ambientais de modo que o mercado possa incorpora-los via precificacdo
dos ativos ambientais é tarefa ardua, mas imprescindivel para a conducdo de politicas
ambientalmente eficazes.

As questdes acerca de qual teoria seria a melhor, ambiental ou ecoldgica, se perdem
dada a importancia maior de se buscar solugdes para impedir o avan¢o da degradacédo
ecoldgica mundial e criar condi¢fes para se manter os niveis de estoque de recursos naturais
com condicOes de garantir qualidade de vida para essa e as futuras geracoes.

Pode-se concluir, em resposta ao problema proposto, que a abordagem econémica

neoclassica, voltada para a analise do comportamento do mercado, pregos e maximizagdo dos
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lucros, sem a inclusdo das questdes ambientais, deve se adaptar a0 novo mundo em que a
preocupacdo com 0 meio ambiente e com as geracGes que virdo tornou-se condicdo de
sobrevivéncia da humanidade.

Como exposto anteriormente, inferiu-se que o valor econdmico do recurso ambiental
(VERA) é a soma do valor de uso (VU) e o valor de ndo-uso ou valor de existéncia (VE), mas
que ao fazer a desagregacéo dos valores de uso em valores de uso direto (VUD), valores de
uso indireto (VUI) e valor de opc¢édo (VU), a valoracéo seria dada por: VERA = (VUD + VUI
+VO) + VE.

Finalmente, ndo importa qual ciéncia é a mais importante na construgdo dessa nova
visdo axioldgica do meio ambiente. Ha que se primar pelos principios da cooperacdo entre as
ciéncias e entre os Estados soberanos, pois, ao final, o mais relevante é, sem duvida, a
continuidade saudavel da humanidade através do desenvolvimento sustentavel, garantindo o
meio ambiente de qualidade e com o minimo aceitavel de recursos naturais capazes de

promover a saude ambiental intergeracional.
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