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APRESENTACAO

Beatriz Souza Gia

José Adércio Leite Sampaio

O Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel é um
evento periodico da Escola Superior Dom Helder Camara que elege a cada edicdo um tema de
relevancia internacional. Em sua V Edigg€ongres 0 adot ou a-Amaednd@t i c a
I ntegrar e Protegero no intuito de atrair
da urgente necessidade de integracdo politica, social e econémica de seus habitantes que s
encontram em grave situacdo denarhbilidade diante das constantes violacbes aos seus
direitos e de sua invisibilidade wenario nacional e estrangeiro.

O objetivo do Congressfoi fomentar o debate em busca das melhores préaticas de
integracdo e protecdo da fauna e flora amazénica bétande seus povos. Para tanto, o
Congressduscoua experiéncia de pesquisadores brasileiros e internacionais formando um
férum cientifico de discussdo sobre os problemas que se repetem nos territorios Pan
Amazobnicos que, além do Brasil, ocupam trecho8adl&via, Coldmbia, Equador, Guiana,
Guiana Francesa, Peru e Venezuela. A metodologia escolhida para o Coagdss®
modelo de Painéis formados por debatedores e coordenados por Professores do Programa de
Mestrado em Direito Ambiental e Desenvolvimer8astentavel da Escola Superior Dom
Helder Camara.

O evento contou com dois Grupos de Traball@rupo de Trabalho I: Integracéo
politica, social e econdmica da PAamazonia"e "Grupo de Trabalho II: protecdo Ran
Amazo6nia multinivel' Os artigos submetidoao evento foram apresentados pelos autores,
debatidos nos grupos e agora sdo publicados nestes anais. Os artigos dos palestrantes dc
evento com o tema de suas respectivas palestras formarao publicacao separada.

Durante o Congresso foi possivel observa gs preocupacdes dos congressistas com

a ParAmazbnia eram um ponto de encontro de todos independentemente da nacionalidade.

! p6sDoutora em Direito pela Universidade Castllia Mancha Doutora e Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professora efRediora de Pesquisa da Escola Superior Dom Helder Camara.

2 pésDoutor em Direito pela UniversidadCastillaLa Mancha. Doutor e Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professor e Coordenador do Programa de Mestrado em Direito da Escola Superior
Dom Helder Camara. Procurador da Republica.
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No intuito de formar uma rede de pesquisa internacional nesta tematica em comusg eariou

Rede Panamazonia, idealizada pelo r@epnador do Programa de Mestrado em Direito da
Escola Superior Dom Helder Camara, Professor Doutor José Adércio Leite Sampaio, e
imediatamente aquiescida pelos palestrantes nacionais e estrangeiros do evento.- A recém
formada rede converteu o Congresso emewento itinerante, sendo o primeiro este realizado

na Escola Superior Dom Helder Camara entre os dias 19 e 22 de setembro de 2018. A
consolidacdo da natureza itinerante do Congresso se deu com a discussdo e aprovacao de
Carta deBelo Horizonte que acompha ests anais. A Cartéoi aprovada na assembleia

realizaddogo apo6s alltimo painel do Congresso e externaliza as conclusdes do evento

Créditos das imagens:
Gilmar Pereira/Dom Total
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Como parte da programagéo do Congresso, reasizeuPameifa Reunido Interna de
trabahos do Grupo de Pesquisa Estratégica daMPeazdnica, REPAM, CIMI e PURI00
no dia 19 de setembro de 208 Escola Superior Dom Helder Camara firmou no ano de
2018 um convénio com a REPAMRede Eclesial PaAmazodnica para que o Grupo de
Pesquisa EsttégicoParrAmazonia desenvolva a pesquisa e elaboracdo de um relatério sobre
a situacdo dos indios Panamazoénicos no Brasil em parceria com -RiBU&EéM dos
membros do Grupo de Pesquisa, esteve presente na reunido a Professora Doutora Virginia
Totti, representante da PURiIo.

gl ||
=
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Crédito da imagem: Dom Total

Os artigos que compdem estes anais fornecem um panorama dos temas abordados no
evento e certamente contribuem com as discussdes relaciegnBdag\mazénia. Porém os
anais destacase ainda por seme o registro do marco zero, ou seja, 0 marco inicial da Rede
PanAmazéiia, que proporcionarfpesquisas,estudos e cooperacdes internacionais para
integrar e proteger um dos mais importamiesnas do mundo.
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CARTA DE BELO HORIZONTE SOBRE A PAN -AMAZONIA

Reunidos neste AV Congresso I nternacions:e

Sustentavel: PaAmazoniai Integrare P r ot "& @Qoagresso @a Rede R&mazobnia-

Proteger e Integrar'ha Escola Superior Dom Helder Camara, em Belo Horizd&Ge entre

os dias 19 a 22 de setembro de 2018, os pesquisadores nacionais e estrangeiros externaran
suas preocupacdes com aag¢ao dos territérios Panamazonicos.

O grave cenario € marcado pelo predominio da l6gica econbmica sobre o espaco
existencial da floresta e dos povos amazOnicos, que se expressa, entre outros gravames, na
desmatamento desenfreado e na mineracdo a qualgster, na falta de investimento em
alternativas que preservem a identidade cultural, os conhecimentos tradicionais e os valores
comunitarios da Panamazbnia e na construcdo de grandes hidrelétricas com desrespeito ao
principio da precaucdo e da Convencd&® Ida OIT, além da atividade agropecuéria
causadora de clareiras irreversiveis nos ecossistemas amazonicos em frontal violagéo as leis
nacionais e internacionais de protecdo socioambiental.

Os pesquisadores também manifestaram repudio aos projetoscdadescendentes
com agudas intervengdes no meio ambiente panamazonico, em sua vegetacéo, seus rios, sua:
terras, seus povos e no espirito da floresta que agoniza. Desgaintre tais projetos:

Projeto delLei n® 3729/2004(dispde sobre o licenciamentmhbiental, regulamenta o inciso

IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e d& outras providénkiageto de Lei n®
6.299/2002 (kera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a prédyca embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagédo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizac@le agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.)
conhecido como fAPacote do 3¥54/20&5n(digpde sabre a P r ¢
desapropriacdo e indenizacdo de propriedades privadas em unidades de conservacdo de
dominio publico) Tais projetos ja foram objeto de repudio pelo Ministério Publico do Estado

de Minas Gerais e foram criticados pelos palestrantes do Congresso.

A Amazobnia cumpre funcédo ecoldgica e climatica que se estende além de suas
fronteiras e sua geografia. Ndo @uiméao apenas do mundo, mas o cérebro, o coracdo e as

veias que dao vida e cor a humanidade inteira. Os pesquisadores, assim sendo, requerem dc
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governo brasileiro mecanismos efetivos que preservem a AmazlOnia para as presentes e
futuras geracoes.

Assinam @ participantes eomissdo organizadodoiin V. Congresso | nt e
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel:-Ramazoniai | nt egr ar 8 Pr ot
Congresso da Rede Panamazéraoteger e Integrar'EscolaSuperior Dom Helder Camara,

21 de setembro de 2018.
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GRUPO DE

TRABALHO I

INTEGRACAO POLITICA
SOCIAL E ECONOMICA
DA PAN-AMAZONIA
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PAN-AMAZONIA E AGUAS: O USO DOS RECURSOS HIDRICOS COMO
ELEMENTO DE INTERACAO POLITICA E SOCIAL NA CIDADE DE MANAUS

Deilton Ribeiro Brasfl

Erivaldo Cavalcanti e Silva Fillfo

Resuma Esta pesquisa tem como objetidebater e contribuir sobre os marcos regulatorios

para o acesso e uso da agua no ambito de uma gestéo integrada dos recursos hidricos na Par
Amazobnia notadamemtna cidade de Manaus para que se utlize esse recurso de forma
racional e integrada. Esta gestdo pressupde que instrumentos de controle sejam amplamente
discutidos no sentido de contemplar os usos multiplos de agua e o direito humano de acesso a
agua e derotecdo ao meio ambien# pesquisa é de natureza teorhbliografica seguindo

o método descritivaledutivoque instruiu a analise da legislacdo, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.

Palavras-Chave Direitos humanos fundasntais; Gestdo dos recursos hidricos; -Pan
Amazonia; Cidade de Manaus; Interacdo politica e social; Constituicdo Federal de 1988.

PAN-AMAZONIAN AND WATERS: THE USE OF HYDRIC RESOURCES AS AN ELEMENT
OF POLITICAL AND SOCIAL INTERACTION IN THE CITY OF MANAUS

Abstract: This research aims to discuss and contribute about the regulatory frameworks for
access and use of water as part of an integrated management of water resources i the Pan
Amazonian notably in the city of Manaus for the possible use of thian@sm a rational and
integrated manner. This management assumes that instruments of control are widely
discussed in order to examine the multiple uses of water and the human right of access to
water and protection of -billiegraphicainatured nesearcht . I
guided by descriptiveleductive method which had instructed the analysis of legislation, as
well as the doctrine that informs the concepts of dogmatic order.

Keywords: Fundamental human rights; Management of water resquRa@sAmazonian;
City of Manaus; Political and social interaction; Federal Constitution of 1988.

! PésDoutor em Direito pela Universita dgli Studi de Messina, Itdlia. Doutor em Direito pela URFE
Professor da Graduacdo e do PPGMestrado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de
Itatina (UIT) e das Faculdades Santo Agostinho (FASA)

2 Doutor em Direito. Professor do Progra de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
AmazonasUEA. Pesquisador do Grupo de Estudos em Direito de AgB&EDA.
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1INTRODUCAO

A agua é um elemento natural essencial a vida e, possui significados diferentes entre
as religides, povos, culturas e mitologias em quaisquerseja a sua época. Dessa forma,
utilizaremos inicialmente o termo fA8guaod ¢
considerando apenas seu elemento natural, independente do seu estado fisico fundamental:
liquido, sélido ou gasoso.

A histéria da paramazonia € indissociavel dos recursos hidricos, uma vez que possui
um quinto da disponibilidade mundial de 4gua doce. Esse império das aguas tem uma
importancia tanto geopolitica como geoestratégica para os paises que a co@piem.
estar material, cultat e social do ser humano esta diretamente ligado a disponibilidade e
acesso a agua, pois sua falta compromete consideravelmente a sobrevivéncia. Tal necessidade
gera ao individuo a busca do elemento agua para garansulssigténcia dignidade como
pesoa humana, assim como de sua prole.

Diante disto, apesar da agua ser um elemento nguuedbdos térdireito, no Brasil,
ela tamb®m ® mensurada e ¢ 0n shem puble@adeacbjetoo mo
de direitos difusogsonforme a ConstituicdBederalde 1988  As legislacdes atinentes ao
elemento dgua sdo esparsas, porém o texto constitucional nos traz a base para as demais
normas infraconstitucionais.

Basicamente aConstituicdo Federal fixaas responsabilidades, competéncias e
diretrizes de anservacao e preservacdo do meio ambiente, que consequentengiribao
elemento natural agua, que aindaédsabordado no presente artigo. E analissidda, a
legislacé@o pertinente para a outorga de direito de uso individual do recurso hidrico na cidade
de Manaus, para esclarecaos interessados emossuir poco tubular, vulgarmente e
equivocadamente conhecido como poco artesiano.

O método utilizado para a realizacdo do trabalho foi descamaditico com a
abordagem de categorias consideradas fundamerara o desenvolvimento do tema sobre os
recursos hidricos da cidade de Man&s procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para
coleta de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a documental. O levantamento
bibliografico forneceu abases tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico

utiliza-se da fundamentacéo dos autores sobre um assunto, o documental articula materiais
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que ndoreceberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira da pesquisa € a
bibliografica que instruiu a analise da legislacdo constitucional e a infraconstitucional, bem
como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmaética.

O artigo € dividido em quatro sec¢fes: qmimeira é apresentadaprevisao legal e
constitucionalsobre a responsabilidade civil, penal e administrativa acerca do elemento
natural agua que a torna um elemento de integracdo politica e spostleriormente, ainda
em sedeconstitucional & esclarecidgual ente federativo possui competéncia material e/ou
legislativa; em seguid&, investigada protecao legal dos recursos hidricos em ambito federal
e 0 sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos; e, E#ofiitas algumas
consideragcOes com basas legislagcdes locais, vigentes e esparsasaclo elemento natural

aguabem como a outorga de direitos de uso de recurso hidrico.
2 DA RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL

Antes de iniciar a questdo juridicsobre a responsabilidade constituciona,
necessari@sclareceque o meio ambiente engloba o elemento natural agua, que por sua vez &
um presente da natureza e essencial a vida, pois todos o0s seres estéo interconectados pel
agua. Partindalo prisma que a naturaznos da esse recurso sem 6nus algum, devemos
assegurar que nossas agdes nao causem dano aos nossos assemelhados ou a qualquer ou
espécie (SHIVA, 2006, p. 52).

Dessa forma, a Constituic&ederalde 1988, em seu artigo 22&put ao tratar
sobre o meicambiente, esclarece que todos temos o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 2015, p. 105).

A responsabilidade constitucional ambiertiajo elemento natural agua € inerente, é
triplice! Sendo elas cikiadministrativa e penal concomitantemente. O paragrafo terceiro do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, responsabiliza tanto pessoas fisicas como pessoas
juridicas em suas respectivas condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,

sdb pena de sanc¢des penais, administrativas e civis, vejamos: (BRASIL, 2015, p. 106)

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, irggoaddPoder
Publico e a dletividade o dever de defentié e preservdo para as presentes e
futuras geracoes.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independetemente da obrigacéo de reparar os danos causados (BRASIL, 2016).

Neste sentindo, compartilhamos o entendimentoiol@l& e Abelha(1999, p. 163
dquedizdi [ ... ] a regra ® que n«o s- podem, ma s
as sancdes pars, civis e administrativas. Ndo bé in idem além de protegerem objetos
di stintos, est«o sujeit oldlicanossee gi mes jur2dic

Como visto, a responsabilidade constitucional é triplice conforte o paragrafo 3° do
artigo 225 da OGnstituicdo Federal de 1988. Podendo ainda, ser aplicada sempre dentro do
critério de proporcionalidad¢éantoas condutas das pessoas fisicas quanto as atividades das
pessoas juridicas. Por fim, nada obsta que as san¢des sejam aplicadas, concomitambemente

ambito civil, penal e administrativo.
2.1 Da responsabilidade civil

No ambito civil, a responsabilidade € concretizada pela obrigacdo de fazer ou néo
fazer; pela condenacéo pecuniaria; aplicacdo de valores em atividades ou obras dagreven
ou de eparacédo do prejuiZMACHADO, 1999, p. 273).

Quando se trata de responsalaitie civil, devemos observar a lei de politica nacional
do meio anbiente- lei n° 6.938/81, uma vez que ela consagra a responsabilidade objetiva do
causador do dano. Ainda na midfie lei, é estabelecido a legitimidade do Ministério Publico
da Unido e dos Estados para propor acdo de responsabilidade civdnpsr ghusados ao
meio ambient¢BRASIL, 2016).

Assim, uma vez que a responsabilidade do poluidor é objetiva, ndo se lexigat®
subjetivo para configuracdo da responsabilidade civil, bem como independe da existéncia de
culpa, vejamos nos seguintes dispositivos: artigo 225, 83° da Constituicdo Federal e,

pardrafo primeiro do artigo 14 dailn® 6.938/81.

Artigo 225. Todostém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, irggoaddPoder

Puablico e a coletividade o dever de defetal@& preservdo para as presentes e

futuras geracoes.

§ 3° As condutas atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obriga-«o de repara
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Artigo 14 - Sem prejuizo das peidédes definidas pela legislacéo federal, estadual

e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a Ecdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pdblico da Unido e dos Estalotera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
2016).

No que tange ao poluidor pagador, os danos causados ao meio ambiente, deverao ser
atribuidos ao poluidor, arcando com as despela prevencdo, repressao e reparacdo da
poluicdo provocada (GONCALVES, 1995, p. 76).

Destacaseainda que a responsabilidade civil € solidaria conforme preceitua a novo

cadigo civil, nos artigos 265 e 942, vejamos:

Artigo 265. A solidariedade ndo se prag; resulta da lei ou da vontade das partes.
Artigo 942. Os bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderédo solidariamente pela repatacd¢ BRASI L, 2016) .

Por fim, é necessario registrgue as hipéteses de caso fortuito ou forga maior como
causa de excludentes de responsabilidade civil das pessoas juridicas, ndo € aplicavel, ou seja,
tornase irrelevante. Uma vez que o poluidor deve agsimbegralmente os riscos que advém
de sua atividade, submetersi® a teoria do risco integral, devendo reparar o dano ainda que
seja oriundo de caso fortuito ou forca maNMERY JUNIOR, 1993, p. 284).

2.2 Da responsabilidade penal

Antes dese adentraao tema de responsabilidade penalkdaznecessario mencionar
que ha uma divergéncia doutrinéria pertinente a admas&dode responsabilidade persl
pessoa juridica, uma vez que a doutrina ndo é unissona em reconhecer o carater penal da
pessoa jurida em sede de crimes ambientais, negdhe® as sancdes penais aplicadas as
pessoas juridicalCARMO, 2008). Entre os adeptos desta corrente que ndo admite estao
Reale Janior, Cretella Janior, CernichiarBaschi.

Basicamente a divergéncia doutrinamaencontra entre a teowa ficcdo e a teoria

da realidade ou da personalidade real. Apés estudos doutrinarios, verificamos que a primeira
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tem sua origem do latiriictio iurese teve como principal defensor Savigr8ggundo a teoria
da ficcdg a pessoa judica é uma ficgdo legal, ou seja, sua criacdo artificial € concebida por
lei, considerand@ um ser existente com a finalidade de facilitar determinadas funcfées no
mundo juridico.

Por outro lado, no aprofundar da matéria, verificamos que a teoria dadeabu
personalidade real se opdtearia sustentada por Savignieen como principal defensor Otto
Giek, propalando que as pessoas juridicas sdo entes com vontade e capacidade proprias,
caracterizadas por finalidades especificas e distintas dos inbvigdie as compdem.

Nesse sentiddevilagua explica a personificagdo dos entes, vejamos:

O direito é alguma coisa de vivo, que consiste em transformacdes constantes e que
necessita de renovacdes ininterruptas, pois que a natureza se evolve, mudam as
necessidades e, com estas, o direito. Dai resulta que o sujeito do direito deve ser
formado de modo que possa acompanhar as mutacées do movimento, de modo que
possa entrar nesse movimento de uma maneira correspondentemente racional, isto é,
conforme as [sic] eterminagcBes do direito. Por isso a ordem juridica exige que 0s
sujeitos de direito sejam, ao menos em sua generalidade, capazes de agir
racionalmente. Na primeira linha, aparece o homem, que é um ser dotado de razao,
e, depois, 0s seres aos quais se dodeecer a razdo humana pela anexacédo de
orgdos. Assim, naturalmente, se constituem dois géneros de pessoas: as corpéreas ou
fisicas e as morais ou juridicas. Umas e outras sdo igualmente reais; a distingéo esta
em que uma é dotada, naturalmente, de raa®o,passo que, as outras, a
racionalidade é parcialmente adquirida, mediante um arranjo especial do homem;
umas receberam 0 seu organismo da propria natureza, ao passo que as outras
somente conseguem a forma org®nica, poi
(BEVILAQUA, 1972, p. 127)

Embora exista divergéncia doutrinaria acerca da responsabilidade penal da pessoa
juridica, a Constituicdo Federal de 1988, afirma expressamente a existéncia da
responsabilidade penal da pesslesivasjao méidi c a
ambiente sujeitar«o o0os infratores, pness s 0 a S
termos do paragrafo 3°, do artigo 225 da carta constitucional (BRASIL, 2016).

Ai nda em sede constitucional, ngoesa r t i
compat2vei s c oneemshoranido asteja mencziowgndo.o meimwagmbiente, a lei
9.605/1998 que dispde sobre as sancdes penais derivadas de atividades lesivas ao meio
ambiente esclarece em seu artigo 3° a aplicabilidade da responsdbilgienha pessoa
jur2zdica tas pessmasdunidicaswserdo fiesponsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
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decisdo de seu representante legal ou contratual, owdggdo colegiado, no interesse ou
benef2ci o d@@RASIRX01E)Nt i dadeo

Nesta feita, esclarecemos que a responsabilidade penal ndo se resume em segregacac
da liberdade do individuo, sendo perfeitamente aplicavel em pessoas juridicas, uma vez que o
proprio coédigo penal brasileiro prevé espécies de penas diversas da privativa de liberdade,
quais sejamas penas restritivas de direita pena de multa, vejamos:

DAS ESPECIES DE PENA
Artigo 32 - As penas sao:

| - privativasdeliberdade;

Il - restritivasdedireitos;

Il - demulta

DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Artigo 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacédo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

[l - limitac&o de fim de semana.

IV - prestagdo de servico a comunidade ou a entidadlglicas;
V - interdicao temporaria de direitos;

VI - limitag&do de fim de semana.

DA PENA DE MULTA

Artigo 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
guantia fixada na sentenca e calculada emmdigdta. Sera, no minimo, de 16e)

e, no maximo, de 360 (trezentos e sessentanaligts.

§ 1°- O valor do diamulta sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2 - O valor da multa sera atualizado, quando da execugdo, pelos indices de
corre-«o0o monet8riao (BRASIL, 2016).

Com essa breve exposicdo, entendemos que a pessoa juridica, independentemente de
ser ente publico ou privado, podera ser perfeitamente refplaresta por delitos contra o
meio ambiente, uma vez que ha previsao constitucional e legal.

Quanto apessoa natural ou fisica, ndo ha obscuridade acerca da responsabilidade
penal do individuo quando cometido delitos contra 0 meio ambiente. No quedartgenes
relacionados ao elemento natural agua, estes poderdo ser encontrados na Lei de crimes
ambientais 9.605/1998; no codigo penal brasileiro em seus artigos 161, 264, 265, 270 e 271; e
no codigo penal militar em seus artigos 170, 257, 286, 287, 283,388, 385 (BRASIL,

2016).
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2.3 Da responsabilidade administrativa

O poder publico utiliza a sangdo administrativa como instrumento de prevencéo aos
danos ambientais, esta sancdo deriva do seu préprio poder de policia que encontramos

expresso no artigé8 do Cédigo Tributario Nacional:

Considerase poder de policia atividade da administracdo publica que limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengéo
de fato, em razéo ao interesse publico concernesgguéranca, a higiene, a ordem,

aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos ingdividua
coletivos (BRASIL, 2016).

Dessa formaa responsabilidade administrativa a teoria empregada € objetiva, nas
hip6teses em que agente poluidor assume uma atividade de risco, ndo se exigindo o critério de
culpabilidade para imputar a responsabilidadieiaistrativa ao agente poluidor, nos termos
do paragrafo pmeiro do artigo 14 da 6.938/81, que claramente dispide:. . . ] sem ob
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a ingiear ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividafle. (BRASAIL, 2016).

Por outro lado, esse entendimems® tornoudivergente no Superior Tribunal de
Justica, ap6s um vazamento de 70 mil litros de diesel enanto Rio de Janeiro em 2005.

A 12 Turma da referida casa, proferiu decisdes divergentes sobre a mesma hiagém,
dia 26 de abril de 2006m trem descarrilhou e causou o vazamento de 70 mil litros de 6leo
diesel no litoral fluminense (POMBO, 2016

O Ministério Publico da Unido e dos Estados séo os legitimados a propor acédo de
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, obserasiyo 76 da Lei
9.605/08 que dispbe sobre o fato de que a autuacdo estadual e municipal preferd, a federa
vigorando o principio da predominancia dos interesses (BRASIL, 2016)

Contudo, observae nesta pesquisa, que a responsabilidade administrativa esta
dividida no ordenamento juridico, inicialmente na Constituicdo Federal de &888eu
artigo 225, 83°%em como nas legislacbes esparaasxemplada lei n°6.938/81da politica
nacional de meiorabiente a lei n° 9.605/98de Crimes Ambientaj Decreton® 6.514/08

entre outras.
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3 COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL

A competéncia tem a finalidade de dkmir a responsabilidade. A Carta
Constitucional de 1988 atribui a todos os entes federativos a competéncia material para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme
preceitua o artigo 23, inciso VI (BRASIL, 2016).

Mas precisamqdistinguir o responsavel palaplicacbes das sancdes a cada caso.

No caso da Uniéo, apliese o dispositivo do inciso lll, do artigo 20 da Constituicdo Federal,
vejamos:

Artigo 20. S&o bens da Unido:

[...]

Il 7 os lagos, rios e quaisquesrrentes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam em
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais; (BRASIL, 2016).

Em ambito dos Estade$lembros, a constituicdo estabeleceu a competéncia da

seguinte forma:

Artigo 26. Incluemse entre os bens dos Estados:
I i As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, forma
da lei, as decorrentes de obras da Umidol BRAS | L, 2016) .

Em sinteseguanto as aguas superficiais e subterrdneas dentro dos limites dos
Estados, a competéncia cabe aos Eské€lmbros Quanto as aguas superficiais que
ultrapassam os limites dos Estadddembros, a competéncia cabe a Uni&as aguas
superficiais que ultrapassam as fronteiras naci@ea&oobjeto de tratados internacionais.

Historicamente, desde os tempos coloniais, o Brasil se inclinou para a defesa hidrica
desta area, vez que nesta regido-gnraazonica o Conselho ultramaripeeocupado com a
ocupacao do Alto Amazonas pelos jesuitas espanhdis, procurou fortalecer politicamente a
autoridade portuguesa responsavel pela seguranca e colonizacao da regiao (MATTOS, 1980
p. 33).
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4 OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS NA CIDADE DE
MANAUS

E salutar uma analise da legislacdo atual amazonense acerca dos recursos hidricos,
uma vez que onde ha presenca de agua subterrdnea, ha interesse de delszm;éecurso,
através desta podemos observar que a interacdo politiceakssofaz, também, associada a
questao hidrica.

No que tange ao ordenamento local acerca dos recursos hidricos, destacamos que
este € regulado pela Politica Estadual de Recursos Hidfoesestabelece o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos ttidii Decreto 28.678 de 16 de junho de 2009
(IPAAM, 20186).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos se basefamdamento dejue a agua é
um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdmico, com o
objetivo de assegurar a atwabs futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, com
padrées de qualidades (IPAAM, 2016).

O IPAAM ¢é o orgao responsavel pelo cadastro, licenciamento, fiscalizacéo,
monitoramento, pesquisa e outorga das aguas superficiais e subterfarmasiga sera
objeto de estudo mais aprofundado.

As aguas superficiassubterraneas de dominio do Estado do Amazonas s6 poderéo
ser objeto de uso ap6s outorga do Poder Publico. A outorga é o instrumento utilizado pela
politica estadual de recursos hidricosapaynceder uso dos recursos hidricos.

O IPAAM utiliza o ato de outorga como instrumento para deferir diversas hipéteses
elencadas no artigo 49 do Decreto 28.678/09, vejamos:

Da Outorga e suas Modalidades

Artigo 49- Outorga € o ato pelo qual o IPAAM deder

| - A implantacdo de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizacdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos;

Il - A execucdo de obras ou servicos que possa alterar o regime, a quantidade e a
gualidade desses mesmos recursos;

lll - A execucao de obras para explotacdo de dguas subterréneas;

IV - A derivacao de 4gua do seu curso ou depdésito, superficial ou subterréneo;

V - O langamento de efluentes nos corpos d'agua (IPAAM, 2016).

O objetivo buscado coma outorga € assegurar 0 cofgrquantitativoqualitativo e

garantir a manutencao dos recursos hidricos.
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O direito de capitacdo, derivacdo ou explotagdo dos recursos hidricos para
abastecimento urbano com fins dom®sticos e:
Decreto 28.88/09 e, para fins domésticos rurais, esta previsto no mesmo diploma legal,
artigo einciso, porema al 2 nea nAdo.

Nas hipéteses acima descritas, as outorgas serdo dispensadas quando 0 uso da aguz
se destinar a necessidade da vida ou dessedentacdo ds,ammaso domeéstico, respeitadas
as normas complementares editadas pelo IPAAM.

Porém, a dispensa de outorga nao implica a inexisténcia de controle e fiscalizacédo do
orgdo para que as derivacdes insignificantes ndo interfiram umas nas outras. Por aste motiv
cabe a IPAAM avaliar e classificar os usos insignificantes.

O usuario outorgado adquire deveres e obrigagbesstédo elencadas no artigo 54 e

55 em seus respectivos incisos do Deanét?8.678/09, vejamos:

Artigo 54 - Devera o outorgado:

| - Operaras obras hidraulicas segundo as condi¢des determinadas pelo IPAAM;

Il - Conservar em perfeitas condicdes de estabilidade e seguranca as obras e os
Servicos;

Il - Responder, em nome proprio, pelos danos causados ao meio ambiente e a
terceiros em decorrérecida manutencgado, operacéo ou funcionamento de tais obras
ou servicos, bem como pelos que advenham do uso inadequado da autorizacéo,
licenca e outorga;

IV - Manter a operacgéo das estruturas hidraulicas de modo a garantir a continuidade
do fluxo d'agua minim, fixado no ato de autorizagéo, licenca e outorga, a fim de
gue possam ser atendidos os usuérios a jusante da obra ou servigo;

V - Preservar as caracteristicas fisicas e quimicas das aguas subterrdneas; abstendo
se de alteracdes que possam prejudicaroadigdes naturais dos aquiferos ou a
gestdo dessas 4guas;

VI - Instalar e operar estacdes e equipamentos hidrométricos, encaminhando ao
IPAAM os dados observados e medidos, na forma preconizada no ato de outorga e
nas normas de procedimentos estabelecidadiante Instru¢cdo Normativa da SDS;

VII - Cumprir, sob pena de caducidade da outorga, os prazos fixados pelo IPAAM
para o inicio e a conclusdo das obras pretendidas;

Artigo 55- Os titulares das outorgas sédo obrigados a:

| - Cumprir as exigéncias forrfadas pela autoridade outorgante;

Il - Atender & fiscalizacdo, permitindo o livre acesso a projetos, contratos, relatorios,
registros e quaisquer documentos referentes a outorga;

lll - construir e manter, quando e onde determinado pela autoridade owpagmnt
instalacdes necessérias as observacdes hidrométricas das dguas exploradas;

IV - Manter, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, os bens e as
instalacdes vinculadas a outorga;

V - Contratar a realizacdo de testes e analises de interessdoco, hidrologico

e hidrogeologico, a serem executados por técnicos credenciados em Conselho
Profissional e pelo IPAAM;

VI - Manter ou recuperar a mata ciliar, em conformidade com o disposto no Cddigo
Florestal.
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A outorga sera sob forma de autorizagor ato do Presidente do IPAAMassando

a vigorar goartirde sua publicacdo em Diario Oficial do Estado.
O pedidode outorga devera ser efetuado por escrito na sede do 6rgao responsavel.
Como a forma adotada € autorizacdo, a outorga podera ser sugpamnal ou total,

por prazo definitivo ou determinado, na forma do artigo 59 do referido decreto, vejamos:

Artigo 5917 A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinads, seguintes
circunstancias:

I T N&o cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

II'T Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il T Necessidade premente de &gua para atender a situacBes de calamidade,
inclusive as decorrentes climéticas adversar;

IV - Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V 1 Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais
nao se disponha de fontes alternativas;

VI - Necessidade de serem mantidas as caracteridécaavegabilidade do corpo

de agua;

VII - Nao aproveitamento das aguas, acarretando prejuizos a terceiros;

VIII - Utilizacdo das &guas para fins diversos da outorga;

IX - Reincidéncia na extracdo da 4gua em volume superior ao outorgado;

X - Grave ameaca dmntaminacao;

XI-Descumpri mento das normas de prote-«o

A outorga pode ser revogada a qualquer temps termos do artigo 6fbo decreto e
poderd extinguise sem direito a indenizacg®lo usuario nas hipéteses do anti§l do
referido diploma.

A outorga devera ser requerida pelo usuario no prazo de sessenta dias apos o
cadastro junto ao IPAAMpodendoser prorrogado mediante necessidade técnica ou legal até

por igual periodo.
5 O DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA

Conforme Amaro (2013, p. 338), 0 acesso a agua € vital para a vida humana, quer
na perspectiva da vida individual, quer para o funcionamento da sociedade e de muitas das
suas atividades e servicos. Nesse sentido, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (20109 declarou
acesso aos servicos de abastecimento e saneamento como direito humano, preconizando que
0s paises membros das Nacgbes Unidas tém a obrigacdo de promover todas as medidas

necessarias para concretizarem esse direito. Enquanto direito humano, os sergiposede
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fisicamente acessiveis, dimensionados para o niumero de utilizadores, higienicamente seguros,
economicamente acessiveis e culturalmente aceitaveis. Devem ainda assegurar acesso sen
descriminacdo, participacdo dos cidaddos no processo de decisda@aaismes de
monitorizacao e reclamacédo. A concretude pelos governos significa a obrigacdo de respeitar,
proteger e cumprir esses direitos (BAPTISTA, 2013, B0

Desta forma, da existéncia de recursos hidricos ao seu aproveitamento pelas
comunidades Umanas passa por uma etapa que é preenchida em grande medida pelos
denominados fiservi-os de 8§guaso ou fAservi -
asseguram as pessoas quer 0 acesso a agua, quer a canalizacdo daquela que rejeitam ape
utilizacdo. Asim, estes servicos compreendem dois segmentos distintos, embora
complementares, de atividades: a) o abastecimento de agua para consumo humano, servindo
as populacdes urbanas e rurais e as atividades como 0s servicos, 0 comércio e a industria
inseridas namalha urbana; b) a drenagem e o tratamento das &guas residuais urbanas
(AMARO, 2013, p. 37).

Também para Amaro (2013, p. 38) os servi¢cos de aguas cumprem ainda uma funcao
de limitacdo no aproveitamento dos recursos hidricosahalizaremquer o acesso,ugr a
rejeicdo de aguas residuais, os servicos de aguas estdo a disciplinar a atuacdo das pessoa
nestas matérias. Esta limitacdo do aproveitamento das dguas age em beneficio matuo: dos
proprios recursos hidricos, que sdo mais protegidos; das pessodsgibbaonsideradas,
para quem 0s recursos hidricos sdo um objeto essencial a sua vida e realizacao.

Desta forma, dr acesso a agua, no entanto, ndo é uma questdo de escolha. Todos
precisam dela. O proprio fato de que ela ndo pode ser substituida ponaisdéaz da agua
um bem basico que ndo pode ser subordinado a um U(nico principio setorial de
regulamentacdo, legitimacéo e valorizacéo; ela se enquadra nos principios do funcionamento
da sociedade como um todo. Isso é precisamente aquilo que se chamdel® social, um
bem comum, basico a qualquer comunidade humana. Em outras palavras, 0 acesso basico a
agua para todos os seres humanos deve ser entendido como se referindo a quantidade e ¢
qualidade de agua que ele ou ela precisa para viver como ufidired{e familia). Mais ainda
gue em outras areas (recursos minerais ou energeéticos), o acesso basico a dgua é um direitc
fundamental politico, econémico e social para individuos e coletividades, ja que a seguranca
biol6gica, econémica e social de todosess humanos e de todas as comunidades humanas
depende do gozo desse direito (PETRELLA, 2002, {8784
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O reconhecimento do direito a 4gua nao figura expressamente entre os fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, contudo deve ser asssiderado, na medida
em que decorre do direito a vida constitucionalmente reconhecido como um direito
fundamental, bem como do respeito a dignidade da pessoa humana, que se constitui, por sua
vez, em um dos fundamentos da Republica. Ndo existe vida semCigoasso a agua, em
qualidade e quantidade suficientes ao atendimento das necessidades humanas, insere
portanto, entre 0s requisitos indispensaveis a existéncia de uma vida digna (IRIGARAY,
2003, p. 399).

Importante ainda salientar que o abastecimeetagua potavel est4 associado ao
fornecimento de servicos de esgotos sanitéarios, configurantes minimos do denominado
saneamento basico. Assim, € possivel definir o saneamento basico como o conjunto de
medidas higiénicas aplicadas especialmente na melldas condicbes de saude de uma
determinada localidade, para o controle de doencas transmissiveis ou ndo, sobretudo pelo
fornecimento de rede de agua potavel e esgotos sanitarios. Em razédo de estar diretamente
conectado as condi¢cdes de higiene e saudaectesizase como um direito inalienavel do
cidad«o. Com efeito, di sp»e o artigo 196 d
todos e dever do Estadoo. E mais adiante e
formulacdo da politica e da exe1 - « 0 das a- »es dieartigp®00el®¥,me nt
Constituicdo Federal (BRUNONI, 2007, p. 103), (BRASIL, 1988). Por isso, receber agua
limpa, prépria para o consumo, deveria ser considerado o primeiro e mais elementar direito

ambiental de uma familende toda a comunidade (SIRKIS, 1999, p. 85).
6 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, € de se relembrar que a agua élemento naturatssencial a subsisténcia
de todo e qualquer organismo vivo, ou seja, a agua € sindnimo de vida. E uma dadiva da
naturezae direito de todos, com ela o individuo pode garantir sua dignidade como pessoa
humana.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece mecanismo de protecao a esse
elemento, uma vez que o meio ambiente engloba elementos diversificados, irstuiado
agua. Nesse sentido, quando se trata de protecdo do meio ambiente podemos afirmar que ess:

protecao se estende ao nosso objeto de estudo.
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Como o0 meio ambiente € um bem juridico publico e de direito difuso, passou a ser
protegido pela constituicdo fedecsd 1988 nos termos do seu artigo 225, §3°, onde estabelece
a responsabilidade pelo dano ambiental em trés ramos do direito que foram esclarecidos no
decorrer da pesquisa.

Em sintese, foi apresentado que a responsabilidade ambiental € triplice: civil,
admiristrativa e penal. Esta uUltima apresentou uma certa divergéncia doutrindria sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica, pois os doutrinadores se dividiam entre a teoria da
ficcdo e a teoria da realidade ou personalidade real.

Ademais, foi concluidano sentido que a pessoa juridica, tanto de direito publico
quanto de direito privado, pode ser perfeitamente responsabilizada penalmente por danos
ambientais, uma vez que tem previsao constitucional e legal, frisermioda que em sede de
direito penal & previsdo legal para penas diversas das penas privativas de liberdade, quais
sejam, as penas restritivas de direito e pena de multa.

Em sede de responsabilidade administrativa, foi demonstrado que atualmente héa
divergéncia no Superior Tribunal de Justicarca da pessoa juridica responder objetivamente
pelo dano causado ao meio ambiente.

Foi ainda, a questdo de competéncia legislativa e material sobre as aguas superficiais
e subterraneas. Esclarecemos que os EsMdotbros detém o dominio das aguas
supeficiais e subterraneas dentro de seus limites e, quando essas aguas ultrapassam os limites
do Estado, a competéncia € da Unido. Nas hipéteses em que essas aguas ultrapassarem o
limites da federacdo, a competéncia sera regida por tratados internacionais.

Por fim e, ndo menos importante, alcancamos o objeto principal do artigo, que era
esclarecer o ato de outorga para uso dos recursos hidricos da cidade de Manaus. Salientamo:s
gue o 6rgdo competente para outorgar 0 uso dos recursos hidricos na cidadeuseéMana
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do AmazoriB&AM.

Evidenciouse que o uso doméstico dos recursos hidricos prescinde de outorga, seja
no ambiente urbano ou rural, porém é imprescindivel o cadastro do usuario no IPAAM, uma
vez que ao seadastrar, o usuario adquire direitos e deveres, sob pena de revogacdo da
autorizacdo a qualquer tempo.

Desse modo, conchse que a questédo hidrica é fundamental para -@ampazdnia,
principalmente em seus aspectos de integracdo politica e social conaleépéase a

concretude do direito humano de acesso a agua.
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AGRICULTURA, MEIO AM BIENTE E DIGNIDADE HUMANA: AGROECOLOGIA
COMO ALTERNATIVA SUSTENTAVEL A PLANTACAO DE SOJA
TRANSGENICA NO BIOMA DA AMAZONIA

Emilien Vilas Boas Réls
Leonardo Cordeiro de Gusm3o

Resumo:O presente trabalho analisa se o avanco do cultivo de soja transgéhicena da
Amazbnia € condizente com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida ou se existe uma alternativa viavel que seja
sustentavel. Sob tal perspectiva, utilizad do método juridicoaraciocinio dedutivo com
pesquisa qualitativa, descritiva e explicativa, mediante uma andlise bibliografica e
documental. Depreend® que as monoculturas de soja transgénica ndo fomentam o
desenvolvimento sustentavel e sdo inadequadas ao bioma da Aandedendo ser inseridas

em seu lugar as técnicas do sistema agroecologico.

Palavras-chaves:Meio ambiente; Dignidade humana; Plantacdes de soja transg@itoeg
da AmazoniaAgroecologia.

AGRICULTURE, ENVIRONMENT AND HUMAN DIGNITY: AGROECOLOGY AS
SUSAINABLE ALTERNATIVE TO TRANSGENIC SOYBEAN PLANTATION AT AMAZON
BIOME

Abstract: This papper evaluate wheter the increase of the cultivation of transgenic soybean in
the Amazon biome is adequate to the fundamental right of a balanced environment essential

for the quality of i f e, or i f therebés a f
it ol be wused the | egal met hod of deducti
explicative research, through a bibliographical and documentary anals . |l tds <cl &

transgenic soybeans monocul tutres donot f
inadequate to the Amazon biome, so instead it, should be inserted the techniques of
agroecological system.
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Keywords: Environment; Human dignity; Tresgenic soybean plantatioAmazon biome;
Agroecology.

1 INTRODUCAO

A manutencdo do crescimento econdmico geralmente é uma das metas mais
evidentes nas politicas publicas governamentais, sendo desde a Revolugdo Verde um dos
propésitos da agricultura, jgonotadamente por meio desmmoditiesagricolas. No entanto,
sua consecucao ndo é suficiente a garantia da vida digna assegurada aos individuos tanto err
documentos internacionais quanto em textos constitucionais, mediante a efetivacdo de
diversos direite qualificados respectivamente como humanos e fundamentais.

Imprescindivel, simultaneamente, a teor da compreensdo de desenvolvimento
sustentavel, atentar para o dever de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que no ordenamento juridico bil@iro € considerado um direito fundamental de interesse
coletivo, sendo essencial a fruicado de uma sadia qualidade de vida.

Em tal cenério, ganha relevancia a analise dos riscos socioambientais associados ao
sistema de producao agricola convencionalégpeedominante no Brasil, em especial no que
tange as plantacdes de soja transgénica, por se tratar da cultura que mais cresce no pais, at
mesmo no bioma da Amazonia.

Nesse contexto, pretende, nas linhas que se seguem, averiguar se o avan¢o do
cultivo de soja transgénica no bioma da Amazonia € condizente com o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida ou se existe
uma alternativa viavel que seja mais sustentavel e adequada a regido. Pagertantitizado
o método juridico de raciocinio dedutivo com pesquisa qualitativa, descritiva e explicativa,

mediante uma analise bibliogréafica e documental.

2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE D E VIDA

Os direitos humanos sdo aqueles indispensaveis a fruicdo de uma vida digna pelos

individuos e, consequentemente, ao {@star social. Inexiste um rol taxativo especificando
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quais seriam esses direitos, 0s quais sao construidos a partir de dersacides
indispensaveis a humanidade, identificadas em determinado momento historico.

Possuem carater universal e estdo previstos em documentos internacionais,
independentemente de algum vinculo com determinada ordem constitucional (SARLET,
2017, s/p). Engtanto, o carater fundamental dos direitos humanos pode e costuma ser
formalmente reconhecido por meio de sua inscricdo dentre os direitos protegidos na
Constituicao de determinada nacao soberana ou em tratados por ela assinado (RAMOS, 2018,
s/p).

A Consttuicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (CRFB/88) incorporou
formalmente diversos direitos humanos e os qualificou como fundamentais e indispensaveis a
consecucao da dignidade da pessoa humana, que € valor basilar do Estado Democrético de
Direito, nos temos do inciso 11l do artigo 1° (BRASIL, 1988).

Sarlet e Fensterseifer destacam ug di gni dade humana, par
um valor constitucional, configiise como sendb juntamente com o respeito e a protecéo a
vida! i o principio de maior hieranip da CRFB88 e de todas as demais ordens juridicas que
a reconheceramd (SARLET; FENSTERSEI FER, 201

O grau de satisfacdo dos direitos fundamentais poderd variar bastante, sendo
proibido, contudo, o sacrificio de seu nucleo fundamental, o quap@®no minimo
existencial necessario para que os individuos possam viver dignamentseTadataonclusao
gue é corroborada pela vedacado imposta ao constituinte derivado pelo inciso IV do § 4° do
artigo 60 da CRFB/88 (BRASIL 1988).

Convém salientar que aua do processo histérico de elaboracdo dos direitos
fundamentais, adveio uma construcao doutrinéria que os dividiu em gerapddsnensodes.
Existem divergéncias sobre quantas sdo essas dimensdes e no que tange aos respectivo
direitos, sendo que parapvesente trabalho adotsea a concepcédo de que seriam trés, as
quais serdo adiante detalhadas.

Assim, considerarse como de primeira geracdo aqueles direitos que foram
primeiramente positivados em textos constitucionais, influenciados pelas Revolugdes
Americana e Francesa. Com eles, pretemdiassegurar liberdades individuais perante o
Estado. Nas p atraduzirenass emdpestulBdosade abstencadd dos governantes,
criando obrigacdes de néo fazer, de nédo integobre aspectos da vida pedsda cada
individub ( BRANCO,. 2017, s/ p)
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Com a primeira geracao de direitos fundamentais, portanto, Hsergeoteger os
individuos contra intervengdes arbitrarias por parte do Estado. De acordo com Sarlet:

[...] Nestecontexto, assumem particular nadeos direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei, posteriormente complementados por um
leque de liberdades, incluindo as assim denominadas liberdades de expresséo
coletiva (liberdades de expresséo, imprensa, manifestacadiaeassociacao etc.),

e pelos direitos de participacao politica, tais como o direito de voto e a capacidade
eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a intima correlacdo entre os direitos
fundamentais e a democracidgumas garantias processuais (deyidocesso legal,
habeas corpusdireito de peticdo) também se enquadram nesta categoria [...]
(SARLET, 2017, s/p).

Com o advento da Revolucéo Industrial e o intenso crescimento demografico que a
sucedeu, surgiram graves problemas sociais e econémicavigeaciaram a insuficiéncia
da abstencdo do Poder Publico em prol da liberdade individual. Decorreu, dai, a segunda
geracdo de direitos fundamentais, que impuseram ao Estado a obrigacdo de promover a
igualdade material entre seus individuos, mediantetgp@ss sociais diversds saude,
educacao, alimentacao, trabalho etc.

Além dos direitos de cunho prestacional, também se enquadram na segunda
dimenséo as chamadas liberdades sociais, tais como a liberdade de sindicalizacédo, o direito de
greve, a limitacaaa jornada de trabalho etc. (SARLET, 2017, .shksses termos, Sarlet
r eal - Asegunda dimiensédo dos direifosdamentais abrange, portanto, mais do que os
direitos a presta-»es, posasasarcandiderada nome o noarce u n
distintivo desta nova fase na evolucao dos direitos fundamentasSARLET,. 2017,

Devido as mudancas econdmimociais proporcionadas pelo constante
desenvolvimento cientifictecnolégico do mundo globalizado e informatizado, a efetivacdo
da dignidade idividual e o alcance do beastar social passaram a depender ndo apenas da
atuacdo do Estado, exigindo também a colaboracdo dos individuos e de seus respectivos
grupos sociais.

Em tal cenario figuram os denominados direitos de terceira geragcdo, os quais té
natureza transindividual, sendo de interesse de uma coletividade determinavel ou até mesmo
indeterminada. Dentre esses direitos fundamentais de repercussao coletiva, Sarlet enfatiza o

meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qudkdada:
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A nota distintiva destes direitos da terceira dimenséo reside basicamente na sua
titularidade transindividual (ou metaindividual), muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a tituloekemplo, especialmente no direito ao
meio anbiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficzgervada sua
dimenséo individual, reclama novas técnicas de garantia e pro{8g®iLET,

2017, s/p)

No que tange especificamente ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
ganha notoriedie o artigo 225 da CRFB/88, demonstrando que além de seu carater
transindividual, também ¢é de interesse intergeracional, sendo sua efetividade essencial a
dignidade n&o apenas das presentes geracdes, mas também daquelas que héo de vir (BRASIL
1988). O redrido dispositivo ainda impde ao Poder Publico, aos individuos e a sociedade o
dever fundamental de proteger o meio ambiente.

Da leitura conjunta com dos artigos 225 e 170 da CRFB/88, deprsene a livre
iniciativa, que também é valor basilar do Est&tkmocratico de Direito, constante no inciso
IV do artigo 1° da CRFB/88, deve se orientar pela dignidade da pessoa humana, razdo pela
qual sofrerd limites contextuais, visando o equilibrio entre o exercicio da atividade econdmica
e 0s interesses socioarabiais.

Tal equilibrio € sedimentado na concepcdo de desenvolvimento sustentavel, que de
acordo com Machado se trata de Al ocu-«o0o Vvel
de sustentabilidade passa a qualUHADO;2016, ou c
p. 63). Consoante enfatizado por Garcia, o desenvolvimento sustentavel pressupde o
ni vel amenttor °de iqnpag tantes di mens»es: a am
(GARCIA, 2016, p. 05).

Ressaltese que apesar da existéncia de uma ordmemstitucional pela ponderacao
entre interesses eventualmente conflitantesonémicos, sociais ou ambientdj conjunto
de todas as acles estatais deve ter como propdésito final a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, o que pressupde uma protegdy a salude e vida, que por sua vez, estdo
intimamente vinculados a salubridade do ambiente no qual os individuos engendram suas
relagdes sociais.

Desse modo, deve o Poder Publico agir de forma contundente no combate as diversas
fontes de poluicdo quareeacam a sadia qualidade de vida, sem olvidar da necessidade de
fomentar o crescimento econémico, tendo em vista sua relevancia social. Por polui¢cdo, adota

se 0 conceito exposto no inciso Il do artigo 3° da Lei 6.938/81, que abrange toda degradacao
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ambienal que ofereca riscos de danos ndo apenas o meio ambiente natural e artificial, mas
também a saude e vida humana (BRASIL, 1981).

No contexto geografico brasileiro e também sob uma perspectiva global, ganha
relevancia em matéria ambiental e social, a piatedo bioma da Amazonia, tendo em vista
se tratar do maior reduto de biodiversidadiora e fauna e recursos hidricos do mundo,
além de ser o lar de diversos grupos populacionais.

Assim, no proximo topico fasea uma breve exposicédo sobre o modelprdelucdo
agricola convencional e sua relacdo com o desmatamento do bioma da Amazbnia, dando

énfase ao papel desempenhado pelas plantacdes de soja localizadas na regiéo.

3 A CONTRIBUICAO DAS PLANTACOES DE SOJA PARA O DESMATAMENTO
DO BIOMA DA AMAZONIA

Os efeitos do desenvolvimento cientifitecnolégico e do processo de
industrializacdo também se alastraram para os métodos de producédo agricola, configurando o
gue se denominou como Revolug¢do Verde, cuja andlise se faz imprescindivel ao tratar do
direito furdamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.

Foi iniciada no México em meados da década de 1.950, mediante a insercdo de
grandes monoculturas de trigo, cultivadas com o auxilio de maquinas, fertilizantes e
agmotoxicos. O termo Revolugdo Verde, entretanto, somente surgiu apdés o sucesso do método
de producdo na Asia, em 1.960, em plantacdes de trigo e(B@RLAUG, 2002, p. 04).

Mai s tarde, vVvisando a uixnsdtos, dungosneavascdanadhetci e = s
que prejudicam as lavouras, passeua utilizar também de sementes transgénicas que
resultavam em plantas resistentes a um tipo especifico de agrotoxico.

Esse modelo de producédo agricola tem sido, ha bastante tempo, essencial para a
economia brsileira’ com notoriedade para a sdjaque se consolidou mundialmente como

um pais exportador de bens primarios, como observa Bombardi:

[...] 7 dentre os 10 produtos mais exportados pelo Brasil (em % do valor total das
exportacdes) sao produtos agropgms, sendo que a soja figura tanto em gréo
portanto, como produto basico (ocupa o primeiro lugar na pauta da expoitacao)
guanto como fAfarelo e res2duos -fatmadoe xt r a -
(BOMBARDI, 2017, p. 22).
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Diante da dependércgue tem em relagédo ao mercadea®modities em especial
do género alimenticid, a Organizacdo Mundial das Nacfes Unidas (ONU) afirmou que o
Brasil € economicamente dependente de produtos primarios, em especial os agricolas,
possuindo pouca expresslade o percentual de exportacdo de produtos manufaturados
(ONU, 2017).

Consoante informado no trecho supramencionado, grande parte da exportacdo do
pais resulta da producédo de soja. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), atualmerg as plantacdes de soja no Brasil ocupama area de 35,100
mil h»es de hectares (EMBRAPA, 2018) .jamombar
Brasil [...] corresponde @ama area territorial 3,6 vezes maior do que Portugal, 4,2 vezes maior
do que a Egixia e 10,9 vezes maior que a Bélgica (BOMBARDI, 2017, p. 26).

Atualmente o Brasil € o segundo maior produtor de gréos de soja no mundo, ficando
atras apenas dos Estados Unidos (EMBRAPA, 2018), embora exista uma projecdo de que
assuma a primeira posicdo final de 2018 (TRASE, 2018). Na safra 2€A018 o pais
produziu um total de 116,996 milhdes de toneladas (EMBRAPA, 2018). Os trés Estados que
mais produziram foram sucessivameintem toneladas/hectares plantadp®s seguintes: 1)

Mato Grossd 31,887 nilhGes de toneladas9,519 milhdes de hectares; 2) Parari®,070
milhdes de toneladds5,444 milhdes de hectares; 3) Rio Grande doi Sy692 milhdes de
toneladas 5,692 milhdes de hectares (EMBRAPA, 2018).

Pertinente ressaltar quegatindo estudo plibado pelalransparency for Sustainable
EconomiefTr as e) , AApenas 6 grandes empresas no
Louis Dreyfus, COFCO e Amaggi) foram responsaveis por 57% das exportacfes de soja do
Brasiilem2016 ( TRASE, 2018)

Dentre os #s Estados que mais produzem soja no Brasil, apenas o Mato Grosso
gue € o maior produtdr ocupa areas do bioma amazoénico. Ao detalhar as caracteristicas

geograficas do Estado, Faria informou o seguinte:

Seus 141 municipios estdo integrados a 22 miagdies e cinco mesorregides
(norte, nordeste, sudeste, cergtd e sudoeste). Em 74 municipios, o bioma
amazébnico é predominante; em 62 municipios, o Bioma Cerrado é 0 mais
representativo; e, em apenas cinedioma pantaneiro predomina.

Ha 42 municipiogiue apresentam somente 0 bioma amazdnico em seu territério e
guarenta que apresentam somente o Bioma Cerrado. Em 44 municipios ha presenca
concomitante de Amazdnia e Cerrado, em geral na area de transicdo, com ecotono e
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encraves. Em sete municipios, hégenca simultdnea de Cerrado e Pantanal e, em
seis, ha presenca conjunta de Amazénia e Pantanal. Em Bar&o de Melgago, o bioma
pantaneiro esta presente de forma isolada. O (nico municipio onde os trés biomas
estdo presentes é Caceres, com amgdominio @ Pantanal.

De forma principal ou secundaria, o bioma amazbnico esta presente em 93
municipios, o Bioma Cerrado em 92 e 0 pantaneiro em 15 munidipiRIA,
2014, p. 396)

Convém ressaltar que 13 municipios sao responsaveis por 58&todalo Produto
Interno Bruto (PIB) matgrossense, sendo a agropecuaria a fonte mais impactante. Desses,
12 estado localizados em regides em que o bioma cerrado esta presente de forma isolada ou
principal. Dentre os maiores produtores do Estado, somente o municipio deigiasp no
bioma amazobnico de forma principal e isolada (FARIA, 2014, p. 397).

A partir dos dados mencionados até aqui concernentes a producéo de soja, evidencia
se que a sojicultura ndo tem presenca marcante na regido da Amazonia. Isso inclusive no
Estalo do Mato Grosso, que apesar de ser o maior produtor de soja e possuir 93 municipios
inseridos de algum modo no bioma amazbénico, tem seus principais estabelecimentos
sojicultores localizados no bioma do cerrado. Nao significa, contudo, que o cultiviade so
nao tenha relagbes com o alarmante nivel de desmatamento na Amazonia.

Dados do relatério do Instituto Homem e Meio Ambiente (Imazon), em que se
realizou um comparativo entre os meses de marco de 2017 e 2018, revelam que o nivel de
desmatamento no bionga Amazoénia vem aumentando drasticamente, em especial no Estado

do Mato Grosso:

Em marcgo de 2018, o SAD detectou 287 quildometros quaddoeddesmatamento
na Amazébnia Legal. Neste boletim, a fracAaldsmatamento entre 1 e 10 hectares
foi de 18% do totafletectado (44 quildmetros quadrados). Considerando sopgente
alertas a partir de 10 hectares, houve aumento de 249%%ar@io a margo de 2017,
guando o desmatamento somouqtilémetros quadrados. Em marco de 2018, o
desmatamentocorreu  no Mato Grosso (40%), Roraima (21%), Para
(18%),Amazonas (14%) e Rondbnia (7%) (IMAZON, 2018).

Nesse momento, fage conveniente salientar algumas informacdes constantes no
relatorio da Moratéria da Soja, que € um pacto ambiental datado de 24/07/2006, com data de
refeléncia definida pelo Cédigo Florestal como 22/07/2008, com resultados a ser verificados a
partir da safra 2012/2013. O pacto foi desenvolvido na intencéo de reduzir a participacao da

soja no desmatamento na Amazonia (ABIOVE, 2018, p. 06).
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No documento menehado no paragrafo anterior, constsgaum avango constante
no desflorestamento da Amazonia em razao da sojicultura, muito embora sua contribuicdo n&o
seja expressiva, se considerado o nivel total de desmatamento verificado envolvendo outras

atividades:

Com base nas imagens de satélite, identificesad7,4 mil ha de plantio de soja, na
safra 2016/17, em desflorestamentos realizados no bioma Amazénia desde 22 de
julho de 2008, o que representa um aumento de 27,5% em relacdo a safra passada
(37,2 mil ha).O estado de Mato Grosso teve a maior participacéo no plantio de soja
em areas em desacordo com a Moratés®,1 mil ha (76,2%), seguido do Para,

com 7,4 mil ha (15,7%), do Maranhao, com 2,2 mil ha (4,7%) e de Rondénia, com
1,6 mil ha (3,4%).

[...]

Entreanto, se olharmos apenas para a por¢éo do bioma em que se cultivam 97% da
soja (89 municipios) verificae que, ainda assim, ela responde por apenas 5,6% da
area desflorestada, o que indica que 94,6% dos desflorestamentos ocorridos no
periodo da Moratérigla Soja estdo associados a outros usos da terra, levando em
conta apenas a area avaliada pela Moratoria. Finalmente, € importante destacar que,
desde o inicio da Moratdria, a area cultivada com soja no bioma Amazénia mais do
gue triplicou, passando de 4,iilhdo de ha, na safra 2006/07, para 4,48 milhGes de

ha na safra 2016/17, o que corresponde a 13% do territério nacional ocupado com
soja(ABIOVE, 2018, p. 22).

Ante o0 exposto, verificge a necessidade de uma maior desenvoltura do Poder
Publico em relgdo ao crescente nivel de desmatamento do bioma da Amazénia, na intencéo
de evitar uma potencial violagdo do direito ao meio ambiente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida. No que diz respeito especificamente a plantacédo soja, embora se verifiq
um aumento das taxas de desmatamento diretamente vinculado a ela, sua contribuicdo néo
chega a ser significativa, ao se considerar o nivel total de desflorestamento da Amazénia.

Convém frisar, entretanto, que a sojicultura possui um potencial de potpiedvai
além da perda de biodiversidade em razdo do desmatamento, tendo em vista o0 método de
producdo predominantemente adotddmonoculturas de larga escala de soja transgénica,
cultivadas mediante aplicacdo de agrotoxicos, especialmente o glifoshte.eSsa questéo,

debaterse-a no tdpico a sequir.

4 AGROECOLOGIA COMO ALTERNATIVA AO CRESCIMENTO DAS
MONOCULTURAS DE SOJA TRANSGENICA NO BIOMA DA AMAZONIA
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Inicialmente, cumpre ressaltar que as sementes transgénicas séo resultado do
constante desenvoiviento de biotecnologias e integram as técnicas de producdo adotadas
pelo modelo agricola convencional, incorporado e difundido em todo o mundo a partir da
Revolucao Verde.

Em pesquisa recente foi verificado que na safra 2016/2017, em 93,4% das plantacdes
de milho, algoddo e principalmente de soja, foram utilizadas sementes transgénicas
(CELERES, 2017). O estudo ainda revelou que do total da cultura daogaatualmente,
como ja visto, ocupa 35,100 milhdes de hectayes sementes transgénicas forditizadas
em 32,7 milhdes de hectares (CELERES, 2017).

Importante atentar que de acordo com o item 08 do artigo 11 e item 01 do artigo 15
do Protocolo de Cartagena (2000), o qual foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro a
partir do Decreto Presthcial 5.705/06, o pais que desenvolver e cultivar alimentos
geneticamente modificados tem a obrigacdo de avaliar os possiveis riscos que tal atividade
oferece ao meio ambiente e a salde humana, sendo que a auséncia de certeza cientifica na
deve significaobstaculos a adocdo de medidas de destinadas d0sBRASIL, 2006).

Ademais, a Lei de Biosseguranid.ei 11.105/05/ foi elaborada na pretensédo de
regulamentar os incisos I, IV e V, do 8§ 1° do artigo 225, da CRFB/88, conforme se observa
em seu pr@mbulo (BRASIL, 1988; 2005). Posto isso, pagededuzir que a referida norma
admite que o desenvolvimento e a comercializacdo de organismos geneticamente modificados
i tal como alimentos contendo soja transgériicem potencial de causar significativos
impactos ao meio ambiente e a saude humana, devendo os riscos associados ser controlado:
pelo Poder Publico legislativo, executivo e judiciario.

Até o momento, o cultivo de sementes transgénicas ¢€ justificado sob o propésito de
tornar as lavouras mais r&t®ntes a um tipo especifico de agrotdéxico, aumentando a
produtividade das planta-»es mediante o0 <coO
monoculturas cultivadas em larga escala. Adiante, serdo expostos alguns dos possiveis riscos
de danos socioambits associados as plantagdes transgénicas e aos agrotoxicos nelas
utilizados.

Nesse viés, convém mencionar, primeiramente, uma informacédo prestada pelo
Ministério do Meio Ambiente, relativa aos riscos proporcionados pelas plantas transgénicas
cultivadas en monoculturas de larga escala, como ocorre com a soja no Brasil, inclusive na

regido do bioma da Amazonia:
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O cultivo de plantas transgénicas, em larga escala, podera provocar a disseminacéo
de transgenes, cujos efeitos, particularmente sobre o0s comg®netd
biodiversidade, sé&o dificeis de estimar e, pior, irreversiveis. A ameacg
biodiversidade, como conse&ncia da liberacdo desses organismos no meio
ambiente, decorre das propriedades especificas de cada transgene. A insercdo de
uma variedade transgéa em uma comunidade de plantas pode proporcionar varios
efeitos indesejaveis, como a alteracdo na dindmica populacional ou a prépria
eliminacdo de espécies ndo domesticadas; a exposicdo de espécies a novos
patdgenos ou agentes toxicos; a geracdo de plgp#as daninhas ou super pragas;

a poluicdo genética; a erosdo da diversidade genética e a interrupcdo da reciclagem
de nutrientes e energia, entre outros.

Alguns riscos previstos em relacdo as plantas transgénicas ja estdo ocorrendo de
fato. A contamingdo genética ocasionada pela disseminagéo de pélen transgénico ja
€ considerada um fato preocupante. Até meados de julho de 2005, foram
comprovados 72 casos de contaminacdo de alimentos, racdes animais, sementes,
espécies nativas e selvagens por OGMs, easbs de liberacdes ilegais de OGMs,
atingindo 27 paises. Foram, ainda, verificados 6 casos com efeitos agrondmicos
negativos. No total, teree 0 relato de 89 casos envolvendo organismos
geneticamente modificadgBRASIL, 2018)

Conforme ja4 destacado, ualmente a sojicultura no Brasil esta quase que
integralmente fundamentada na utilizacdo de sementes transgénicas, as quais demandam
intensa utilizacdo de agrotéxicos. Ateste que segundo a Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO), desde 2008 pmais € o maior consumidor de agrotoxicos em todo o
mundo (ABRASCO, 2015, p. 17), sendo que os dois produtos quimicos mais utilizados séo o
glifosato e o 2,4D, ambos extremamente aplicados nas plantagcbes de soja transgénica
(ABRASCO, 2015, p. 80).

Os risc® que 0s agrotoxicos representam ao meio ambiente e, consequentemente, a
saude humana, relaciosa com seu comportamento peculiar, tal como destacado por Soares:
AAgrot - xicos podem volatilizar no ar, €S Co.
subt er (S@QARESR 2045, p. 34). Ademais, devido a suas propriedades quimicas, sdo
assimilados tanto por plantas quanto por organismos do solo, podendo permanecer
impregnados no ambiente durante longo periodo (SOARES, 2015, p. 34).

No tange especificaemte a poluicdo dos recursos hidricos, Soares fez as seguintes

ponderacoes:

A contaminagdo da agua por agrotoxicos pode ocorrer diretamente pela deriva das
pulverizacBes aéreas, por meio da erosdo dos solos contaminados, pelo escoamento
superficial ¢(unoff), pela lixiviacdo e ainda pelo descarte e lavagem de tanques e
embalagens de produtos. Aguas superficiais contaminadas podem ter efeitos
ecotoxicolégicos para a fauna e flora aquéticas e para a saide humana, se utilizadas
para abastecimento publico. Igsorque esses produtos sdo geralmente toxicos para
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organismos e muitos séo dificimente degradados no ambiente. Ademais,
apresentam efeitos bioacumulativos.

Quando os agrotéxicos atingem o ambiente aquatico, eles sdo expostos a diferentes
processos fisicoguimicos e microbiolégicos (SOARES, 2015, p. 36).

No que concerne ao comportamento dos agrotéxicos nos solosedenéatizar sua
caracteristica acumulativa, o que contribui para que seus residuos sejam encontrados nos
alimentos produzidos e tambéms organismos de animais e de seres humanos. De acordo
com Soares, Afa absor-«o de agrot: -xicos do
bi oacumul a-«0 na cadeia alimentar e |import
(SOARES, 2015, p. 47).

Atentese que o glifosato, que € o agrotoxico mais utilizado no Brasil, especialmente
nas plantacbes de soja transgénica, foi classificado em 2015 como potencialmente
cancerigeno em seres humanos, sendo também capaz dellemisianos ao DNA (IARC,

2015). Nesse viés, a Monsanto, empresa responsavel pela producdo do frodotup

Ready que é composto pelo glifosato e intensamente utilizado nas plantacdes de soja
transgénica, foi recentemente condenada nos Estados Unidos a pagar indenizacao no valor de
289 milhdes de ddélares a um -gdineiro que contraiu cancer em razao da exposicao
constante ao agrotéxico (THE GUARDIAN, 2018).

Ap6s a condenacgdo sofrida pela Monsanto nos Estados Unidos, o registro do
agrotoxico glifosato foi suspenso no Brasil em degmaéerida no ambito da Justica Federal,
em liminar concedida em 12 instancia (TERRA, 2018). Tamanha € a dependéncia que da
sojicultura brasileira em relacdo ao agrotoxico glifosato, que logo apdés a suspensdo do
registro do produto, o Ministro da Agricuttu Blairo Maggi, considerou indispenséavel a
reversao da decisdo judicial que suspendeu o registro do glifosato, haja vista a iminéncia de
prejuizos a safra da soja (AGENCIA BRASIL, 2018).

Apesar dos possiveis prejuizos econdmicos que podem advir endeagaspensao
do registro do glifosato, ndo parece adequado ao desenvolvimento sustentavel permitir que se
continue a utilizar o produto, altamente poluidor e reconhecidamente cancerigeno, na
producdo de alimentos. Afinal, o crescimento econémico deveosgratibilizado com as
dimensdes social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, parece adequada a conclusdo de RIBEIRO, GUSMAO e

CUSTODIO, no sentido de que a teor das disposicdes contidas na Lei 7.802/89, o
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cancelamento do registroodglifosato é medida indispensavel, a teor do Principio da
Precaucdo (RIBEIRO; GUSMAO; CUSTODIO, 2018, p. 119).

Diante dos graves riscos que as plantacbes de soja transgénica cultivadas
predominantemente com aplicacdo do agrotoxico glifosato, represemtagi@ambiente e a
dignidade humana, revet® temerario seu avan¢go no bioma da Amazoénia, apesar de ndo
contribuir expressivamente para o alarmante nivel de desmatamento da floresta Amaz6nica,
tal como salientado no tépico anterior.

Mais adequado, portamtque o crescimento da agricultura na regido, se necessario,
nao esteja embasado na producédo de soja em larga escala, devendo ser realizado a partir de
técnicas mais sustentaveis, se comparadas com aquelas oriundas da Revolucdo Verde
monoculturas de lga escala, cultivadas com sementes transgénicas que exigem intensa
aplicacao de agrotoxicos.

Como alternativa viavel, sugese aqui, que as novas terras agricultaveis seja
inserida a abordagem agroecoldgica, que pode se valer de técnicas da agrigdhica er
da agrofloresta e com isso, a um s6 tempo, promover o reflorestamento da regido e reduzir os
riscos decorrentes das monoculturas que dependem de sementes transgénicas e de agrotoxico
i com especial destaque para a sojicultura.

Merecem destaque,of3, trechos de recente relatorio elaborado e divulgado pela
ONU, em que se destaca a eficiéncia produtiva do sistema agroecoldgico e sua capacidade de

alimentar e nutrir a populacdo mundial sem 0s riscos inerentes aos agrotéxicos:

Praticas mais seguraxigem e podem ser desenvolvidas para minimizar os
impactos do uso excessivo, em alguns casos deshecessasggyotlixicosque

violam diversosdireitos humanos. Um aumento nas praticas agricolas organicas em
muitos lugares ilustra que a agricultura comno®ou senagrotoxicosé viavel.

Estudos indicaram que a agroecologia é capaz de fornecer rendimentos suficientes
para alimentar toda a populagdo mundial e garantir quesejasy adequadamente
nutridos.

A afirmacdo promovida pela inddstria agroquimica glee os pesticidas sao
necessarios para alcancar a seguranga alimentar ndo é apenas imprecisa, mas
perigosamente enganosa. Em principio, h4 comida adequada para alimentar o
mundo; Os sistemas de producdo e distribuicdo ndo equitativos apresentam grandes
bloqueios que impedem o acesso de pessoas necessitadas. Ironicamente, muitos dos
gue tém inseguranca alimentar sdo, na verdade, agricultores de subsisténcia
envolvidos no trabalho agricola, partiomente em paises de baixa reh@@NU,
2017, p. 19).

% Traducdo nossa deéafer practices exist and can be developed further to minimize the impacts of such
excessive, in some cases unnecessary, use of pesticides that violaieea ofuhuman rights. A rise in organic
agricultural practices in many places illustrates that farming with less or without any pesticides is feasible.
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Como exemplo da eficiéncia do método agroecolégico, mieitar o caso da
Fazenda da Toca, localizada em lItirapina/SP. Nela, utézdo sistema agroecolégico em
larga escala sua dimensédo é de 2.300 hectarestercalando técnicas da agricultura
organicae da agrofloresta para a producdo de ovos, limdo tahiti, manga, goiaba, magéa e
tomate (FAZENDA DA TOCA, 2018).

Devido ao carater tridimensional do desenvolvimento susteniawdimensdes
econdmica, ambiental e sociagla dependéncia que a economia beasilpossui em relacéo
ascommoditiesagricolas, com notoriedade para a soja, ndo pode servir como desculpa para
perpetuacdo, no bioma da Amazénia, de um método de producdo que contribua para o
aumento no desmatamento e a contaminacdo de solos, reculsosshe alimentos,
colocando em risco a dignidade das presentes e futuras geracdes. Em especial, diante da
existéncia de alternativa menos degraddntagroecologiai que se revela eficiente a
consecucao da seguranca alimentar, que é o objetivo primiadasividade agricola.

Compete ao Poder Publico, no ambito da competéncia material comum constante no
inciso VI do artigo 23 e 8§ 1° do artigo 225, ambos da CRFB/88 (BRASIL, 1988), proteger o
meio ambiente contra praticas degradantes, inclusive por méncetgivos ao emprego de
técnicas alternativas que se revelem mais sustentaveis.

Assim, diante das evidéncias que comprovam que O sistema agroecolbégico é
suficientemente produtivo e oferece menos riscos de danos ao meio ambiente e a saude
humana, sua uidacédo deve ser incentivada por politicas publicas, com especial atencao para
o bioma da Amazbnia, vedande, na regido, a expansdo das monoculturas de soja
transgénica que sdo intensamente cultivadas com agrotékiqoincipalmente com o

glifosato, qudoi cientificamente reconhecido como cancerigeno.

5 CONCLUSAO

Studies have indicated that agroecology is capable of delivering sufficient yields to feed the eritire wo
population and ensure that they are adequately nourished.

The assertion promoted by the agrochemical industry that pesticides are necessary to achieve food security is not
only inaccurate, but dangerously misleading. In principle, there is adequdtéofé@ed the world; inequitable
production and distribution systems present major blockages that prevent those in need from accessing it.
Ironically, many of those who are food insecure are in fact subsistence farmers engaged in agricultural work,
particdarly in lowerincome countries.
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Em seus primérdios o modelo agricola oriundo da Revolugdo Verde e hoje
denominado como convencioriabaseado em monoculturas de larga escala cultivadas com o
auxilio de maquinas, agrotéxicega ha algum tempo também com sementes transgé&nicas
revelouse como necessario ao atendimento da demanda crescente pela producdo de
alimentos.

Tal modelo foi incorporado no Brasil, cuja economia se fundamenta na exportacao
de bens primarios, com dest@gpara asommoditiesagricolas. Por esta razdo, atualmente as
plantacdes de soja em monoculturas de larga escala ocupam uma vasta area do territorio
brasileiro, com destaque para o Estado do Maranh&o, que possui diversos municipios situados
inteiramenteou em parte nos biomas da Amazonia e do Cerrado.

De grande preocupacao sao alarmantes os niveis de desmatamento da Amazoénia, por
se tratar do maior reduto de biodiversidade e recursos hidricos do mundo. Chama atencéo,
nesse sentido, o crescimento da stiica na regido, embora ndo seja expressiva sua
contribuicéo para o desflorestamento.

Contudo, além do desmatamento, pertinente atentar que no Brasil as plantacdes de
soja estdo embasadas na utilizacdo de sementes transgénicas que oferecem graves riscos
biodiversidade, as quais sao cultivadas mediante intensa aplicacdo de agrotéxicos que se
acumulam no meio ambiente e nos organismos, com notoriedade para o glifosato, cujo
potencial cancerigeno ja foi reconhecido pela comunidade cientifica.

Revelase maisadequado ao Poder Publico, portanto, promover incentivos ao
sistema agroecolbégico, uma vez que intercala técnicas da agricultura organica e da
agrofloresta. Sua eficiéncia produtiva e sustentabilidade foram reconhecidas, inclusive pela
ONU, que na oportudade ainda destacou que o problema da fome do mundo esta mais
ligado a ma distribuicdo de renda ou de terras, do que com um déficit na producédo de
alimentos.

A dignidade da pessoa humana, que é valor fundamental do Estado Democratico de
Direito, somente sé efetivada diante da compatibilizacdo das dimensfes do desenvolvimento
sustentavel, ndo sendo suficiente o exercicio de uma atividade que se justifica por seu
rendimento econdémico, mas que € capaz de causar niveis de poluicdo inaceitaveis, violando o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Diante da existéncia de um modelo agricola mais condizente com a compreensao de

desenvolvimento sustentavel, ndo se pode admitir a expansdo das monoculturas de sojas
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trangénicas no bioma da Amazonia. Nesse sentido, as novas terras agricultaveis da regido
devem ser cultivadas mediante a insercdo das técnicas do sistema agroecolégico, o que deve

ser incentivado pelo Poder Publico.
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A MINERACAO E A SUSTENTABILIDADE EM AREAS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO: O CASO DA RENCA NA AMAZONIA

Beatriz Souza Costa
Christiane Costa Asds

Resumo: O presente artigo objetiva discutir a atividade de mineracdo em face da legislacao
ambientalbrasileira, consideraneke o marco do desenvolvimento sustentavel estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no caso da Reserva Nacional do Cobre e
Minerais Associados na Amazonia Brasileira RENCA. Para tanto, adot@se a meétodo
dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica. Como conclusdo apemara a necessidade

de compreensdo da RENCA como uma reserva ambiental nacional, que deve ser protegida
dos efeitos funestos da mineracéo.

Palavras-Chave: Mineracdo; RENCA; DesenvolvimanSustentavel.

MINING AND SUSTAINABILITY IN AREAS OF CONSERVATION UNITS: THE
CASE OF RENCA IN THE AMAZON

Abstract: This article aims to discusshe mining activity in the face of Brazilian
environmental legislation, considering the framework of sustainable development established
by the Federal Constitution of 1988, especially in the case of the National Reserve of Copper
and Associated Minerals inglBrazilian Amazon RENCA. For that, the deductive method

was adopted witlbibliographic research technique. As a conclusibe,article point out the
necessityo understand RENCA as a national environmental reserve, which must be protected
from the digstrous effects of mining.

Keywords: Mining; RENCA; Sustainable &elopment.
1 INTRODUCAO

A mineracao no Brasil desperta a ambicdo de muitas empresas em varios paises. Este

interesse, logicamente, esta intrinsicamente relacionado com a necessidad®slgaises
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em seu préprio desenvolvimento. A historia do Brasil e a mineragdo se confundem, pois a
historia foi permeada e desenvolvida em torno dela.

Costa informa que a mineracao teve inicio por volta de 1695, préximo ao Rio das
Velhas, Sabara/MG (B®). Atualmente, observando a tabela periddica, o Brasil pode se
orgulhar de possuir quase todos os minerais ali referenciados. Mas ha quem diga que a
mineracdo antes de ser uma dadiva, € uma maldigédo.

Esta pesquisa tem por objetivo discutir se a atiledde mineracdo tem observado
toda a legislacdo ambiental para alcancar a sustentabilidade desejada pela coletividade,
porque nao se pode aceitar a degradacdo proporcionada por esse empreendimento da forme
que sempre se fez no Brasil. A sustentabilidadegéisito essencial para que acidentes ndo
acontecam tendo em vista os principios basilares do Direito Ambiental, ou seja, 0s principios
da prevencao, precaucao, responsabilidade, poluidor pagador dentre outros. Entretanto, apos a
tragédia de Bento Rodhgs, em novembro de 2015, paira a davida de que o0s
empreendimentos utilizadores de barragens para contencéo de residuos sejam seguros.

Em meio auma celeuma&obrecomo reparar a tragédia em Minas Gerais com vidas
perdidas e meio ambiente completamentgrat#ad, do outro lado do territorio brasileiro
outro local também clama por atencdoReserva Nacional do Cobre e seus Associados
composta por territérios do Para e do Amapa. A pergunta que paira no ar sobre a RENCA
remete ao mesmo elemento causaddratgdia mineira: @vese minerar a Reserva Nacional
do Cobre e seus Associados? Essa pergunta foi respondida por milhdes de brasileiros em
defesa da Amazodnia brasileira, em cadeia nas redes sociais e televisivas. No entanto, ainda
ver-sea como os adminisadores do Brasil decidirdo esse impasse.

Para analisar esses questionamentos, esta pesquisa sera desenvolvida com
metodologia de raciocinio dedutivo e com técnica de pesquisa bibliografica e também em

sites governamentais.
2 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO M INERAL NO BRASIL
A industria de ferro na histdria mineral brasileira tem inicio com a chegada ao Brasil

em 1808 de D. Joao VI. Desde essa época o Brasil teve altos e baixos na exploracao ferrifera
e também quanto a construcédo de seu parque siderUvijias Gerais sempre foi 0 Estado
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de maior destaque nesse tipo de exploracdo, sendo o principal produtor na zona conhecida
como Quadrilatero Ferrifero composto de cerca de 150 municipios no centro de Minas Gerais.

O Brasil em toda sua historia mineral fegulado por quatro Cédigos Minerais. Em
1921 o Brasil teve editado o seu primeiro Cdodigo de Mineracéo sob a égide do-{Decreto
4.265, que foi regulamentado pelo Decreto n. 15.211. Esta Lei ficou conhecida como Lei
Simdes Lopes. Entretanto em 1934C@digo de Simdes Lopes foi substituido pelo Deereto
Lei n. 24.673, conhecido como Lei Juarez Tavora. (COSTA, 2009).

Em 1940 o Cddigo de 1934 foi revogado pelo Deeketon. 1.985, com seus 82
artigos. Este Decretbei teve uma duracao razoavel de tempas em 1967 foi revogado
pelo novo Cédigo de Mineragdo, o Decrk® n. 227, ainda em vigor. De forma que nesse
ano chegae ao ultimo Cdédigo que restabelece a mineracdo no Brasil. Todavia, como se vera
no desenvolvimento deste trabalho, o Decreto onsauma nova regulamentacao.

O atual Cédigo é composto de 98 artigos e ja sofreu e sofre modificagdes no decorrer
de sua existéncidJm exemplo disso € a edi¢cdo de nova regulamentacao pelo Decreto 9.406,
de junho de 2018. Este Cddigo dispbe sobre ast@utias minerais do Brasil, exceto aquelas
citadas no artigo 177 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que de alguma forma
sdo caracterizadas como monopolio do Estado, e sdo exemplos classicos o petréleo e uranio.
Também estéo fora do alcanae @odigo de Mineracdo as demais jazidas que séo regidas por
leis especiais como as aguas minerais que possuem seu proprio Codigo;xerei841
de 1945 alterada pela Lei n. 6.726 de 1979; as substancias minerais ou fésseis regidos pela
Lei n. 9.924de 1961 (FREIRE, 2009).

Todavia, é necesséario contextualizar as modificacbes na legislacdo da mineracdo
brasileira, com o objetivo de recuperar a credibilidade deste setor. Para isso, em julho de 2017
foram elaboradas trés Medidas Provisoérias de numeég8s:790 e 791. A Medida Provisoria
790 foi a unica que nao foi aprovada pelo Congresso Nacional e versava sobre o tempo de
pesquisa mineral e exigia a responsabilidade dos empreendedores, dentre outras questdes. A
MP 789 tratava sobre a Compensacao Fiema pela Exploracdo dos Recursos minerais, e
foi convertida na Lei 13.540 de 2017. A CFEM é a compensacdo devida aos municipios,
estados, Distrito Federal e aos 6rgaos da administracdo da Unido, como contraprestacéo pela
utilizacdo econdmica dos recurgosmerais e seus respectivos territorios. A MP 791 criava a
nova agéncia de mineragdo. Ela foi convertida na Lei 13.575/17, ou seja, na criacdo da

Agéncia Nacional de Mineracdo que veio substituir o Departamento Nacional de Producéo
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Mineral T DNPM. Logo, oDNPM foi extinto e a ANM tem por objetivo implementar as
politicas nacionais para as atividades integrantes do setor de mineragdo e integra a
administracdo publica federal indireta, e esta submetida a regime autarquico especial
vinculado ao Ministério dMinas e Energia.

Em continuidade a revitalizacéo da area mineral, foram também editados os Decretos
9.406 e 9.407 em junho de 2018. O primeiro estabelece o novo regulamento da mineracéo
brasileira e revoga o Decreto 62.934 de 1968, e 0 segundo criaregraspara a CFEM.

O Cadigo de Mineracao explicita as formas pelas quais € permitida a exploracéo de
substancias minerais no Brasil, resumidamente, classisearns seguintes regimes de
aproveitamento de substancias minerais: o regime de concesg&gime de autorizacao,
regime de licenciamento, o regime de permissao e o regime de registro de extracdo, artigo 2°
do Cddigo de Mineracdo. Estas formas de aproveitamento eram gerenciadas peld DNPM
Departamento Nacional de Producao Mineral que era utaggaia vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, e tinha como finalidade promover o planejamento e fomento da
exploracdo e dos aproveitamentos dos recursos minerais entre outras atribuicdes.

Particularmente, a substancia mineral ferro € de importacwiaial na vida
econdmica, social, ambiental de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Vale
dizer, na vida econbmica, a exploracdo de substancias minerais de um modo geral, eleva a
balanca comercial do Brasil, e tem a participacdo no Pi&jucéo Interna Bruta, brasileiro
no valor de 6,3% trilhdes, tendo por ano base 2016 (DNPB, 2016).

Tendo em vista todos os esclarecimentos quanto ao historico da legislacdo de
mineracao, e sua atualizacdo, ndo se pode esquecer de que € um empreeralisaddo de
impactos significativos. Logo, necessita de desenwsgesustentavelmente para que nao
prejudique a vida humana e nem mesmo 0 meio ambiente. Por isso, € importante que as
empresas tenham responsabilidade social.

A responsabilidade socidhs empresas de mineracao € tema recente e de certa forma
€ uma nova responsabilidade que surgiu devido a uma exigéncia da coletividade. dutei
surgiu pela lideranga no setor produtivo e sobre as profundas mudangas em curso no Brasil e
no mundo, emarno do tema.

Entretanto, crescimento dessa responsabilidade tem também como consequéncia a
inacdo do Estado, em cumprir suas responsabilidades constitucionais, em suprir necessidades

bésicas do cidad&o. Portanto, as empresas de minerac@®i@m riqueza, se vém obrigadas
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a fazer o papel que o Estado deveria cumprir. Este € o sentimento que essas empresas deixan
escapar.

Na realidade é perfeitamente normal a ocorréncia desse pleito social, pois € a
sociedade que sofre diretanmie com as consequéncias, negativas e positivas desse
empreendimento devido ao fator da rigidez locacional, ou seja, ndo é uma industria que
escolhe o local de instalacdo, mas ao contrario € obrigada a imyglardade estéd a jazida
mineral pesquisada.

Entendese que essa responsabilidade social corporativa teve seu embrido na
Constituicdo Federal de 1988, art. 225 quando garante a todos o direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e imp6e ao Poder Pubticketvaade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, a empresa que aufere lucros com a exploragdo da mineracdo deve
proporcionar também a melhoria na qualidade de vida para as pessoas envolvidas. Mesmo que
ela argumente que provoca um impacto positivo na comunidade, como o aumento de
empregos no fal, por outro lado essas pessoas convivem com a degradacdo ambiental
provocada pela atividade. Mesmo que esse impacto ndo seja significativo, a empresa tem
responsabilidade social, que de alguma maneira, estd sendo o fundamento da existéncia da
atividade De forma que, o empreendedor, ndo faz nenhum um favor a comunidade em aplicar
uma parte dos lucros, obtidos com a riqueza do local, em seu préprio bem estar.

Esse € um aspecto positivo para as empresas que investem nessa responsabilidade,
pois diminuem as discussfes entre empresas e as comunidades atingidas, desde que
implantem grupos de discussfes entre as partes, ou seja, deve existir o didlogo ,aberto.
Quando a empresa se dispde a ouvir e levar em consideracdo a participacdo comainitaria o
desgastes passam a ser minimizados e a seguranca da comunidade afetada pode aumentar.

Quando uma empresa se instala em local, geralmente carente, ela automaticamente
tem que investir em infraestrutura, para sua propria sobrevivéncia, essamatitude acaba
por envolverse com a comunidade e oferece muito mais. Todavia, os 6rgaos ambientais
também devem cumprir sua tarefa de fiscaliza¢do ostensiva para que tragédias ndo ocorram.

O envolvimento cria um vinculo e uma via de mépld. S6 ndo pode parar por ai.

Deve ser criada uma estrutura que dé suporte a esse municipio para sobreviver ap0s o
fechamento de mina, ou esgotamento da mina. Mas este é outro importante e grave problema

para outra pesquisa.
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3 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A relacéo entre desenvolvimento e meio ambiente no contexto da sociedade de risco
tornouse um dos principais pontos na discussdo dos problemas ecoldgicos, especialmente
quando se trata de atividades econ6micas de consideravetigbtiggradador, como € o
caso da mineragao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido no Relatorio de Brundtland,
oficializado em 1987, como Aaquele que aten
a possibilidade de as geracOes futtmas e nder em as suas pr-sepri as
também compreender, neste conceito, que o principio da solidariedade entre as geracdes €
essencial para atingir o equilibrio entre desenvolvimento econémico e prote¢cdo ambiental.

Nesta seara Guerra temeaysinte perspectiva:

O desenvolvimento sustentavel deve contemplar: a sustentabilidade social, por meio
da diminuicdo das desigualdades na distribuicdo dos bens e da renda, com inclusédo
social da populagdo marginalizada; a sustentabilidade econémicampliza a
alocacao e gestdo mais eficiente dos recursos publicos e privados, com a eliminagéo
de barreiras protecionistas entre 0s paises, a oportunizacdo de tecnologias e
avaliagdo de eficiéncia econbémica em termos macrossociais; a sustentabilidade
ecoldica, que pressupde a racionaliza¢do dos recursos naturais, a limitacdo de usos
dos bens esgotaveis ou potencialmente poluidores, a utilizagdo de tecnologias
ecolégicas e outras medidas. (GUERRA, 2012, p. 107)

A Constituicdo da Republica Federativa do €ral988, em varios momentos,
contempla o sentido do fidesenvol vimento su:¢
0S quais salientam, respectivamente, o0 modelo econémico de producdo fundado na livre
iniciativa (FERREIRA, COSTA; 2013, p. 155). Cdst e al compreendem que
ACompati bilizar mei o ambient e e desenvol v
ambientais nos |indes de um processo cont ?
el as devem atender fadequad aobservando as suase X i ¢
interrelagBes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdbmico e ecoldgico,
numa di mens«o tempo/espa-00 (CASTILHO, NEGE¢

O setor mineral tem que modificar o aspecto de principal poluidor do meio ambiente
no Brasil. Essa transformacao deve vir tanto do empresariado quanto dos 6rgaos publicos que
tém a obrigagdo de fiscalizar e criar normas para que esse fim seja atingido de forma eficiente

e eficaz. E este o maior desafio que a mineracdo tem hoje no Bi@siprospera atender
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somente a economia, tem que proteger o meio ambiente natural, cultural, artificial e do
trabalho.

Maria Amélia Enriguez, em sua pesquisa pondera que a mineracdo pode ser
considerada maldicdo ou dadiva. Ela avalia que tem sido maigzdwmbo que dadiva. Sera
que essa situacdo pode ser modificada? Ainda fsmferter uma mineracdo que seja

sustentavel, ou seja, uma dadiva?

A ideia de uma mineracdo sustentavel ou de uma mineracao que gere um processo
de desenvolvimento sustentaveldnrbrecente. Data do inicio dos anos 1990, com a

Il Conferencia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, em 1992, e em 2002 (Rio + 10, em Johanesburgo), sucedida por
diversos féruns mundiais voltados para a discussadedm. Os motivos que
levaram as empresas a abracar a causa do desenvolvimento sustentavel sdo de ordem
econdmica, politica e séeambiental. No plano econdmico, destaesara pressao
exercida pelos investidores e agentes financeiros, os grupos de iiaflaénmidia.

No plano s6cieambiental, destacas®e o papel exercido pelos movimentos sociais e
comunidades locais afetadas. (ENRIQUEZ, 2008, p. 129)

Pela ultima ocorréncia de acidente em Minas Gerais, cosgtagae se tem um
longo caminha a percorrpara uma transformacéo radical de protecao, nos empreendimentos
minerarios em todo pai¥.arias tragédias tém acontecido no Brasil sem que as informacdes
tenham ajudado a diminuir o grau de perdas humanas, ambientais e econémicas. O exemplo
emblematico quganhou notoriedade internacional foi o caso de empresa Samarco Mineracéo
S.A. Em breve sintese, o acidente aconteceu no dia 5 de novembro de 2015, quando houve o
rompimento da barragem de contencdo de rejeitos minerais da companhia Samarco. A lama
da denminada Barragem de Funddo instalada em Bento Rodrigues, no Estado de Minas
Gerais, inundou uma vasta area com rejeitos de seu processo produtivo.

Bento Rodrigues era um subdistrito do municipio mineiro de Mariana, que se situava
a 35 km do centro delariana e a 124 km de distancia de Belo Horizonte. Era um municipio
com uma populacéo estimada em 600 habitantes, que ocupava cerca de 200 imoveis. Era uma
cidade mineradora desde século XVIlI e o caminho da Estrada Real atravessava seu centro
urbano. Alémda Barragem do Fundéo, o subdistrito abriga a Barragem de Santarém, ambas
operadas pela empresa mineradora Samarco.

Em apertada sintese, pesie dizer que a agdo ajuizada pelo Ministério Publico
Federal (MPF), o qual estimou como valor preliminar de es@dar o montante de R$ 155
bilhdes. A Acao Civil Publica ajuizada chega a 359 paginas, com mais de 10 mil paginas de
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laudos técnicos, relatérios de inspecdo e depoimentos que a instruem. Em seu bojo, o MPF
formulou mais de 200 pedidos. Liminarmente, postsl®, entre outros requerimentos, que as
empresas Samarco, Vale e BHP, de forma solidaria, depositem em um fundo privado proprio,
sob gestdo e fiscalizacdo de auditoria independente, o valor inicial de R$ 7,7 bilhdes,
correspondente a 5% da valoracdo ménains danos, e apresentem garantias idéneas a plena
reparacdo dos prejuizos. (PGR, 2016). Vale aqui uma pesquisa mais aprofundada sobre as
acoOes, tendo em vista que houve uma suspensao da ACP no més de setembro de 2017.

Com um histérico tdo ruim de impastoegativos que prejudicou varios municipios
do estado de Minas Gerais e Espirito Santo;dera noticia, supracitada, de modificacdo do
Cddigo de Mineracao e imediatamente a surpresa do Decreto do Presidente Temer em minerar
a RENCA, a Reserva de CobreMinerais Associados na Amazonia. Sera um planejamento

arquitetado?

4 A RESERVA NACIONAL DO COBRE E MINERAIS ASSOCIADOS NA
AMAZONIA BRASILEIRA

A RENCA é uma area localizada na Amazénia brasileira. Esta area esta situada na
divisa do Amapa &ard com maigle 4 milhdes de hectares. Ela foi criada, ainda no regime
militar em 1984, e de acordo com o Ministério de Minas e Energia é uma reserva para evitar o
desabastecimento de recursos minerais estratégicos para o pais como o ouro, cobre, ferro
dentre varios atros minerais.

Portanto, a RENCA é uma reserva de mineracdo brasileira impedida para
investimentos privados, mas este local inclui nove areas protegidas, sdo elas: o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, as Florestas Estaduais do Paru e do Amap4a, a
Reserva Bioldgica de Maicuru, a Estacao Ecoldgica do Jari, a Reserva Extrativista Rio Cajari,
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru e as Terras Indigenas Waiapi e
Ri o Paru dOEst e.

Uma reserva com tantas areas protegidas incluidas, eet@asofrerdo uma pressao
imensuravel para serem mineradas também. O relatério da WWF, $OBMNGHA, revela que
menos de 30% dela estara acessivel a exploracdo dos recursos minerais. As regides que
apresentam contexto geologico favoravel a mineracdo esé@odas em areas protegidas,

gue bloqueiam a extracdo mineral, o que deve estimular o conflito. (WWF, 2017)
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As areas que estdo incluidas RENCA séo protegidas pela Lei 9.985/00, ou seja, 0
Sistema Nacional de Unidade de Conservaacacordo com @l supracitada, o art. @ivide as
Unidades em Protecédo Integral e de Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacdo criagasa protecdo integral da biodiversidade devem
transformar suas &reas ndo manejadas, em entidades bem adminisuada&fetigamente
conservem a biodiversidade. O seu objetivo principal é preservar a natureza {ajrangoanto
possivel, da interferéncia humana. Nessa categoria é admitido o uso indireto, que segundo o ar
inciso IX, da Lei 9.985, é aquele que n@avolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais.

A Unidade de Protecdo Integral € dividida em 5 subcategorias, sdo elas: Estac
ecologica EE; a Reserva BiologiedREBIO; o Parque Naciond®dARNA todos essas categorias
possuem dominio fmlico, portanto as areas que estiverem dentro de propriedade particula
deverdo ser desapropriadas. Enquanto as categorias: Monumento-Matwal Reflgio da Vida
SilvestreREVIS podenser de dominio particular, desde que compativel com os objetivoS.da U

Por sua vez, a Unidade de Uso Sustentavel permite o uso direto, ou seja, conforme o .
2’, inciso X, da Lei 9.985. Logo, tudo que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recurs
naturais podem ser utilizados. Dessa forma, essas unidadesanfeedesafio maior de definir o
que pode ser utilizado, quem pode utdiagd e se essa utilizacdo € sustentavel. Elas séo
organizadas nas seguintes subcategorias: Area de Protecdo ambieARA- dominio
publico/privado, com ocupacdo humana; Area de \Reke Interesse Ecol6gic®RIE- com
dominio publico/privado e pouca ocupac¢do humana; a Floresta NaEldDBIA- que possui
somente dominio publico e pouca ocupacdo humana, composta por populacdes tradicionais
Reserva Extrativista RESEX também possutdominio publico e ocupacdo por populacdes
extrativistas. J& a Reserva de FauR&FAU tem também dominio publico, sendo permitida
visitacdo publica, desde que compativel com o plano de manejo da UC.

Ainda a Unidade de Uso Sustentavel € composta pelanResle Desenvolvimento
SustentavelRDS, que possui dominio publico e € ocupada por populacdes tradicionais. També
existe a Reserva Particular do Patriménio NatuRIPPN, que possui dominio privado e néo

podera haver ocupacdo humana em suas areas. (BRAB0)
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4.1 Existe proibicdo de desenvolvimento econdmico em Unidade de Conservagédo de Uso

Sustentavel?

Para que se tenha uma visdo geral, ao is&tanbjetivamente de extracdo mingml
conforme a classificacdo d&asC 6de uso sustentavel, pede fazer uma sintese de como a
legislacao infraconstitucional estabelece a utilizagdo de cada uma delas. De acordo com o art.
15° da Lei 9985/00, a Area de Protecédo Ambiental, APA, e de acordo com a legislac&o, especifi
gue criou essa unidade de canvacao, ou seja, a Lei 6.902, art. 27 e seu Decreto regulamentar
99.274/90, a consideram uma area menos proibitiva, em relacdo a exploracdo econémica, r
devese observar o zoneamento estabelecido em seu plano de manejo, art. 2°, Inciso XVII, L
9.98500. Logo, importante explicitar o art. 9° da Lei 6.902 de 1981:

[...]

Art . 9°- Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios constitucionais
gue regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera
normas, limitando v proibindo:

a) a implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) arealizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo aeslicOes ecologicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosédo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da iota regional.

§ 1°- O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, ou
6rgdo equivalente no ambito estadual, em conjunto ou isoladamente, ou mediante
convénio com outras entidades, fiscalizara e supervisionara as Areas de Protecéo
Ambiental. (BRASIL, 1981)

Ainda tratandese da APA, decreto 99.274/90 que regulane@ Lei 6.902/81 em

seu art. 2& 35, explicitam:

Art. 28. No ambito federal, compete ao Secretario do Meio Ambiente, com base em
parecer do Ibama, propor ao Presideta Replblica a criacido de Areas de Protecéo
Ambiental.[ € ]

Art. 35. Serdo impostas multas de 308,50 a 6.170 BTN, proporcionalmente a
degradacdo ambiental causada, nas seguintes infragdesealizar em Area de
Protecdo Ambiental, sem licenca despectivo 6rgao de controle ambiental, abertura

3 Art. 15 A Area de Protecdo Ambientaluma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 berrestar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicoseprateljersidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacédo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais2QBBASIL,
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de canais ou obras de terraplanagem, com movimentacédo de areia, terra ou material
rochoso, em volume superior a 100 m3, que possam causar degradacao afbjental;
(BRASIL,1990

Logo, se a APA tem como escopo também assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais, seu objetivo esta claro na Lei, na qual permite a extracdo minerglalesde
feita de forma sustentavel e tenha o licenciamento ambiental.

Quanto as Areas deelevante Interesse Ecologico, ARIES, no art. 16, § 2°, da Lei
9.985/00, estabelece que pode ser constituida por terras particulares e parece indicar a
possibilidade de atividade econdmica, mas o uso admissivel deve ser compatibilizado com os
objetivos @ conservacao da natureza. Entepel@ue essa compatibilizacdo € possivel e ndo
veda a mineracdo com analise no zoneamento estabelecido no plano de manejo, e de forma
especifica no licenciamento ambiental.

Por sua vez, de acordo com a Lei 9.985/00,18:t§ 6°, existe a proibigcdo expressa de

exploracdo na Reserva Extrativista, RESEX. Veja:

Art. 18. A reserva extrativista € uma é&rea utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia bassgano extrativismo e, complementarmente, n
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos bésicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagbes, e
assegurar o0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

[...]8 6° Séo proibidas a explwdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou
profissional (BRASIL, 2000)

Outra Area de Desenvolvimento Sustentavel é a RPPN, Reserva Particular do Patriménio
Natural, também ndo permite o uso direito de seus recursos naturais, como cortstzlng 2°, da
Lei 9.985/00.A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, RDS, demonstra a proibicdo expressa na
Lei 9.985/00, art. 20:

Art. 20 A reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia mse em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracfes e adaptados as
condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecao
da natureza e na manutencéo da diversidade biologifa. [...

85°[...]

IV- é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis,
desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da
areal...] (BRASIL, 2000)
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De outro lado na Reserva da Fauna, RF, existe a possibiltksvolvimento
econdmicoem qualquer atividade, incluida a mineragdo, desde que ndo inviabilize a
utilizacdo da area, como consta no art. 19 da Lei 9985/00.

Na Flaesta Nacional, FLONA, existe questao controversa, pois ainda é recorrente a
mineragao nesta categoria de unidade de conservagdo. ISso ocorre mesmo que a lei ndo deixe
margem para sua adogdo no art. daput Impressiona a existéncia de exploracdo em uma
unidade que esta totalmente protegida, em primeira instancia pela Constituicdo da Republica
em também pela Lei 9.985/00. Todavia, existe um retrocesso na protecdo dessas areas.

A primeira ocorréncia desse retrocesso ocorreu com a emissdo da Medida Provisoria
756/16. EstaMedida Provisoria altera os limites do Parque Nacional (PARNA) do Rio Novo,
localizado nos municipios de Itaituba e Novo Progresso, criado por Decreto em 13 de
fevereiro de 2006; e da Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, localizada no municipio de
Novo Progresso, AM, que foi criada por Decreto em 13 de fevereiro de 2006.

Essa MP foi convertida na Lei 13.452 em 2017, e alterou os limites do Parque
Nacional doJamanxim/AM e criou a Area de Protecdo Ambiental Rio Branco. Agora em
parte do Parque de Jamanxim/AM sera construida uma ferrovia. E real o retrocesso que vem
ocorrendo em areas de conservacéo, e quase todas em detrimento de exploracdo mineraria, ot
seja, nenhuma area mesmo que seja protegida por lei pode ndo escapar do interesse da
mineragao da aqueles que se dizem protetores da natureza brasileira, o Estado.

Na Reserva do Cobre e Associados existem, de acordo com as categorias de Unidade:
Conservacao, supracitadas, as seguintes axgadJnidade de Protecdo Integral encosgao
Pargue Nacional Montanhas do Tumucumaque, a Estacdo Ecoldgica do Jari e a Reserva Biol6
do Maicuru. Quanto a Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel eseanfrboresta Estadual
do Amapa, a Floresta Estadual do Paru, a Reserva Desenvolvimento Sustentavel do Rio Irataf
e a Reserva Extrativista do Ri 046.€99§uddmetros D ¢
quadrados, dos quais 78,5% (36.488 quildmetgosdrados) sobrepdem a Unidades de
Conserva-«o0o e 11% a Terras Ind2genas, ou sSe€

Os conflitos nessas areas seréo estimulados porque a area de reserva mineralssbrepd
a outras areas de protecdo e também eas & Terras Indigenas que s&o proibidas de minerar. E
complexo entender porque o Presidente quer liberar, por meio de decretos, essa area e causar

inseguranca socioambiental.
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Compreendendo o imbréglio dos decretos: No dia 22 de agosto de 20&gideifte
Temer com o Decreto n. 9.14&tirou ostatusde reserva nacional de algumas areas da antiga
RENCA; cerca de 30% do total poderia ser explorado. Apds pressao e indignacdo popular, o
governo publicou o Decreto n. 9.147/2017 em 28 agosto revogaartermr, mas manteve a
extingdo da RENCA. Todavia, fez um detalhamento das medidas de conservacao.
Detalhamento este que ndo convenceu o povo brasileiro de que essa area seria realmente
protegida. Assi m, Ao povoo, d. 225 wWan@onsthtuicéioe p 0 n
Brasileira, na dqual estabel ece que ATodos
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,-sepamdo
Poder Publico e a coletividade o dever de deféoddreservdo para as presentes eutds
ger a-{BRA3L)1988).

Dessa forma, em 31 de agosto, de 2017, o governo recuou novamente e suspendeu 0s
efeitos da extingdo dBENCAcom o di scurso que ser8 abert
como a sociedade orgaada, pode e deve se opor a resolucdes, com objetivos ébvios que ndo
contemplam o bem do pais. Fica claro, pela explicacdo e descricdo das areas de Protecéo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel, que de acordo com a lei vigente no pais essas areas
nao palem ser mineradas a nao ser que a Lei 9.985 seja modificada.

Retomando o caso de Bento Rodrigues em Minas Gerais, pela mineracao do ferro e
construcdo de barragens de rejeitos, que de forma indubitavel ndo trouxe o desenvolvimento
nem progresso esperadarg a regido. Logo, pergurda: Para quem é o desenvolvimento? A
economia esta a servico de quem? Portanto, -skevaprender com a dura licdo de
Mariana/Bento Rodrigues, em Minas Gerais, e mais de uma dezena de cidades impactadas
pela mineragdo que degednata e indignifica. Dessa forma-sz outra pergunta: Para que

minerar a Reserva de cobre na Amaz6nia?
5 CONCLUSAO

A historia do Brasil se pauta com o desenvolvimento da atividade mineraria desde
1695. Houve tempo suficiente para o desenvolvimeatsegjuranca nessa atividade, apoiado
em novas tecnologias de extracdo mineraria. Certamente, se essa fosse uma das preocupacde

tanto dos empresarios quanto do Poder Publico, o Brasil ndo estaria atualmente,
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estatisticamente, ocupando o primeiro lugar o acidente com barragem de contencao de
rejeitos do mundo.

Serd que o desenvolvimento sustentavel, como dito alhures neste trabalho, veio
contemplar a sociedade, por meio da diminuicdo das desigualdades na distribuicdo dos bens e
da renda, com inclus&mcial da populacdo que vive em um municipio no qual a mineracao €
a atividade predominante? E depois que ela se esgotar, o que vai acontecer nesse local?

O desastre de Bento Rodrigues, em 2015, escancarou as consequéncias negativas que
ultrapassaram odfado de Minas Gerais. Esta tragédia demonstrou que todos perderam... o
pais perdeu. Ndo hd como contabilizar os danos desse desastre, porque vai muito além de
nossa capacidade de calcular os prejuizos. Com um exemplo tdo recente na memdria e que
nunca seapagara, vem a lume o caso da Reserva do Cobre na Amazonia.

A RENCAcom seus mais de 40 mil quildbmetros quadrados esta4 agora sob o olhar
mundial para ser também minerada. -g&ique os decretos presidenciais, até agora, foram
barrados pela coletividade que ndo aceitou ver, mais uma vez, a AmazoOnia espoliada por
interessegcondmicos estrangesoA RENCAdeve ser compreendigelo que realmente é e
representa: uma reserva ambiental nacional. 13evaprender com a propria histéria do pais,
na qual barragens de rejeitos ndo sdo seguras e que nao existe essa necessitade urge
mineracdo, pois ela até agora ndo trouxe o desenvolvimento que tanto distdgas
municipios envolvidos.
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A DEFESA DO MEIO AMBIENTE NA AMERICA DO SUL E OS ASPECTOS
NORMATIVOS PRESENTES NO NEOCONSTITUCIONALISMO E NO
MERCOSUL

Marcos Vinicius Rodrigués

Resumo: Este estudo objetiva analisa defesa do meio ambiente na nova concepcao das
Constituicdes produzidas, em especial, de paises da América do Sul no inicio dos anos 2000,
bem como dos regramentos presentes no MERCOSUL. O artigo avalia em que medida tais
Constituicdes e regras do MERSOL atuam na defesa do meio ambiente. Bigscdiscutir

as novas alterages constitucionais presentes na América do Sul e o papel do MERCOSUL na
normatizacao e regulacao, apresentando casos que ilustram conflitos ambientais e os desafios
de efetivar a defa do meio ambiente. Metodologicamente, para o desenvolvimento do artigo,
sera apresentada uma revisdo tedrica e legislacdo especifica sobre o assunto.

Palavras-chave:Defesa meio ambientdleoconstitucionalismdylercosul.

THE DEFENSE OF THE ENVIRONMHENN LATIN AMERICA AND THE REGULATORY
ASPECTS PRESENT IN THE NEOCONSTITUCIONALISMO AND MERCOSUR

Abstract: This study aims to analyze the environment in the new conception of the
Constitutions produced, in particular, countries in South America at theryegjiof the year

2000, as well as of regramentos present in MERCOSUR. The article assesses the extent to
which such Constitutions and rules of MERCOSUR act in defense of the environment. It
seeks to discuss the new constitutional changes present in Afoidh and the role of
Mercosur in standardization and regulation, presenting cases that illustrate environmental
conflicts and challenges to invoke the protection of the environment. Methodologically, for
the development of the article, you will be prasenwith a theoretical review and specific
legislation on the subject.

Keywords: Protecting the environment; Neoconstitutionalism; Mercosur.

1 INTRODUCAO

A constituicdo traduz o ordenamento juridico dos Estados e carregam uma carga

axiolégica que em gal tem como objetivo a defesa dos direitos fundamentais. Positivam os

! Advogado. Especialista em Direito Empresarial (FGV). Mestrando em Direito AmbeiSustentabilidade
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direitos fundamentais, em especial os fundados no principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, sobre o prisma da discusséo sobre os direitos dos povos indigeneaseistzaria do
neoconstitucionalismo com o viés de concretizar direitos a populacaedatgricana. Nessa

toada, sob o prisma da defesa do meio ambiente;salilambém a normatizacao
constitucional, a preocupacao de direitos pautado na harmonia e no equilibrimareaa,
concebida como uma adequacad®acha Mama(RICHTER; RODRIGUES, 2015, p. 1).

O paradigma da "bien vivit* em meio aos problemas ambientais, tal como o do
aguecimento global, € um conceito convergente e fortemente alimentado por analises e
propcstas avancadas por décadas principalmente por ecologistas, com o fito de questionar a
economia e riqueza em suas formas classicas e neoclassicas tradicionais, e que rogam a
sustentabilidade ambiental e humana como central e inseparavel (CARRASCO, 2003).

Assim é que o bem viver na sua formulacdo basica enfatiza a relacdo harmoniosa e
integral entre os seres humanos e a natureza. Consoante Alberto Acosta (2008), O bem viver
surge da experiéncia coletiva de vida de povos e nacionalidades indigenas e pelagéma
harmoniosa entre os seres humanos e destes com a Natureza. Nesse contexto, instiga a pense
sobre uma sociedade diferente, de forma a resgatar o conhecimento popular, a maneira
solidaria de organizacédo e propor respostas (ACOSTA, 2008, p. 4).

Cumpe analisar que estes conceitos, em determinada medida, passaram a integrar
certas constituicdes, deixando de ser uma simples ideia para ganhar o valor constitucional de
"Lei das leis" e, incorporada aos direitos fundamentais, por consequéncia, torndirédd'o
dos direitos", constituindo uma ordem social de crencas e valores. O constitucionalismo passa
a tratar ndo somente da organizacdo dos Estados, mas também dos direitos fundamentais ac
homem, o que garante a Constituicdo ndo mais um carater apéageral, quer seja o de
simplesmente mostrar as obrigacfes aos legislados, mas sim bilateral, e com o fulcro de
também de assegurar os direitos do homem, sendo o Estado o responsavel porlessegura
(BARACHO, 2014).

% Pacha designa o universo, mundo, tempo, lugar, ao passo que Mama é mae. A palavra "pacha" originalmente
designou apenas um tempo ou idade dodouaom cosmos ou universo, para se referir a um lugar ou espaco e a
mesma terra generativa da vida, como simbolo de fertilidade. Pacha Mama, é considerado um deus feminino,
gue produz, que gera. Esta encarregado de promover a fertilidade nos campaspBara Quechuas, significa

Mae Terra, a divindade maxima das colinas peruanas, bolivianas e do noroeste da Argentina (VARELA, 2017).

% Sumak kawsay expressdo quichua, lingua falada por cerca de 10 milhdes de pessoas principalmente no Peru,
na Bolivia eno Equadori € conceito de dificil tradugdo. Significa algo como vida boa, ou vida plena, em
comunidade e em harmonia com a natureza. Hoje é base de movimento social/politico que se espalha pela
América do Sul (VIANNA, 2015).
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Com esse intuito, surgem novas cdngtbes inovadoras, em especial na América do
Sul, a exemplo das recentes Constituicbes da Bolivia e do Equador, com o potencial de
significar uma ruptura com o modelo estatal. E que a partir deste novo constitucionalismo,
afirmam novos paradigmas nao soneeem termos de organizacdo social, mas também na
tentativa de atender as demandas dos povos entre elas 0os anseios de defesa do meio ambient
(AFONSO; DE MAGALHAES, 2011, p. 263).

Nesse diapasao, e também sobre a discussdo da protecdo ambiental esadeforma
normatizacao e organizacdo dos paises na América do Sul, o artigo traz também o papel do
Mercosul, projeto de cooperacdo regional entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
estabelecido em 1991 pelo Tratado de Assung¢éo, com o fito inicial de ibegalicomercial
da area e avanco para uma integracao e coordenacdo em areas politicas, entre elas a ambientz
(VAZ, 2002)

Neste passo, o MERCOSUL, em que pese prever, em certa medida, a protecao
ambiental, lado outro, a defesa do meio ambiente € conadbithaneira bastante superficial,
pois ndo apresenta a necessidade de normatizacdo consolidada entre os paises membros
Ressaltesse que 0s paises que fazem parte do processo sédo paises em desenvolvimento e
buscam, a priori, 0 crescimento econémico, sengieestdo ambiental figurando nem sempre
como consenso, mas sendo considerada muitas vezes como um obstaculo as pretensoes
econdmicas dos paises integrantes (CHEREM, 2003)

Nesse sentido, o presente artigo aborda a defesa do meio ambiente, no ambito Sul
amercano, posto diante do cenario e das influéncias do neoconstitucionalismo e do mesmo
modo, como esta inserida a defesa do meio ambiente no MERCOSUL-d8usoe este
trabalho, sob o prisma da defesa do meio ambiente, debater sobre a efetividade da
normatizacao proposta a partir de elementos inovadores no constitucionalisaroesidano
e também na organizacao do bloco do MERCOSUL e em que medida tais normas séo efetivas
para a protegcdo ambiental na América do Sul.

Para alcancar o objetivo pretendido compesquisa, 0 estudo apcesaa nas
constituicbes federais do Equador e da Bolivie legislagio do MERCOSUL, na
jurisprudéncia nacional/internacional, e revisdo de literatura, em intersecdo a temética
ambiental.A metodologia a ser utilizada para a reati@o deste trabalho sera o método de
abordagem dedutiva, através da exploracao do acervo acima citado.
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2 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE E O NEOCONSTITUCIONALISMO SUL -
AMERICANO

Desde o processo de independéncia verifiseanem varios paises Samnericanos
intensas mobilizagbes de comunidades locais por mais voz e direitos, e 0 anseio de um
progresso econdmico includente. O inicio do século XXI marcou estas transformacdes sociais,
tendo como atores os movimentos indigenas, e como pano fundo, o nacionalisseo;aDi
de varios paises no cenario internacional, com destaque para as constituicbes da Bolivia,
Equador, Venezuela e o especial enfoque na relacdo homem e natureza (DOMINGUES, 2009,
p. 1).

A concepcdo da Constituicdo furs@ na garantia dos direitos cementes a
natureza identificada com os povos e culturas e a Constituicdo. Assim, a soberania popular da,
em certa medida, voz as culturas locais. Esse novo constitucionalisramesidano
materializa uma nova forma de relacionamento entre 0 homemtarazaa A partir de uma
visao holistica, afastada da visdo antropocentrista, a qual vé o mundo como um todo integrado
(WILLEMANN, 2013, p. 38).

Outra caracteristica diferenciadora foi a maneira como essa constituicdo foi redigida
e promulgada. Ao contraride implementar modelos normativos importados de instituicdes
tipicamente europeias, sobrepesou a realidade social desses paises. Questao essa apontada p
Boaventura de Sousa Santos como um novo paradigma epistemoldgico, politico e social. Ou
seja, a idad de igualdade e universalismo préprio da Modernidade europeia da lugar a um
projeto descolonizador que leva em conta os principios fundados no pluralismo e
multiculturalismo (LEAL apud SANTOS, 2013, p.1).

Nesta esteira, o protagonismo ambiental adquingbéan uma maior relevancia
alcancando determinados textos constitucionais, que a partir de posturas inovadoras, tem
prescindido definitivamente de qualquer vislumbre do antropocentrismo caracteristico, com a
introducdo de novos paradigmas, sem comparacdoontexto internacional (GARCIA
RUIZ, 2016, p.2).

Convém por em relevo as considera¢des que a exemplo da Constituicdo Boliviana
apresent a, em rela-«0 a fAestrutura e organ
organiza territorialmente em depamintos, provincias, municipios e territorios indigena

origin8rio campesinoo. Ainda assevera gqgque
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autoridades pelos cidadaos, a administracdo de seus recursos econémicos e 0 exercicio de
suas faculdades legiskata s 0 n o ©mbi t o de sua jurisdi -
outorgando, em tese, uma maior autonomia indigena exercida através do Municipio Indigena
(MI) e Entidade Territorial Indigena Originaria Campesina (ETIOC), além desses 6rgaos,
também terdo seusqprios 6rgdos judiciais e eleitorais, constituindo um dos pilares para a
construcdo do novo Estado Plurinacional com légicas assimétricas dos governos locais
(LEAL, 2013, p.1).

Exsurge também do Neoconstucionalismo os chamados Direitos Humanos
Emergentes ug enquadram varios direitos também considerados de terceira geragdo ou
coletivos, a exemplo do Direito a Cidade, o Direito ao Bem Viver, o Direito & Agua e ao
Saneamento, o Direito Humano ao Meio Ambiente, Direitos relacionados com a Bioética ou o
Direito a Renda Bésica, entre outros. Tais direitos sdo postulados que, embora ainda nao
tenham adquirido a qualificagao de direitos humanos ou ainda que se encontrem normatizados
no sistema internacional de protecdo de direitos, tém sido paulatinamente abasdonad
olvidados ou, por outro lado, ampliados em seu contetdo (GARCIX, 2016, p.2).

Sobre a matéria, complementa o entendimento, a conceituacdo apresentada por
Streck (2009, p. 8):

uma técnica ou engenharia do poder que procura dar resposta a movimentos
histéricos de natureza diversa daqueles que originaram o constitucionalismo liberal,

por assim dizer (ou primeiro constitucionalismo). Por isso o neoconstitucionalismo &
paradigmatico; por isso ele é ruptural; ndo ha sentido erddratino continuidade,

uma vez que seu fimotivo de lutad ® outro

Em sintese, podse apontar que 0 neoconstitucionalismo sobressai como um
movi mento qgque promove uma r uptandiadualsta e par a
formatbur gu°so (RI BEI RO, 2013) .

Também a proposito desse aspecto do neoconstitucionalismo, Dalmau (2008, p.23)

ensina que:

La evolucion constitucional responde al problema de la necesidad. Los grandes
cambios constitucionales se relacionan directamente con las necesidades de la
sociedadgcon sus circunstancias culturales, y con el grado de percepcion que estas
sociedades posean sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida
gue, en general, en América Latina no cumplen con las expectativas esperadas en los
tiempos que tramsirren. Algunas sociedades latinoamericanas, al calor de procesos
sociales de reivindicacion y protesta que han tenido lugar en tiempos recientes, han
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sentido con fuerza esa necesidad que se ha traducido en lo que podria conocerse
como una nueva independsm doscientos afios después de la politica.
Independencia que esta vez no alcanza sélo a las élites de cada pais, sino que sus
sujetos son, principalmente, los pueblos.

O novo constitucionalismo latinmmericano promove entdo uma ressignificacdo de
concetos inseridos na participacdo popular, nos direitos fundamentais da populacéo, e de
participacdo, notadamente dos indigenas. O artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009,
ilustra bem, o que destaca como principio étimwal intitulado na lingua nativeod indios
de ASumak kamafao idiw iov e RIBDBHFRCKO20k3x ws ay 0

Articulo 8. El Estado asume y promueve como principios éticvales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladrén)suma gamafia (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). Il. El
Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad,
solidaridad, recigrcidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucién de los
productos y bienes siales, para vivir bien (BOLIVIA, 2009).

O novo constitucionalismo positiva valores como: a pluralidade, participacao, efetiva
e maior legitimidade da Constituicdo e da ordem juridica. Como exemplo, a Constituicdo da
Bolivia de 2009, da um tratamento dimedo indigena em 80 dos 411 artigos. Entre eles,
podemos enumerar: cotas para parlamentares oriundos dos povos indigenas; a garantia de
propriedade exclusiva da terra, dos recursos hidricos e florestais pelas comunidades indigenas
e a equivaléncia enteejustica indigena e a justica comum (RIBEIRO, 2013).

Consequentemente remete a um viés ecocéntrico que transpassa a relacdo entre
homem e natureza sob o fulcro de atender suas necessidades econémicas e consumeristas, 0
seja, utilitarista. O Sumak Kawsay buen vivir € um conceito pautado no reconhecimento
da natureza, enquanto sujeito de direitos, mas também interpretado nessas constituicdes como
instrumento de ruptura dos parametros adotados pela modernidade e pelo crescimento
econdmico, em especiaklp individualismo, a busca pelo lucro e a utilizacdo da natureza
como instrumento estratégico para os seres humanos (DA SILVA, 2016, p.12)

Essa concepcao dmuen vivirtrouxe a separacao entre natureza e ser humano, por
seu turno, a busca da razao obgetdistante das subjetividades humanas; a individualidade
em detrimento das coletividades; e a propriedade privada substituindo as propriedades
coletivas (NOGUEIRA, DE CARVALHO DANTAS, 2012, p. 35). Assim, ainda de acordo
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com Nogueira e De Carvalho Dant&012, p.35) obuen vivirtambém é uma critica ao
capitalismo e a modernidade, mostrando o sistema ilusorio no qual se construiram os Estados
até os dias de hoje.

Em resumo, duen vivirrepresenta vida em harmonia corRPacha Mamaconexo
com o modelo deabenvolvimento, na economia e em diversos outros pontos positivados em
seu texto legal. Cumpre analisar, o tratamento deste novo paradigma, que sob a Otica dos
danos ambientais prevé que as compensacdes e indenizacfes sdo destinadas as vitimas d
dano amlental, ao passo que paraPacha Mamasé cabe a restauracdo. Desta sorte,
decorrente do fato dela possuir direitos préprios e ndo por intermédio dos seres humanos,
conquista que deriva do novo constitucionalismo laéimericano (FURLANETTO, 2014, p.
17).

Em que pese a ampla previsdo legal para a protecdo da natureza, 0S mesmos paises
onde estd presente 0 neoconstitucionalismo protetivo, contraditoriamente é imperiosa a
influencia do poder econémico nos ditames das politicas ambientais. Um grande ex&mplo es
na Constitui-«o do Equador, destacada como

ambientais conforme:

Art. 71: Natureza ou Pacha Mama, onde a vida é reproduzida e realizada, tem o
direito de ter sua existéncia plenamente respeitada e a mgAmgnegeneragédo de
seus ciclos de vida, estrutura, funcdes e processos evolutivos (EQUADOR, 2008).

E também:

Artigo 407: E proibida a atividade extrativista de recursos n&o renovaveis em areas
protegidas e em areas declaradas como intangiveis, ualuilng, e,
excepcionalmente, esses recursos podem ser explorados a pedido bem fundamentado
da Presidéncia da Republica e declaragdo de interesse anterior. nacional pela
Assembléia Nacional, que, se julgar oportuno, pode convocar um referendo
(EQUADOR, 2008.

A vista do exposto, um caso notdrio confrontandbuen vivire a exploracio
ambiental sobre a égide do desenvolvimento econdmico-gmodestrar o caso Yasuni
ocorrido no Equador.

Em 2007, no primeiro ano do primeiro mandato de Rafael Correa, foladana
possibilidade de n&o explorar jazidas de petréleo encontras no Parque Nacional Yasuni, desde

que o mundo, a titulo de compensacdo ambiental pela ndo exploracdo da area, indenizasse 0
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Equador com a cifra de 3,5 bilhdes e meio de ddlares. Comadbtéie@Exito com o intento,

em agosto de 2013, apenas seis anos passados dos trabalhos da Assembleia Constituinte qu:
promulgou a Constituicdo do Equador, foi aprovada, por meio de decisdo presidencial e da
autorizacdo da Assembleia Nacional Equatorianaeranissdo para a exploracédo petrolifera

de 1% do solo do Parque (SHIRAISHI NETO, ARAUJO, 2015, p. 396).

Tal decisdo do Estado equatoriano de explorar os campos petroliferos localizados
principalmente no Parque Nacional Yasuni, constitui uma séria ama&ca ponservacao e
integridade da biodiversidade do Parque Nacional Yasuni. Uma vez que o Parque Nacional
Yasuni é uma reserva equatoriana, com aproximadamente 9820 quildmetros quadrados,
localizado nas subacias dos rios Tiputini, Yasuni, Nashifio, Comom e Curaray, que
desaguam no Amazonas, area esta que é considerada a area mais biodiversa do planeta, en
razdo da ampla variedade de espécies de anfibios, passaros, mamiferos e plantas, o Yasun
abriga mais de 644 espécies de arvores, em um unico held@arale varias tribos nativas
(VILLANUEVA, QUINTEROS, 2013).

Em termos praticos, a exploracdo do petréleo na Amazonia equatoriana esta prevista
desde 1972, juntamente com a construcdo de toda uma infraestrutura para a regidao. No
entanto, esse mesmo progge, aliado a migracdo tem conduzido a mais desigualdades e
pobreza na regido. Assevera ainda, a acentuacao do processo de desmatamento na regiao.
Tal quadro coloca sob ameaca a integridade e salde dos ecossistemas amazonicos, € 0 Novt
campo petrolifer@d aumenta esse panorama. Possuindo reservas de 920 milhdes de barris de
petréleo, o Equador planejou a construcao de trés plataformas, com 30 pocos cada, onde a
extracao de petréleo pode atingir uma média aproximada de 100.000 barris por dia durante 22
anos (LARREA, 2013, p. 1).

Como visto, os direitos dos ecossistemas e povos indigenas existem e prosperam
consagrados nas constituicdes -&ulericanas, contudo, na seara pratica encontram

dificuldades na efetivacéo da protecdo em meio as pressoes ecor@puotitisas.
3 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE NO MERCOSUL
A questdo ambiental comecou a ser considerada no Mercado Comum do Sul,

Mercosul, em fevereiro de 1992, com a reunido, no municipio de CRSelale

representantes dos quatro paises membros paraldimegociar a partir de diagnosticos
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ambientais nacionais previamente realizados, um posicionamento comum a ser apresentado
pelos paises do Cone Sul na Conferéncia%Rioque se realizaria em junho, no Brasil
(IRACHANDE; ALMEIDA;VIEIRA, 2010, p. 208).

O orgao executivo do MERCOSUL, Grupo Mercado Comum (GMC), ainda em
1992, decidiu criar a Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA), cujos objetivos
principais seriam analisar a legislagdo vigente nos Estddoshbros e propor medidas de
protecdo ambientaha forma de recomendacbes ao GMC, e também discutir problemas
ambientais presentes nos paises do MERCOSUL como a hiperurbanizacdo, a poluicdo
industrial e agricola, a degradacédo do solo, o desmatamento e a perda de biodiversidade. A
criacdo deste forum ague tudo indicava daria relevancia a matéria ambiental no
MERCOSUL, todavia, por ndo constituir um subgrupo de trabalho técnico oficial, a REMA
funcionava como estrutura paralela aos mecanismos de tomada de deciséo institucionais, o
que limitava sua atudg e o alcance e aplicabilidade de suas recomendacdes (IRACHANDE;
ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p. 209).

E forcoso constatar no MERCOSUL, a parca previsdo de normas de protecdo ao
meio ambiente. De toda forma, ha um arcabouco juridico minimo para a aplicagimds n
ambientais sobre o manto da necessidade de coordenac¢do das politicas macroeconémicas ¢
setoriais de forma a assegurarem condicdes de concorréncia entre os-Mstaboss
(FREITAS JUNIOR, 2003), como se denota nos artigos 1° e 5° do Tratado de&&sseing

também no preambulo, conforme:

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensB@es de seus mercados nacionais,
através da integracdo, constitui condi¢cdo fundamental para acelerar seus processos
de desenvolvimento econémico com justi¢a social,

Entendedo que esse objetivo deve ser alcangcado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento
da interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a
complementacédo dos diferentestges da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio (MERCOSUL, 1991).

Seguindo a esteira das reflex6es apresentadas por Freitas Junior (2003), ndo se pode
falar propriamente da presenca de um Direito Ambiental presenléERCOSUL, pois as
acOes juridica ligadas ao tema ambiental sdo muito modestas. Porém, a legislacdo ambiental
gerada a partir da estrutura institucional do MERCOSUL, pode ser encontrada Decisbes e

Resolu¢des adotadas principalmente pela necessidadendenizar as distintas legislacdes
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ambientais dos Estadosembros, e pela necessidade de coordenacgdo das politicas setoriais
(FREITAS JUNIOR, 2003).

Uma tentativa de criar um instrumento Juridico de defesa do meio Ambiente no
ambito do MERCOSUL foi a discs80 das tarefas prioritarias presente no 6° Subgrupo de
Trabalho. Tal instrumento juridico concebia diretrizes basicas em matéria de politica
ambiental apontadas na Resolucdo 10/94 do GMC, e apresentou diretivas relativas a
harmonizacdo das legislacdes;aplicacdo do desenvolvimento sustentavel no bloco; ao
fortalecimento das instituicbes que garantem a gestdo ambiental e a aplicacdo desses
principios também na &rea turistica; a adocdo de politicafssaidizacaode atividades
potencialmente causadores de impacto ambiental; e ainda ao incentivo a estudos e tecnologias
para a diminuicdo da emisséo de poluentes (LOPES; BELINCANTA, 2002).

Ao que conste os esforcos iniciais do Subgrupo n° 6, na tentatreguamentacao
especifica de matéria ambiental, ndo foi obtida a aprovacédo de um documento no bloco, mas
tdo somente, no Acordo Quadro Sobre Meio Ambiente, de 2001, o que de qualquer forma,
iniciou uma nova fase do tratamento do meio ambiente (LOPES; EEANNA, 2002).

O AcordeQuadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL configura como o
documento de maior relevancia em matéria ambiental constituida no bloco comunitario. Por
meio dele, elaborese o esboco de uma primeira politica ambiental para o grupo. Didoacor
com Campos (2007), estabelecersarseis principios gerais, sao eles:

a) promocdo da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos

recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais, com base nos

principios de gradualidadiéexibilidade e equilibrio;

b) incorporacdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo das

consideracdes ambientais na tomada de decisbes que se adotem no ambito do

MERCOSUL para fortalecimento da integracéo;

c) promocao do desenvolvimensustentavel por meio do apoio reciproco entre os

setores ambientais e econGmicos, evitando a adogdo de medidas que restrinjam ou

distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre circulacdo de bens e servigos
no ambito do MERCOSUL;

d) tratamend prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais;

e) promocéao da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das questdes

ambientais; e

COSTA, Beatriz Souzanais do "V Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel:Pan-Amazénia - Integrar e Proteger" e do "l Congresso da Rede Paif\mazonia' . Belo
Horizonte: Editoa Dom Helder2018. ISBN:97885-6992114-1


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao

76

f) fomento a internalizagdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos

econdmcos e regulatorios de gestdo (CAMPOS, 2007).

Impende destacar que muitos sao os desafios do MERCOSUL no trato prioritario das
politicas e regramentos para um meio ambiente sustentavel, a comecar pelos problemas
ambientais de cunho transnacionais.

No Uruguai, por exemplo, aproximadamente 4% das terras fronteiricas com o Brasil,
Departamentos de Artigas e Rivera, sdo de propriedades de brasileiros, que desenvolvem
principalmente a atividade pecuéria e o cultivo da soja e do arroz. A expanséo dessa fronteira
agricola e intensa irrigagcdo ameaca diretamente uma area conhecida como Los humdales del
Este ou Banhados de Rocha, um ecossistema que recebe protecdo conforme previsto na
Convencao de Ramsar (DE SOUZA, 2002, p. 148).

Outro exemplo ressaltando a ligacéotre a expansdo da fronteira agricola e
problemas ambientais transfronteiricos, esta no cultivo de soja por brasileiros que vivem no
Paraguai, sendo responsaveis por mais de 65% da producéo de soja do Paraguai e implicacdes
diretas no meio ambiente. Avak® que, ao longo de 20 anos, mais de 50% de florestas
nativas do Paraguai tenha se esvaido por conta da expansédo da soja (DE SOUZA, 2002, p.
148).

Outro conflito stlamericano envolvendo questdo ambiental entre dois paises foi a
instalacdo de duas empresde celulose as margens do rio Uruguai, na cidade uruguaia de
Fray Bentos, que em meio a inépcia de uma solu¢cdo no seio do MERCOSUL, levou a
Argentina a demandar na Corte Internacional de Justica contra o Uruguai pela violagcdo do
Estatuto do Rio UruguaDe acordo com o governo argentino, o presidente uruguaio, havia
violado o Estatuto do Rio Uruguai, quando autorizou a instalacdo das empresas de celulose
(NOSCHANG, 2010, p. 7655).

Como desfecho, a Corte Internacional de Justica decidiu negar provirogedido
argentino, alegando nao serem suficientes as provas apresentadas pela Argentina
comprovando a possibilidade de dano irreparavel ao meio ambiente, entre a constatacdo da
ocorréncia de poluicdo, bem como o dano socioeconbémico a regido de Gualeguaych
(NOSCHANG, 2010, p. 7655).

Conclutse que o foco principal da comunidade de paises esta voltado para assuntos

ligados ao livre comercio, configurando a heterogeneidade econémica e normativa dos paises.
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Tal disparate entre os paises também é refletegamiaacdo do MERCOSUL, em especial
nas politicas regulatérias na seara ambiental, que ndo consegue desenvolver uma agenda
ambiental e marcos regulatérios eficazes para os paises do MERCOSUL.

Efetuando esses importantes registros e fiiando aos preceitos
neoconstitucional i smo, assim importa -dizer
americanos precisa torrse o local Viver Bem com responsabilidade. Os referenciais para
essa nova relacdo precisam compreender, inicialmente, a necessidade de protecdo e de
valorizacéo das tradi¢cdes culturais, num prestar atencao constante aos seus valores, tradicoes
e relacdes com a natureza (AQUINO; ZAMBAM, 2017, p. 119).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Fruto de transformacdes sociais, do progresso econdémico, do nacionalismo e de
mobilizagbes dos movimentos indigenas, e do viés relacionando o homem e natureza surge
uma nova concepcdo do Neoconstucionalismo fundado nos varios direitos também
considerados de terceira geracao ou coletivos.

A ressignificagdo de conceitos presentes nemconstitucionalismo s@mericano
perpassa os direitos fundamentais da populacéo indigenas e principia@titoentre ele o
do bien vivir. Conceito este que representa vida em harmonia ¢eeclea Mamam sintonia
também com o modelo de desenvolviteema economia e com 0 Vviés ecocéntrico que
transpassa a relacdo entre homem e natureza frente as necessidades econdmicas ¢
consumeristas.

Apesar de todo o amparo legal para a protecdo da natureza, os paises onde foi
positivado o neoconstitucionalismonetermos efetivos, se veem diante da influencia das
pressdes econbmicas nos ditames das politicas e protecdo ambiental, ou seja, duweriste o
vivir e a exploragdo ambiental sobre o lema do desenvolvimento econdémico, mas que
configura na préatica em diwsas dificuldades na efetivacdo da protegcdo ambiental.

No MERCOSUL, as acOes juridicas ligadas ao tema ambiental, apesar de ser
encontrada em algumas Decisbes e Resolugdes sdo muito limitadas, por conseguinte, nao
consegue desenvolver uma agenda ambientabrcos regulatorios eficazes de modo a ser

aplicavel para os paises do MERCOSUL.
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O VALOR DA BIODIVERSIDA DE E O MECANISMO DE ACESSO E
REPARTICAO DE BENEFICIOS NA AMAZONIA

Hebe Morganne Campos Ribeiro
Fernanda Neves Ferreifa

Resuma A biodiversidade oferta diversos servicos ecossistémicos ao ser humano que
possuem valor ecologico, sociocultural e econdmasoquais necessitam ser reconhecidos
como parte integrante do processo de tomada de decisdo. No intuito de promover a
conservacdo e 0 uso sustentavel dos componentes da biodiversidade, a Convencdo da
Diversidade Biologica previu o mecanismo de reparticio beneficios derivados da
exploracdo do patriménio genético, tendo regulamentacdo especifica no Protocolo de Nagoya
de 2010. No Brasil, este mecanismo é regulamentado pela Lei n° 13.123/2015, que descreve
como se obtera o valor econbmico e o compartibr@o. Nesse sentido, esta pesquisa
averiguou como a legislacdo brasileira atribui um valor econémico a biodiversidade
amazonica, considerando os diversos servicos ecossistémicos por ela fornecidos. E, a fim de
demonstrar os custos envolvidos na sua cuagéo, descrevese no que consiste o valor
econbmico total de um recurso ambiental para, por fim, construir uma analise critica sobre
como a Lei n° 13.123/2015 prevé a valoracdo e a reparticdo de beneficios. Para tanto,
realizouse uma pesquisa bibliodiéa e documental. Constatse que, no Brasil, a forma de
valoracdo dos servigos ecossistémicos para fins da aplicacdo do mecanismo em estudo se
utiliza de uma metodologia que considera o valor meramente comercial da biodiversidade.
Por fim, para que a stentabilidade do uso dos componentes da biodiversidade seja
alcancada, é primordial a adocdo de metodologias de valoracdo que considerem,
principalmente, os valores de opcao e de existéncia dos servicos ecossistémicos providos pela
biodiversidade.

Palavras-chave Servicos ecossistémicos; Valoracao ambiebtakrsidade bioldgica.

THE VALUE OF BIODIVERSITY AND THE MECHANISM OF ACCESS AND BENEFIT
SHARING IN THE AMAZON

Abstract: Biodiversity offers various ecosystem services to the human being that have
ecological, sociecultural and economic value, which need to be recognised as an integral part
of the decisiormaking process. To promote the conservation and sustainable use of
components of biodiversity, the Convention on Biological Diversity has prdvide the

benefitsharing mechanism derived from the exploitation of genetic heritage, with specific
regulation in the 2010 Nagoya Protocol. In Brazil, this mechanism is regulated by Law no.
13,123 / 2015, which describes how economic value and sharihgpevidbtained. In this
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sense, this research investigated how the Brazilian legislation attributes an economic value to
the Amazonian biodiversity, considering the diverse ecosystem services provided by it. And,
to demonstrate the costs involved in its @mation, the economic value of an environmental
resource was described to construct a critical analysis of how Law no. 13.123 / 2015 provides
for the valuation and sharing of benefits. For that, bibliographical and documentary research
was carried out. Nvas verified that, in Brazil, the valuation method of ecosystem services for
the application of the mechanism under study uses a methodology that considers the
commercial value of biodiversity. Finally, for the sustainability of the use of biodiversity
components to be achieved, it is paramount to adopt valuation methodologies that mainly
consider the values of choice and existence of ecosystem services provided by biodiversity.

Keywords: Ecosystem services; Environmental valuatiBimlogical diversity.

1 INTRODUCAO

A biodiversidade consiste na variedade das formas de vida nos ecossistemas
aquaticos e terrestres seja em nivel de genética, espécie ou ecossistema, sendo uma
propriedade vital dos sistemas ecolégicos (KAZEKLUG; KAMKAR, 2018). Essa rigaza
de recursos genéticos cujas composi¢cées quimicas ainda nao foram exaihieadags
podem possuir valores medicinais, industriais, entre olitrdeva ao reconhecimento da
biodiversidade como o seguro de vida da humanidade (PRIP; ROSENDAL, 2015).

No que tange a bacia amazobnica, esta é habitada pelos povos mais pobres da América
do Sul, contudo é também a regido que detém a mais rica diversidade de vida no mundo
(KAUFFMANN -ZEH, 1999. O bioma amazonico estenge das Cordilheiras dos Andes até
o OceandAtlantico perpassando por nove paises da América do Sul, sendo que 69% de sua
8rea pertencem ao Brasil, denominada de i
ameaca a biodiversidade local advém do desmataméiittiRA et al., 20089.

Alegase que a manencdo dessa biodiversidade é dada pelos servicos
ecossistémicos que sustentam a vida humBwdlLl, 1997). De acordo conDe Groot,

Wilson e Boumans (2002 conceituacao destes servi¢os esta associada ao aspecto util ao ser
humano das funcdes ecossistémsjc consistindo estas na capacidade dos processos e
componentes naturais (originados da interacdo entre componentes bibticos e abibticos dos
ecossistemas) de proverem bens e servigos para a satisfacdo humana.

A biodiversidade é a fonte de diversos bensssistémicos, como alimentos e

recursos genético$/EA, 2005. Quando os seres humanos extinguem, poluem ou depreciam
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0S recursos naturais dos quais 0s servigos biologicos dependem, as contribuicbes da
biodiversidade ficam comprometidd3aMENTEL et al., 197).

E bem verdade que 0s recursos genéticos sdo significantes para a atividade
econbmica, identificandee a sua importancia aos setores de farmacia, cosméticos,
biotecnologia, agricultura, etcLAIRD; WYNBERG, 2013. Diante disso, a partir de 1980,
howe uma grande demanda pelo exame dos organismos, moléculas e genes a fim de
determinar seus valores medicinais e industriai|a bioprospeccdo, criang® altas
expectativas sobre a biodiversidade (PRI P;
em deseneivimento e ricos em biodiversidadeRATHAPAN; RAJAN, 2011).

Isso levou a necessidade do controle da apropriacao ilegitima dos recursos genéticos
e do conhecimento tradicional a eles associado por atores comercid@caid a
biopirataria FREDRIKSSON 2017. E, percebendee que os conflitos de interesse gerados
pela divisdo do mundo entre os paises industrializados e pobres em biodiversidade e, de outro
lado, os paises em desenvolvimento e ricos em diversidade bioldgica, levariam a extingao de
espéaes, a Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB), de 1992, foi erigida com a finalidade
de promover a conservacdo da biodiversidade, estimular o uso sustentavel de seus
componentes e instituir o compartilhamento justo e equitativo dos beneficios da erplieraca
recursos genéticoPEPLAZESZEMP, 2018).

A CDB previu o sistema de acesso e compartiihamento de beneficios como um de
seus objetivos com vistas a promover a conservacdo € 0 usO sustentavel de recursos
biolégicos KUMAR, 2018. Ademais, determinou ques paises detivessem direitos de
soberania sobre os recursos genéticos de seus recursos naturais o que implica o
condicionamento do acesso por paises estrangeiros a aplicacdo do Consentimento Prévio
Informado e do Termo Acordado Mutuamente. Contudo, alasgentacdo da bioprospeccéo
somente avancou em 20X®r meio da assinatura dvotocolode Nagoya durante a décima
Conferéncia das Partes (COP 10) (SACCARO JUNIOR, 2011)

No Brasil, a regulamentagéo de referéncia sobre a tematica adveio em 2001, com a
Medida Proviséria n°. 2.1866 (BASTOS, 2017) Atualmente, 0 acesso aoS recursos
genéticos brasileiros esta regulamentado pela Lei n°. 13.123, de 10 de maio de 2015, entrando
em vigor em 17 de novembro de 2015 (DIAS, 2016).

A legislacdo brasileira descrevernco se obterd o valor econdmico do beneficio

obtido e como se daré esse compartilhamento. Ocorre que o valor dos servigcos ecossistémicos
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engloba as dimensdes de valor ecoldgico, sociocultural e econémico, e essa valoi@cao
sentido de atribuicdo de impanciai deve ser reconhecida como parte integrante do
processo de tomada de decisABMATAS et al., 2018.

Dessa forma, questiors® sobre como a Lei n°. 13.123/2015, que regulamenta a
reparticdo de beneficios derivados da exploracdo do patrimoéniacgerénsidera os valores
econdmicos do recurso ambiental para fins de promoc¢é&o da conservacéo e uso sustentavel dos
servicos ecossistémicos da biodiversidade amazonica.

Nesse sentido, 0s objetivos especificos dessa pesquisa sdo apresentar uma abordagen
sdbore 0 conceito e as categorias dos servigos ecossistémicos fornecidos pela biodiversidade e,
a fim de demonstrar os custos envolvidos na sua conservagao, descrever no que consiste o
valor econdémico total de um recurso ambiental para, por fim, construianélige critica
sobre como a Lei n®. 13.123/2015 prevé o acesso, a valoracao e a reparticdo de beneficios. Em
sendo uma pesquisa exploratoria e descriti@L,( 2002, realizouse uma pesquisa
bibliogréfica e documentaPRODANOV; FREITAS, 2018

2 BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Uma forma de se aferir a biodiversidade é por meio da andlise de quatro aspectos: a
taxondmica, a genética, a ecossistémica e a de funcdo. Em sintese, o primeiro aspecto esta
relacionado a diversidade de classe, ordemjlia, espécie e género; a genética consiste na
variacdo dentro e entre as espécies; a ecossisténoaeréidade de assembleias e seus
ambientes sobre uma paisagem definida, zona ecoldgica ou em escalANAIRES et al.,

2012). Por fim, a diversatle de funcdo se refere aos processos ecoldgicos ou evolutivos que
mantém ou que sdo produzidos pela unidade biol6gica (LEWINSOHN; PRADO, 2002),
medese o nimero, tipo e distribuicdo das funcdes dentro de um ecossistema (ANDRES et al.,
2012).

Nessa perspéea, de acordo como Decreto Legislativo n°. 2, de 1994, que aprovou 0
texto da Convencdo da Diversidade Bioldgica, dedmea dversidade bioldgica ou
bi odi ver si daadagabilidadeo deo orgaihnismos vivos de todas as origens,
compreendend(..) ainda a diversidade dentro de espéaedte espécies e de ecossistamas

Al ®m di sso, O uso do termo Arecursoso adje
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esta associado ao valor ou a utilidade real ou potencial de determinado componente (BRASIL,
1994).

No Brasil, encontrarse 13% do total dos grupos taxondémicos ja conhecidos e
catal ogados no mund o, sendo considerado |
(ALVAREZ; MOTA, 2010). Dentro desse contexto, é importante realizar uma reflexdo acerca
da movimatacdo de entrada e saida dos recursos genéticos na AmaQbadrd ). a
biopiratariana Amazonia deve ser evitada por meio da identificacdo dos recursos genéticos
seguida da sudomesticacd@ doaument da produtividadela terra e da mage-obraa fim
de estimular a geracdo de emprego e renda, sem deixar de invgsttenteamentquando
necessario (HOMMA, 2008).

Quadro 1. Exemplos da movimentacédo de entrada e saida de recursos genéticos na Amazénia.

Entrada de recursos genéticos Saida de recursos gnéticos

1622 entrada de bovi nos| 1492 transferéncia do fumo, utlizado pel
Ilha de Cabo Verde, em Belém, iniciansl® a| indigenas, das Américas para a Europa por Crist
atividade pecuéria na Amazbnia Colombo

1727 Semente de cafeeiro foram trazidas de Caig¢ 1537 descoberta da batataglesa, plantada pelg
para Belém indigenas do Peru, que foi levada para a Europa

1780 provavel ano de entrada das primei| 1748 transferénciado cacau da Bahia para
mangueirasNlangifera indica L) em Belém continente africano

1790 introducdo da camde-agUcar $Haccharum 186Q transferirarse mudas de cinchona
officinarum  denomi nada fcai e|Amazbnia para o sudeste asiatico

1882 introducéo do rebanho bubaliprovenientes di 1876 transferirarase sementes de seringueira par|

Guiana Francesa na Regido Norte sudeste asiatico
1930 introducio da juta trazida da india e da pimel 1881 sementes de castantiaPara foram levadas d
do-reino de Cingapura Amazbna para Cingapura

1942 o mangostdo foi introduzido, assim como| 198Q a pupunha foi levada para a Costa Rica
sementes de dendé em Belém

1969 introducéo da ferrugermo-cafeeiro 1981 germoplasmas de dendé foram levados pa
Malasia
1983 introducéodo bicudedo-algodéo 1990 cupuacgu, sapotdo-solimbes Katisia cordata

Humb. & Bomp) e grumixamaKEugenia brasiliensig
La M.) foram encontrados em Miami

1989 introducdo da vassoud®bruxa - fungo que| 2003 descoberto o mkdo de registro do cupuag
destruiu cacauais na Bahia como marca comercial pelos japoneses

2002 introducéo da ferrugemda-soja 2004 o Escritério de Marcas do Japdo cancelo
registro do cupuacu

Fonte:Homma (2008)com adaptacdes.

Partindo da premissa de que a biodiversidaleange a interacdo entre os seres
biéticos com a parte abidtica na qual estdo instalados o que permite a ocorréncia de
complexas relacdes, diversos servigos ecossistémicos sdo providos pela diversidade biolégica.

Contudo, tais servigos tendem a ser desid@nados nas tomadas de decisbes econdmicas por
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ndo possuirem valor econdmico expresso, contribuindo, assim, para a sua perda a exemplo
dos servicos deegulacdo climatica ROMA, 2014. A biodiversidade, portantogsta
diretamente vinculada a producéaoalienentos, provisao de substancias medicinais e recursos
energéticos, sem olvidar do papel espiritual, cultural e/ou religioso que algumas espécies
proporcionam (KAZEMIKLUG; KAMKAR, 2018).

Nesse aspecto, é importante destacar o traballided&root, Wil®n e Boumans
(2002) no qual séo listadas 23 funcdes ecossistémicas, subdivididas em 4 categorias
primarias: funcdes de regulacédo, funcbes de habitat, funcbes de producédo e funcdes de
informag&o. A primeira categoria consiste na capacidade de 0s ecossigi@verem a
regulacdo dos processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas de suporte a vida através do
ciclos biogeoquimicos e outros processos biosféricos.

A funcdo de habitat se refere a provisdo de habitat de reflgio e reproducdo para as
plantas e animis. A terceira categoria esta relacionada a capacidade de os ecossistemas
converterem energia, diéxido de carbono, 4gua e nutrientes em variadas estruturas de
carboidratos que servirdo para criar maior variedade de biomassa viva. Por fim, a funcéo de
informacé&o é caracterizada pelo oferecimento de oportunidade para reflexdo, enriquecimento
espiritual, desenvolvimento cognitivo, recreacdo e experiéncia estética pelos ecossistemas
(DE GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002

Dito isto, a Millennium Ecosystem Assessnie2005) classificou 0s servigcos
ecossistémicos em servicos de provisdo, de regulacdo, culturais e de suporte. Considerando
qgue biodiversidade e ecossistemas sdo conceitos intimamente relacionados, sendo a
variabilidade entre os ecossistemas um elemenbaodasersidade (MEA, 2005), o Quadro 2
apresenta a conceituacdo e exemplificacdo de cada tipo de servicos ecossistémicos

relacionados a biodiversidade.

Quadro 2. Tipologia dos servigos ecossistémicos, conceitos e exemplos.

Tipo de servigo Conceito Exemplos

ecossistémico
Servigos de Provisaq Produtos obtidos dos ecossistemas Alimento, &gua fresca, lenha, fibr
bioguimicos, recursos genéticos

Servigos de Beneficios obtidos da regulacdo | Regulacdo climética, regulacée doencas

Regulacéo processos ecossistémicos regulacdo hidrica, purificacdo da ag
polinizacéo

Servicos Culturais | Beneficios ndo materiais obtidos d Recreacdo e ecoturismo, espiritual

ecossistemas religioso, estético, inspiracdo, educacior

senso de pertencimento e heranca cailtu
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Servicos de Suportg Servigos necessarios para a producaq Formacéo do solo, ciclagem de nutriente
todos 0s outros servigos ecossistémicg producgdo priméria

Fonte: MEA (2005), com adaptacdes.

Uma vez identificadas as categorias das funcdes ist@mias e as tipologias de
servigos ecossistémicos relacionadas a biodiversidade;gmasdiscorrer acerca dos valores
destes servicos prestados ao ser humano que, por vezes, ndo sédo capturados pelas relagdes ¢

mercado devido a auséncia de expressdndmica dos mesmos.

3 O VALOR DA BIODIVERSIDADE

E interessante notar que a biodiversidade esté relacionada as condi¢cbes ambientais e
ao tamanho do organismo (sendo inversamente proporcional a este quesito). Quanto menor o
organismo, maior a diversidgde quanto mais severa for a condicdo do ambiente ou maior
for o isolamento da espécie, menor diversidade € encontrada. Aliado a esses aspectos que
influenciam na caracteristica da biodiversidade, ainda se tem as pressfes das atividades
econbmicas, como a® setor primario, por exemplo, que modificam os ecossistemas a fim de
desenvolver a agricultura e a pesca (BARKHAS, 2017).

Nessa perspectiva, alega que o maior obstaculo da CDB e das legislacbes
nacionais em relacdo a regulamentacdo do acesso aossosecgenéticos e do
compartilhamento equitativo dos beneficios comerciais da biodiversidade € a mudanca de
foco do seu valor cientifico e ecologico para uma perspectiva de valor meramente comercial
(PRATHAPAN; RAJAN, 2011). Essa falha em se desconsidenaalor econémico total da
biodiversidade também contribui para a sua continua degradacdo a qual ja decorre
diretamente da perturbacdo de habitats, poluicdo, crescimento populacional, mudancas
climéticas, entre outros fatoréeBHEB, 2010).

E importante relmbrar que a economia € um mero subsistema de um sistema maior
e que, por meio do consumo de capital natural, produz bens e servigos parsestadrem
humano, aumentando o custo de oportunidade dos recursos naturais (ENRIQUEZ, 2008). Por
essa razdo, a val@@o de um recurso natural deve, primeiramente, avaliar o estado do
sistema ecolégico para, depois, lidar com 0s aspectos sociais e monetarios. O objetivo da
valoracdo de um servigco ecossistémico é alcancar o uso do recurso de forma mais sustentavel

e equiativa, respeitando o0 seguinte principio da sustentabilidade: a solidariedade
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intergeracional, suscitado no processo de valoragdo quando se observa os aspectos éticos e d
justica ambiental dentro e entre gerac@#SNDONCKERet al., 2014).

De acordo comMotta (1997) o valor econdmico de um recurso ambiental nem
sempre tem refletido nos precos de mercado o seu custo de oportunidade, principalmente, se
consideraise que o consumo de um recurso ambiental pode estar associado a um uso, mas
também a um ndoso.0O valor de uso consiste no beneficio atual que o ser humano obtém de
um recurso ambiental enquanto que o valor de ndo uso esta associado ao direito de existéncia
e de preservacao de uma espécie ou de riguezas naturais, ndo para fins de uso futuro, mas po
uma posicdo moral, cultural, ética ou altruistica. A taxonomia do valor total do recurso

ambiental consta na Figura 1.

Figura 1. Composicao do Valor Econédmico do Recurso Ambiental (VERA).

Valor Econémico do Recurso Ambiental (VERA)
|

Valor de Uso (VU) Valor de N&o Uso (VNU)

Valor de Uso Direto
(VUD)
Bens e servigos

ambientais apropriados

diretamente da

exploracdo do recurso &

consumidos hoje.

Valor de Uso
Indireto (VUI)
Bens e servigos
ambientais que séo
gerados de funcdes
ecossistémicas e
apropriados e
consumidos

Valor de Opc¢éo
(VO)

Bens e servigos
ambientais de usos
diretos e indiretos a
serem apropriados €

consumidos no

futuro.

Valor de Existéncia
(VE)
Valor ndo associado
ao uso atual ou futurg
e que reflete questde
morais, culturais,
éticas ou altruisticas.

oY

indiretamente hoje.

Fonte: Motta (1997), com adaptacdes.

O Valor de Us Direto (VUD) se faz presente quando o agente econdmico usa
diretamente os beneficios de um servigco ecossistémico, seja pelo uso de donsumoos
bens cultivado$, seja pelo uso de ndo consumo a exemplo do usufruto da beleza cénica. Por
outro lado, B Valor de Uso Indireto (VUI) ha o beneficio indireto pelo agente econémico do
servigco ecossistémico como ocorre quando se trata da purificacdo da agua filtrada pelos solos
(TEEB, 2010.
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O Valor de Opcao (VO) estd relacionado a preservacao do recursentahipiela
atribuicdo de valor de uso direto ou indireto no futuro proximo, como € o caso da preservacao
de plantas de florestas tropicais na perspectiva de possuirem propriedades medicinais ainda
nao descobertas. Diferentemente deste, o Valor de Exst@rg) ndo esta atrelado ao uso
do recurso ambiental no futuro, mas, sim, a preservacao por uma orientacdo moral, cultural,
ética ou altruistica (MOTTA, 1997). Em relacdo a biodiversidade, é possivel associar a
tipologia dos servigos ecossistémicos condiagensdes mais relevantes da biodiversidade e

com os valores econdmicos mais relacionados (Quadro 3).

Quadro 3. Associacao entre o0s tipos de servico ecossistémico, as dimensdes mais relevantes
da biodiversidade associadas e o valor econdmico mais reddoio

Tipo de servigo ecossistémico

Dimensao mais relevante da

Tipo de valor econdmico mais

biodiversidade relacionado
Regulagéo Funcéo e ecossistémica VUI, VO
Habitat Genética e funcao VUI, VE
Proviséo Genética, taxondmica e funcao VUD, VO,
Cultural TaxonOmica e ecossistémica VUD, VO, VE

Fonte Andrés et al. (20125om adaptacdes.

Obter o preco de mercado de cada um desses valores ndo é tarefa facil. A
complexidade € ainda maior quando se trata dos valores de ndo uso, dos usos indiretos e de
opcado.No entanto, existem métodos de valoracdo que poderdo fornecer uma estimativa desse

valor econdmico do recurso ambiental a ser apresentado a seguir.

4 ANALISE CRITICA DOS CRITERIOS LEGAIS DA VALORACAO NA
REPARTICAO DE BENEFICIOS

A Lei n° 13.123/2015 digplina a reparticdo de beneficios no Capitulo V,
destacando que podera ocorrer de duas formas: na modalidade monetaria e na modalidade nac
monetaria, conforme o artigo 19. Em se tratando da primeira modalidade, o valor devido para
fins de reparticdo sera equivalente a 1% da receita anual liquida obtida da exploracdo
econdmica, sendo possivel a reducdo desse percentual para até 0,1%, desde que autorizad:
pela Unido sob a justificativa de se garantir a competitividade de determinado setor
econbmico. Por wtro lado, na modalidade ndo monetéria, o valor como parametro para fins

de investimento emrojetos para conservacao ou uso sustentawmetapacitacdo de recursos
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humanos emdistribuicdo gratuita de produtoserd o equivalente a 75% do calculado para
modalidade monetari@RASIL, 2015.

Sabese que a biodiversidade deveria ser avaliada como um recurso com alto valor de
Opcao uma vez que as espécies sem valor de uso atual podem se revelar muito valiosas para ¢
industria e medicina no futuro a medidaeqa base do conhecimento evolucomo a
biotecnologia (BARKHAS, 2017). No entanto, percskeque a legislagdo brasileira em
estudo ainda € muito restrita no reconhecimento do valor da biodiversidade.

A fim de estimar valores da biodiversidade, existéverdas abordagens que podem
ser classificadas em 4 tipos béasicos. O primeiro é a valoracdo direta de mercado, aplicada
quando o servico ecossistémico tem valor de troca no mercado. Ha ainda a valoracao indireta
de mercado, suscitada quando inexiste unorvde mercado para determinado servico
ecossistémico, sendo necessario lancar mao de técnicas para revelar a disposi¢cao a pagar ou -
receber compensacédo. O terceiro tipo € a valoracdo de contingente na qual se criam cenarios
hipotéticos que envolvem alteivas em um questionario. E o ultimo é a valoracdo de grupo
realizada por meio da qual o servico ecossistémico € valorado em uma deliberacdo de grupo
(DE GROOT; WILSON; BOUMANS 2002).

Para cada tipo de valor econdmico do recurso ambient®dE® (2010)indica uma
abordagem de valoracao. No Quadro 4, além de se relacionar as abordagens para cada tipo de
valor, sdo descritos 0s seus conceitos de acorddvimita (1997)

Quadro 4. Abordagens para estimativas do valor econémico do recurso natural.

Tipos de Abordagem indicada Descrigdo da abordagem
Valor

Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto de um b
servigo privado, ha métodos que capturam os precos de me
Analise de mercado | deste bem ou servigco privado aagstimar o valor econémico ¢
recurso ambiental

Aplicado na hipétese em que ha bens substitutos perfeitog
Métodos de custo | encerram a mesma fungéo do recurso ambiental, captusand

Valor de uso custo pelo valor do uso desse substituto
direto Observas e o valor do recurso am
Funcdo daproducdolcomo i nsumo ou fator na pro

i mpacto do uso de fAed em uma
Se o recurso ambiental é unsumo ou um substituto de um bem
servico privado, ha métodos que capturam 0s precos de me
Andlise de mercado | deste bem ou servigco privado para estimar o valor econdmig
recurso ambiental

Aplicado na hiptese em que had bens substitutos perfete
Valor de uso Métodos de custo | encerram a mesma funcéo do recurso ambiental, captusand

indireto custo pelo valor do uso desse substituto
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Preco hedonico

E possivel mensurar o prego implicito do atributo ambienta
preco de mercado quando atributos isolados de um bem con
privado sejam complementares a bens ou servigos ambientais

Valoragéo de
contingente

Simulamse cenarios de modo que as preferéncias revelada
pesquisas (expressas em valores monetarios) reflitam decisoe
0s agentes tomariam de fato caso existissenentado para o be
ambiental descrito no cenario hipotético

Método do custo de

Representa os gastos incorridos pelos usuarios em bens sub

Valor de substituicdo para garantir o} n2vel desej
opcéo ambient al ieo
Método do custo de | Danos ambientais poderiam ser também valorados pelos cus
mitigacéo controle que seriam incorridos pelos usuarios para evitar a var
de um recurso ambient al fleo
Método do custo Representa os gastos que seriam incorrigdsspusuarios em ber|
evitado substitutos para n«o alterar
ambient al leo
Valor de Valoragéo de Simulamse cenérios de modo que as preferéncias revelada
existéncia contingente pesquisas (expressas em valores monetamdigam decisdes qu

0s agentes tomariam de fato caso existisse um mercado para
ambiental descrito no cenario hipotético
Fonte: TEEB (2010) e Motta (1997), com adaptacdes.

Em 1997, Costanza e colaboradores publicaram um estudo que estimavadoyalo
servigos ecossistémicos no mundo e alcancaram a quantia de 33 trilhdes de ddlares por ano,
destacandse que a maior parte desse total representa servicos sem valor no sistema de
mercado, como a regulacdo de gas e ciclagem de nutrientes. Além6@%sajo valor
estimado séo provenientes de servicos ofertados pelos sistemas marinhos, enquanto que 38%
vém de sistemas terrestres, especialmente das florestas e pa@@SAANZA et al., 199y

Em se tratando de valoracdo da biodiversidade, é primardistimativa dos valores
dos bens e servicos por ela fornecidos que n&o possuem valor de naciioadi@ aprimorar
as tomadas de decisfGes na gestao de recursos ambientais. Uma aproximacao de tais valores
alcancavel por meio dos métodos de preferéncialada ou mercados hipotéticos, isto €,
questionase ao individuo sobre a sua disposicdo a pagar para conservar um recurso ou sobre a
sua disposicao a receber compensacéo para abrir mao dos bens e servigos que serdo perdido
com a exploracdo de um recuf6®@LKERSEN, 2018).

Apesar de estage diante de valores incalculaveis, ou extremamente elevados,
atribuiveis aos servicos ecossistémicos providos pelos recursos naturais, isso nao deve ser
visto como um pretexto para se deixar de estimar uma quantiaipgm@efindenizacao de
danos ocasionados a biodiversidade originados de sua exploragdo. E esse pudor na atribuicéo
de um valor econémico a biodiversidade pode ser visto como uma tentativa de se manter a
exploracdo a custo zero dos recursos da Naturezag wajude encontro ao principio da
preservacdo (ARAGAO, 2011).
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5 CONCLUSAO

Como se verificou, a biodiversidade fornece diversos servicos e bens ecossistémicos
ao ser humano que sdo muito Uteis ao desenvolvimento das atividades econémicas. Contudo,
por vezs, o valor desses beneficios proporcionados nao possui expressdo no mercado, sendo
uma falha que necessita ser corrigida por meio das politicas publicas com o intuito de evitar a
superexploracdo e consequente escassez.

Apesar dos esforgos da Lei n°. 1R/D15 em trazer uma forma de valorar e repartir
os beneficios da exploracdo econémica da biodiversidade, peeahee a iniciativa foi
muito timida, pois se embasa em um critério que deixa de considerar os valores de néo uso do
recurso. Esse aspecto weg maior atencdo ainda quando se trata da valoracdo do
conhecimento tradicional associado a exploracdo do recurso. Embora néo tenha sido objeto do
estudo, € imprescindivel apontar a reflexdo sobre esse aspecto.

Infelizmente, a legislacdo delimitou um pentual fixo para fins de reparticdo de
beneficios monetéarios, quando deveria ter o deixado como um percentual minimo no intuito
de dar margens para que 0s acordos entre usuarios e provedores envolvidos na reparticdo
pudessem prever percentuais maioresfarzame fossem estimados os valores dos bens e
servicos fornecidos pela biodiversidade. Mas, ao contrario disso, a lei estabeleceu a
possibilidade de reducédo do percentual previsto. Tal fato pode ser visto como uma tentativa de
se manter a exploracao a cuséno dos recursos da hatureza, indo de encontro ao principio da

preservacgao.
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VAL ORACAO AMBIENTAL: IMPORTANCIA DO INSTRUMENTAL
ECONOMICO NA GARANTIA DO ESTOQUE MINIMO DE RECURSOS
NATURAIS PAN-AMAZONICOS *

Magno Federici Gomés
Wallace Douglas da Silva Pirto

Resumo: O crescimento industrial e econdmico trouxe como reflexo o aumestefditos
negativos da producgdo industrial no meio ambiente e ndo consislepaths ciéncias
econbmicas, mas a gravidade dos problemas que se apresentglaiou aincorporacao

dos impactos ambientais pelos estudos econdmiessltando navaloragdo ds recursos

como ferramenta de analise. O presente trabalho de cunho tedrico documental, com técnica
dedutiva, objetiva demonstrar a importancia da valoracdo dos recursos ambientais no
pensamento econdmico. Conchsi@ pela necessidade de participacdod#msais ramos das
ciéncias, sobretudo da Economia, na incorporacdo das questdes ambientais para a protecao de
PanAmazonia.
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Abstract: Industrial and economic growth led to an increase in the negative effects of
industrial production on the environment and not considbyedconomic sciences, but the
seriousness of the problems involved implied the incorporation of environmental impacts by
economic studies, resulting in the valuation of resources as analysis tool. The present
documentary theoretical paper, with deducteehhique, aims to demonstrate the importance

of the valuation of environmental resources in economic thinking. It was concluded that the
other branches of science, especially the Economy, need to be involved in incorporating
environmental issues to protébe ParAmazon.

Keywords: Growth; Valuation; Production; Microeconomics; PAamazonian natural
resources.

1 INTRODUCAO

Ao longo da evolucéo das sociedades, as questdes econémicas sempre predominaram
como principal e maior fator da produgédo do cresoimes desenvolvimento econdmico,
deixando a margem dos estudos econdmicos qualquer referéncia as questbes ambientais e do:
recursos naturais.

Com o aumento em escala mundial da degradacdo ambiental, a Economia comecou a
se preocupar com a incorporacéo desjuestdes nos estudos econémicos com o objetivo de
produzir o crescimento sustentavel. A Revolucdo Industrial trouxe um novo cenario para o
mundo e inverteu o pensamento da sociedade agréaria para a sociedade capitalista, preocupad:
com o consumo, lucro @aumulacao de riquezas. Com o crescimento cientifico e tecnologico
abritvse o campo de oportunidades para o crescimento econdmico acelerado através da
producdo para o consumo e que se utilizava primordialmente de insumos retirados da
natureza, sem preocagdo com a reposicdo do que era utilizado, reduzindo de forma
consideravel o estoque de recursos naturais.

O presente trabalho de cunho tedrico documental e técnica dedutiva;satilitea
doutrina para demonstrar a importancia da valoracado dos recurs@ntais no pensamento
econdbmico e para responder como a utilizagcdo do instrumental microecondmico pode
proporcionar efetivos sistemas de analises decisérias de nivel 6timo de producdo das
empresas, bem como para servir de condutor na adoc¢do de politiaaspdirecionadas a
preservacao do meio ambiente, inclusive na/&aazobnia.

O artigo tem como marco tedrico o trabalho publicado por Spash (2011), que

trabalha a evolucdo do pensamento econémico e a interdisciplinariedade necessaria entre as
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ciéncias pra a construcdo do desenvolvimento econémico sustentavel com protecdo ao meio
ambiente.

Justificase este estudo principalmente pelo impacto negativo ao meio ambiente que
a falta de controle das atividades empresariais produzem, especialmente na qieliddae
da sociedade e na reducao dos niveis de estoque de recursos naturais necessarios para mant
o minimo de qualidade ambiental para essas e as futuras geracgfes. O objetivo maior do
presente trabalho é mostrar a necessidade da integracédo das,sébceiado, da Economia,
para a construcdo de ferramentas capazes de garantir o desenvolvimento sustentavel,
efetivando a integracéo politica, social e econémica daAR&zonia.

Discutese, na primeira parte, a importancia da utilizacdo da Economiaapara
protecdo do meio ambiente, influenciada pelos danos ambientais, que se mostram maiores a
cada dia. O segundo topico aborda, de forma breve, os instrumentos microeconémicos de
relevancia para os estudos ambientais-9eazm seguida, uma discusséo acgacaconomia
ambiental em contraposicdo a Economia ecoldgica. Ao final, dises¢eas formas de
utilizacdo da microeconomia para a analise e conducdo das politicas empresariais e
governamentais, bem como para a elaboracdo de politicas publicas efetipestegéo

ambiental.
2 A IMPORTANCIA DA ECONOMIA NA PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE

As preocupacdes com a degradacdo do meio ambiente surgiram de forma mais
efetiva ap6s a crise ecoldgica de 1960, desencadeando o0 inicio dos compromissos
internacionais para aqecao do meio ambiente especialmente a partir de 1970.

A partir do momento em que o ser humano reuniu condicbes de deixar a vida
ndmade e passou a se fixar em um determinado lugar, teve inicio uma sociedade, ainda que de
forma embrionaria, mas que re@e®U um marco para o desenvolvimento das sociedades.

As técnicas agricolas e a descoberta de novas ferramentas de cultivo possibilitaram
esse novo modo de vida baseado no sedentarismo, caracterizado pela reunido de grupos e
prol de objetivos comuns. Augrido dessas comunidades em lugar fixo possibilitou também
maior protecdo contra possiveis invasores, intempéries naturais e propiciou 0 aumento

populacional dessas comunidades.
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No periodo feudal devido ao avanco das técnicas produtivas, houve aumento da
producéo com grandes excedentes produtivos que se perdiam por falta de locais para venda.
Essa situacéo forcou os senhores feudais a sairem de seu territorio e ampliar os horizontes de
comeércio para escoar o excedente da producéo agricola.

Segundo Costa,see conjunto de fatores aliado ao periodo de estabilidade apds o fim das

invasdes barbaras propiciou o hascimento dos burgos:

O fim das invasdes, a estabilidade e as condi¢cdes produtivas agiram sobre essa
sociedade. Interessante notar que comegamrma 8 estruturar vilas (burgos) e
muitas destas conquistaram ou compraram sua autonomia, passando a funcionar
como nhovo centro em torno do qual gravitou aquela nova sociedade em construcéo.
Era um précapitalismo, uma nova classe social comecou a ser formada gouco

tempo, produzir as condi¢cdes para que acontecesse uma centralizacdo- politico
administrativa, quando entdo a nobreza feudal decadente sulsmeteum poder
centralizado na figura do rei. Este, dispondo de recursos que cobrava dos habitantes
dosburgos, mantinha exércitos permanentes e, desta forma, ndo dependia mais dos
senhores feudais que antes protegiam, as suas expensas, 0s territérios a eles
confiados (COSTA, 2013, p. 16).

O crescimento populacional cada vez maior impunha a necessidadmelet@ da
producdo agricola, que a época era conseguido através de uma agricultura predatoria
caracteristica do periodo feudal, o que segundo Costa ja produzia problemas para o meio

ambiente:

A busca por areas de cultivo produziu desmatamentos desordenisto se refletiu

nas condi¢Bes climaticas, contribuindo para que ocorressem colheitas desastrosas
entre 13141315; e, de fins de 1315 a meados de 1316 os prec¢os do trigo mais que
triplicaram. A fome abriu caminho para varias epidemias e a mortalidadeea.

Como cada individuo gastava mais com a alimentagdo, consumia menos em bens
artesanais, houve a retracao deste setor e, consequentemente, também do comércio
(COSTA, 2013, p. 149).

A chegada da Revolucdo Industrial representou um marco na traasémr deste
periodo caracterizado pela economia agraria para a economia industrial baseada, sobretudo,
no comercio. Este, até entdo voltado para a agricultura, se transforma e os centros comerciais
da época adotam o comeércio baseado no artesanato, fodweataoumulacéo de riquezas e o

rapido crescimento das cidades, conforme descreve Lefebvre:

Nesses centros, prospera o artesanato, producdo bem distinta da agricultura. As
cidades apoiam as comunidades camponesas e a libertacdo dos camponeses, ndo sem
apmoveitarem disso em seu proprio beneficio. Em suma, séo centros de vida social e
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politica onde se acumula ndo apenas riquezas como também os conhecimentos, as
técnicas e as obras (obras de arte, monumento).

A prépria cidade é umabra, e esta caracteristiceontrasta com a orientacédo
irreversivel na direcéo do dinheiro, na direcdo do comércio, na direcéo das trocas, na
direcdo dogprodutos.O uso principal da cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos
edificios e dos monumentos, é a Festa (que consome intpardente, sem
nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes riquezas em
objetos e dinheiro) (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

A Revolucéo Industrial produziu as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento
econdmico e prosperidade das cidadesas modo esse crescimento econdmico resultou em
consequéncias graves para 0 meio ambiente. O aumento da poluicdo, provocado pela
producéo industrial e pelos residuos desse processo, afetava diretamente a qualidade do ar, dz
terra e das aguas. Essa situagémda apds a Revolucdo Industrial foi, segundo Lefebvre, o

ponto de partida dos problemas urbanos ao meio ambiente:

Para representar e eXxporsewampénporde galtidane8t i ¢ a
processo de industrializacdo. Sem possibilidade de stagé®, esse processo é, ha

um século e meio, o motor das transformac¢Bes na sociedade. Se distinguirmos o
indutor e oinduzido,podese dizer que o processo de industrializacdo € indutor e

gue se pode contar entre os induzidos os problemas relativossaomengo e a
planificacdo, as questdes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade
urbana, sem omitir a crescente importancia dos lazeres e das questdes relativas a

cultura.
A industrializagdo caracteriza a sociedade moderna. O que ndo tem por
consequ°nci a, inevitavel ment e, o termo #fs

la. Ainda que a urbanizac@o e a problemética do urbano figurem entre os efeitos
induzidos e ndo entre as causas ou razdes indutoras, as preocupacfes que essas
palavras indicanacentual de tal modo que se pode definir ceowedade urbana

realidade social que nasce a nossa volta. Esta definicdo contém uma caracteristica
gue se torna de capital importancia (LEFEBVRE, 2001, p. 11).

O posicionamento Lefebvre (2001) de que austdalizagcdo teve como
consequéncia os graves problemas para o meio ambiente é confirmado por Hobsbawn, ao
afirmar que o crescimento do comércio e a procura cada vez maior dos moradores do campo
por postos de trabalho nas cidades se mostravam como datates do aumento das causas

dos problemas ao meio ambiente. Lsta

Na era industrial o trabalho passou a ser realizado cada vez mais no ambiente sem
precedentes da grande cidade; e isso a despeito do fato de a amais antiquada das
revolugbes industria efetuar grande parte de suas atividades em vilas
industrializadas de mineiros, teceldes, fabricantes de pregos e correntes e outros
trabalhos especializados. Em 1750 s6 existiam duas cidades +BaeGmdha com

mais de 50.000 habitantetondres e Ediburgo; em 1801 ja havia oito e em 1851,

29, inclusive nove com mais de 100.000 habitantes. Nessa época havia mais
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britAnicos morando em cidades que no campo, e quase um ter¢co da populacao total
vivia em cidades com mais de 50.000 habitantes. E que cidddestra apenas o

fato de serem cobertas de fumaca e impregnadas de imundice, nem o fato de os
servicos publicos basicos abastecimento de agua, esgotos sanitarios, espacos
abertos etc: ndo poderem acompanhar a migracdo macica de pessoas, produzindo
assm, sobretudo depois de 1830 epidemias de célera, febre tifoide e o pagamento
assustador de tributo constante aos dois grandes grupos de assassinos urbanos do
séculoXIX - a poluicdo do ar e das aguas, ou doencas respiratérias e intestinais
(HOBSBAWN, 2011 p. 7677).

O crescimento econémico e comercial, acumulacéo de riquezas, producéo industrial
cada vez mais acelerada e o crescimento das cidades voltado para a valorizacdo do setor
econdmico, ndo deixavam espacos para preocupacdes com 0s impactognegatieio
ambiente.

N&o demorou muito para que a consequéncia do crescimento industrial sem medidas
mostrasse 0s efeitos colaterais para o meio ambiente e para a vida das pessoas,
principalmente, pela falta de politicas de planejamento e controle dosgvoaie

industrializagéo, conforme descreve Lefebvre:

Os subdrbios, sem davida, foram criados sob a pressao das circunstancias a fim de
responder ao impulso cego (ainda que motivado e orientado) da industrializagéo,
responder & chegada macica dos campsrniesedos para os centros urbanos pelo

i°xodo ruralo (LEFEBVRE, 2001, p . 24) .

O desenvolvimento econémico e crescimento das cidades é um processo irreversivel,
mas que se for pautado em critérios de valorizacdo dos direitos difusos, sobretudo na protecdo
do meio ambiente, pode gerar mais beneficios que problemas. Para tantse delotar
como premissa o0 desenvolvimento sustentavel de modo a garantir qualidade ambiental para
essa e futuras geracdes. Nos dizeres de Machado, desenvolvimento sustentfiwieloé de

como.

A nocdo de sustentabilidade fursia em pelo menos dois critérios: primeiro, as
acBes humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do
tempo cronoldgico, pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro;
segundo, ao se procurar fazer um prognéstico do futuro, havera de ser pesquisado
que feitos continuardo e quais as consequéncias de sua duracdo. Nao ha
necessariamente que se atrelar, nessa operacdo inicial, o conceito de equidade
intergeracional. Essa nagd&omente viria a compor o quadro dos elementos da
sustentabilidade, quando juntdssemos ao termo sustentabilidade o conteddo
ambiental, passaneke a um novo conceito, o de sustentabilidade ambiental. Entao,
teremos trés elementos a serem consideradosmpot a duracdo de efeitos e a
consideracdo do estado do meio ambiente em relacdo ao presente e ao futuro. O
consenso publico podera ser formado para alcancgar a sustentabilidade ambiental em
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gue nossas decisdes publicas e privadas sejam consideradator®longo prazo
das acdes individuais. Este conceito de sustentabilidade podera servir como uma
politica geral abrangente, que possa influenciar numerosas posi¢cées ambientais

subsidi 8rias. Como se Vv° na concefatua- «
necessariamente a consideracdo do desenvolvimento, em seus aspectos econdmicos
e sociais. O chamado 6desenvol vimento su

ou divergir da percepcéo da sustentabilidade ambiental (MACHADO, 2013, p. 71).

A gravidadee complexidade das questbes ambientais tornava necessario que nao apenas o
Direito se preocupasse com a protecdo e garantia da salde ambiental. A amplitude dos problemas

ambientais reclamava a participacdo de outras areas das ciéncias na busca deaaltgueti

BN

possibilitassem o crescimento aliado a sustentabilidade. Assim, avancava a percepcdo de que era
necessario trazer as questdes econdmicas para o centro das discussdes ambientais discutindo questde

como custebeneficio e o berastar:

[...] A avalisgdo ambiental em custeneficio introduziu novos métodos, como
custo de viagem, precos heddnicos e avaliagdo contingente. O método do custo de
viagem foi o mais antigo a ser desenvolvido de forma mais completa (Clawson e
Kentsch 1966), enquanto a avaliagéontingente foi iniciada mais tarde, abrindo

toda uma nova agenda de pesquisas (Cummings, Brookshire e Schulz 1986). A
coleta de dados preliminares de entrevistas face a face deu resultados que
guestionaram o modelo econdmico da psicologia humana e ag@étive, para
alguns, criou a interagéo interdisciplinar (Spash 2008a). A teoria por trds de valores
expandidos decorreu do uso puro para se transformar em opc¢éo, existéncia e valores
de legado (Krutilla 1967, Krutilla e Fischer 1978). Isso contribuiu péeussdes

sobre a base ética da economia (Kneese e Schulze 1985; Schulze e Brookshire 1982,
Schulze, Brookshire e Sandler 1981). A mudanc¢a do clima e o tratamento das
geracdes futuras também foram temas da agenda de avaliacao (d'Arge 1979), que
levantarampreocupacdes éticadd @ Ar g e, Schul ze e Br ook sh
doArge 1989) (SPASH, 2011, p. 349)

“Traducdol i vr e fENnvi[rédnment al -beneditlanatydisi imroducédmewcnmethdds such as
travel cost, hedonic pricing and contingent valuation. The travel cost method was the earliest to be more fully
developed (Clawson and Knetsch 1966), while cm#nt valuation followed later, opening a whole new
research agenda (Cummings, Brookshire, and Schulze 1986). Primary data collection from face to face
interviews gave results that questioned the economic model of human psychology and motivation,and for s
created interdisciplinary interactions (Spash 2008a). The theory behind values expanded from pure use to option,
existence and bequest values (Krutilla 1967; Krutilla and Fisher 1978). This contributed to discussions over the
ethical basis of economi¢&neese and Schulze 1985; Schulze and Brookshire 1982; Schulze, Brookshire and
Sandler 1981). Climate change and the treatment of future generations were also topics on the valuation agenda
(d6Arge 1979), which raisedd eBrhdakd hicroemcled&x; (Ipparshy ¢
Environmentalvaluaion in costbenefitanalysisintroducednew methodssuchas travel cost, hedonicpricing

and contingentvaluation. The travel cost methodwas the earliestto be more fully developed(Clawsonand
Knetsch1966, while contingentvaluationfollowed later, openinga whole new researchagenda(Cummings,
Brookshire,and Schulzel1986. Primarydatacollectionfrom faceto faceinterviewsgaveresultsthatquestioned

the economicmodel of humanpsychobgy and motivation, and for somecreatedinterdisciplinaryinteractions
(Spash20083. The theory behind values expandedfrom pure useto option, exisence and bequestvalues

(Krutilla 1967 Krutilla and Fisher1978. This contributedto discussionsver the ethical basisof economics
(Kneeseand Schulze1985 Schulzeand Brookshire 1982 Schulze,Brookshireand Sandler1981). Climate
changeandthe treatmenbf future gererationswerealsotopicson thevaluationagendgd 6 A 19579,
whichraisedethicalconcerndd 6 A rSghelzeandBrookshire1982 Spashandd 6 A 198%.
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Quando se trata de gestdo ambiental é primordial levar em conta uma série de atividades das
empresas na administracdo de politicas com respeito as epuastientais de modo a assegurar a
qualidade do meio ambiente. Agindo assim, -sdacondicfes para que as empresas possam
implementar politicas de prevencédo e prote¢cdo ao meio ambiente, adequando a producdo de forma
ambientalmente correta. Em ambito mecional também é necessario a adocdo de medidas que
garantam as condi¢des minimas de qualidade do meio ambiente. A simples boa vontade e os inimeros

acordos internacionais sozinhos n&o terdo o condao de dar tamanha garantia conforme afirma:

Medidas preisam ser tomadas muito além de conferéncias internacionais e cartas de
boas intencBes. Medidas sérias e imediatas de combate a polui¢cdo da agua, do solo,
do ar e da terra precisam ser amplamente difundidas e implementadas. As falcias e
os discursos dotado de belas e representativas palavras precisam ser
sistematicamente permutados para acdes concretas e eficientes de combate ao
desmatamento e ao incessante desejo de poluir o planeta. Nesse compasso de
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, é débsenar que neste estudo
foram apontadas, até 0 momento, quatro diferentes dimensdes da sustentabilidade,
mas que se entrelacam entre si, com o fito de modificar o atual cenario de
degradacéo ambiental financiado pelo modelo capitalista de crescimenbonémmon
(GOMES; FERREIRA, 2017 p. 96).

Os graves problemas ambientais da atualidade tornaram inconcebivel para as
empresas manterem a sistematica de formacdo de precos pensando apenas na maximizaca
dos lucros. Atuar de forma responsavel levando em corgaestdes sociais e ambientais é,
na atualidade, requisito diferenciador das empresas no mercado, sobretudo, como
condicionante de sua longevidade. As transformacdes tecnolégicas e a evolucao das ciéncias
motivadas pelo desenvolvimento econGmico e indilstdertamente trazem melhores
condicbes de vida para a humanidade, mas sao insuficientes para a condugdo do

desenvolvimento pleno e sustentavel conforme:

Com esse resgate da evolucéo da ciéncia e das concepc¢bes da técriea;léem

gue os avangos doghecimento cientifico em si séo insuficientes para atingir o
projeto de desenvolvimento concebido a partir de um conceito amplo, no campo
social, econdmico, humano, cultural e ético, enfim sustentavel. As pesquisas
recentes, na area nuclear, na genéta@gntam juntamente riscos da ciéncia,
convocando a sociedade a debater suas orientacfes e suas aplicagbes, bem como
implementar controles baseados na ponderacao, na beneficéncia, na justica, na ética
da responsabilidad®OFF, 2018, p. 232).

Os economist que até entdo se dedicavam ao estudo das variacbes de precos e
estudo do comportamento do mercado, a partir do crescimento das preocupac¢des com 0 meio

ambiente, comecam a perceber a importancia de incorporar as externalidades sociais como
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fator de interéréncia na formacao de precos incorporando definitivamente a Economia na
andlise dos estudos ambientais.

Assim, se faz necessario um breve estudo sobre 0s principais conceitos
microecondmicos que podem ser aplicados ao Direito ambiental para a analisedos

das atividades das empresas ao meio ambiente.
3 PRINCIPAIS CONCEITOS E FUNDAMENTOS MICROECONOMICOS

A Economia basicamente se divide em dois grandes grupos, a microeconomia e a

macroeconomia, conforme descrevem Pindyck e Rubinfeld:

A microeconona trata do comportamento das unidades econémicas individuais.
Tais unidades abrangem consumidores, trabalhadores, investidores, proprietarios de
terra, empresa$ na realidade, quaisquer individuos ou entidades que tenham
participagdo no fundamento de sagconomia.

Em contraste, a macroeconomia trata das quantidades econémicas agregadas, tais
como o nivel e a taxa de crescimento do produto nacional, taxas de juros,
desemprego e inflagéo (PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 03).

Como o objetivo principal desteabalho baseige na possibilidade de utilizacdo de
instrumentos da Economia para analise dos reflexos das atividades das empresas no meio
ambiente, utilizassed de conceitos extraidos da microeconomia que possibilitem analisar a
atividade empresarial ba foco ambiental.

Especificamente no que diz respeito as empresas, tal como os consumidores sofrem
restricdes quanto a renda, as organizacfes tém limitagdo quanto ao que podem produzir e
também quanto aos recursos empregados na producao. A microectradinianal exerce o
papel de verificar as especificidades da producéo, analisar a capacidade de producdo dadas as
restricbes de recursos e projetar a quantidade de cada produto a ser produzido levando em
conta os precos e as preferéncias do consumidar gr#éo decidir o quanto produzir e
ofertar.

O papel da microeconomia sob a Otica da protegdo ao meio ambiente assume a
funcdo de manter as andlises da microeconomia tradicional incorporando as questdes
ambientais seja na formacao de precos ou na prodogscando a maximizacao dos lucros e

privilegiando aspectos sociais e ambientais.
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Antes de se discutir sobre a microeconomia ambiental, como dito, se faz necessario a
explicacdo do instrumental econbmico que sera utlizado para analise das atividades
empresariais em um cenario de relevancia ambiental. Dessa forma;sadota seguintes
instrumentos para a analise proposta: curva de possibilidade de producdo, funcdo de
producao, funcdo demanda, custos marginais, preferéncias do consumidor e teoria dos jogos.

Quando se fala de comportamento dos consumidores, importa saber como o
consumidor, dada sua renda, decidira quanto e em que bens e servicos utilizara essa renda. A
teoria econdémica afirma que o consumidor toma suas decisdes com base em precos, renda e
em suas preferéncias sobre determinados bens de escolha. A rigor, para uma analise mais
aprofundada seria necessario discutir quais as determinantes das escolhas do consumidor, ma:
para o que se pretende com o presente trabalho, uma explicacdo mais dugtteribéad os
objetivos.

Um instrumento utilizado para mostrar o comportamento do consumidor frente a
mudancas nos precos é a curva de demanda que mostra quais quantidades os consumidore
comprarao diante de mudanca nos pre¢os unitarios e que é repeepetaaequacao2Qp

(P) e graficamente:

Grafico |
Curva de Demanda Linear

Precj

Fonte: o autor. 4 Quantidade

Uma analise mais simplista do grafico ira mostrar que determinado bem ao preco de

2 tera a quantidade de quatro consumida e que variagbes no preco irdo modificar as
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