'EREDAS

DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Dom Helder

ESCOLA DE DIREITO

Veredas do Direito, Belo Horizonte, + v.19 * n.43 - p.1-411 - Janeiro/Abril de 2022



ISSN 2179-8699 (Eletronico)
ESCOLA SUPERIOR
DOM HELDER CAMARA
Reitor: Paulo Umberto Stumpf, SJ.
Vice-Reitor: Estevio D’Avila de Freitas

DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EDITORA DOM HELDER
Coordenador de Editoria: José¢ Adércio Leite Sampaio
Diretora Executiva: Beatriz Souza Costa
Enderego: R. Alvares Maciel, 628, B. Santa Efigénia, CEP: 30150-250 — Belo Horizonte-MG.
Tel.: (31) 2125-8800 Ramal 8836. E-mail: veredas@domhelder.edu.br

Secretario de Edigao:
Rafael Faber Fernandes
Editoragao, Arte-final:
Romulo Garcias
Edig¢ao e Distribui¢io:
Editora Dom Helder
Periodicidade: quadrimestral
Versio Eletronica:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/index

Ficha catalografica

v4g9  Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
v. 1, janeiro/junho de 2004. Belo Horizonte: Escola Superior Dom
Helder Camara, 2004.

v. 19, n. 43, Jan./Abr. 2021. (Ed. Dom Helder)
ISSN 1806-3845 (Impresso)
ISSN 2179-8699 (Eletronico)

1.Direito — periodicos 2. Desenvolvimento sustentavel — periodicos,
3.Direito ambiental — periodicos. I. Titulo.

CDU 34(05)
CDD 340.05

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.1-411 - Janeiro/Abril de 2022



Revista do Curso de Poés-Graduacio Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado em
Direito) da Escola Superior Dom Helder Camara

EXPEDIENTE:
Editor: Elcio Nacur Rezende

Conselho Editorial

Alice Fuchs-Cessot — Université Paris VIII — Vincennes Saint-Denis; Université Paris I — Panthéon-Sorbonne
(SERDEAUT) — Paris, Franga. Celso Antonio Pacheco Fiorillo — Miembro colaborador del Grupo de Investigacion
Reconocido IUDICIUM: Grupo de Estudios Procesales de la Universidad de Salamanca — Salamanca, Espanha.
Erivaldo Moreira Barbosa — Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) — Campina Grande-PB, Brasil.
Fernando Antonio de Carvalho Dantas, Universidade Federal de Goias (UFG) — Goiania-GO, Brasil. Gerd Winter
— Universitdt Bremen — Bremen, Alemanha. Hugo Ivan Echeverria — Universidad San Francisco de Quito — Quito,
Equador. Isabela Figueroa — Universidad del Magdalena, Facultad de Ciencias Humanas — Santa Marta, Colombia.
Jean-Marc Sorel — Ecole de droit de la Sorbonne — Paris, Franga. Marcelo Dias Varella — Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB), Brasilia-DF, Brasil. Paulo de Bessa Antunes — Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO) — Rio de Janeiro-RJ, Brasil. Tukufu Zuberi — University of Pennsylvania — Filadélfia, Estados
Unidos. Valmir Cesar Pozzetti — Universidade do Estado do Amazonas e Universidade Federal do Amazonas —
Manaus-AM, Brasil.

Conselho Avaliador

Ana Keuly Luz Bezerra — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) — Teresina-PI, Brasil.
Ana Maria D’Avila Lopes — Universidade de Fortaleza (UNIFOR) — Fortaleza-CE, Brasil. André Sopas de Melo
Bandeira — Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal (MNE) — Lisboa, Portugal. Bruno Bastos de Oliveira
— Universidade de Marilia (UNIMAR) — Marilia-SP, Brasil. Carlos Alberto Lunelli — Universidade de Caxias do
Sul (UCS) — Caxias do Sul-RS, Brasil. Claudia Ribeiro Pereira Nunes — Yale University (YALE) — New Haven,
Estados Unidos. Cleide Calgaro — Universidade de Caxias do Sul (UCS) — Caxias do Sul-RS, Brasil. Eduardo
Gongalves Rocha — Universidade Federal de Goias (UFG) — Goiania-GO, Brasil. Eid Badr — Universidade do Estado
do Amazonas (UEA) — Manaus-AM, Brasil. Elisaide Trevisam — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) — Campo Grande-MS, Brasil. Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira — Universidade Federal do
Tocantins (UFT) — Palmas-TO, Brasil. Haide Maria Hupffer — Universidade Feevale — Novo Hamburgo-RS, Brasil.
Hirdan Katarina de Medeiros Costa — Universidade de Sao Paulo (USP) — Sdo Paulo-SP, Brasil. Iiigo Sanz — FCC
Environmental Services — Houston, Estados Unidos. Isa Filipa Antonio — Universidade do Minho (UMINHO) —
Braga, Portugal. Jodo Hélio Ferreira Pes — Universidade Franciscana (UNIFRA) — Santa Maria-RS, Brasil. Joao Porto
Silvério Jinior — Universidade de Rio Verde (UniRV) — Rio Verde-GO, Brasil. Julio César Garcia — Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) — Foz do Iguagu-PR, Brasil. Juvéncio Borges Silva — Universidade
de Ribeirdo Preto (UNAERP) — Ribeirdo Preto-SP, Brasil. Luis Henrique Bortolai — Faculdade Metropolitana de
Campinas (METROCAMP) — Campinas-SP, Brasil. Mariana Barbosa Cirne — Centro de Ensino Unificado de Brasilia
(UNICEUB) — Brasilia-DF, Brasil. Mateus de Oliveira Fornasier — Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul (UNIJUI) — Ijui-RS, Brasil. Nestor Eduardo Araruna Santiago — Universidade de Fortaleza
(UNIFOR) — Fortaleza-CE, Brasil. Neuro Jos¢ Zambam — Faculdade Meridional (IMED) — Passo Fundo-RS, Brasil.
Nicolau Cardoso Neto — Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (FURB) — Blumenau-SC, Brasil. Noli
Bernardo Hahn — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Erechim-RS, Brasil.
Renata Albuquerque Lima — Centro Universitario UNICHRISTUS — Fortaleza-CE, Brasil. Thami Covatti Piaia —
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) — Santo Angelo-RS, Brasil. Valtecino Eufrésio
Leal — Faculdade de Ciéncias e Educagdo de Rubiataba (FACER) — Rubiataba-GO, Brasil. Vinicius Pinheiro Marques
— Universidade Federal do Tocantins (UFT) — Palmas-TO, Brasil. Wilson Engelmann — Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS) — Sao Leopoldo-RS, Brasil.

Indexadores

Academic Resource Index; BASE — Bielefeld Academic Search Engine; Blook; Capes Periddicos; Cataleg Colslectiu
de les Universitats de Catalunya; CCN (Catalogo Coletivo Nacional de Publicagdes Seriadas) — Ibict; CiteFactor;
Crossref; Diadorim; Directory of Research Journals Indexing; DOAJ — Directory Of Open Access Journals; Emerging
Sources Citation Index (Web of Science); ERIHPLUS — European Reference Index For The Humanities and Social
Sciences; EZB Electronic Journals Library; HeinOnline; Index to Foreign Legal Periodicals — IFLP; Infobase Index;
Journals4Free; Journalindex.net; Journal TOCs; La Referencia; Latindex; Library of Congress; Livre — Revistas de
Livre Acesso; MIAR; OAJI — Open Academic Journals Index; OASISbr; REDIB (Red Iberoamericana de Innovacion
y Conocimiento Cientifico); RVBI (Rede Virtual de Bibliotecas) — Senado; SciLIT; Sherpa/Romeo; Ulrich’s Web;
Universal Impact Factor; University of Ottawa Library; vLex; ZDB; Scopus; Web of Science.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.1-411 - Janeiro/Abril de 2022



Sumario
/ APRESENTACAO

’I ’I PRUPENCIA NA EDUCACAO AMBIENTAL DO ENSINO
JURIDICO EM TEMPOS DE COMPLEXIDADE
PRUDENCE IN ENVIRONMENTAL EDUCATION IN LEGAL
EDUCATION IN TIMES OF COMPLEXITY
Liane Cavalcante Araujo
Monica Tassigny
Ana Carla Pinheiro Freitas

43 REFLEXOS DA COMMOD}TIZACAO NA REGULAMENTACAO
BRASILEIRA DE AGROTOXICOS
REFLECTIONS OF COMMODITIZATION IN BRAZILIAN
AGROCHEMICAL REGULATION
Maria Aparecida Lucca Caovilla
Andressa Zanco
Arlene Anelia Renk

69 DAS MEDIDAS PREVENTIVAS~DE ACIDENTES DO TRABALHO
NA ATIVIDADE DE MINERACAO
PREVENTIVE MEASURES FOR WORK ACCIDENTS IN MINING
ACTIVITIES
Beatriz Souza Costa
Camilla de Freitas Pereira
Marcio Luis de Oliveira

9 5 O PROTOCOLO DE NA,‘GOYA, 0OS BENEFiCIO§ ORIUNDOS
DOS RECURSOS GENETICOS E A LEGISLACAO BRASILEIRA
THE NAGOYA PROTOCOL, THE BENEFIT-SHARING OF GENETIC
RESOURCES AND THE BRAZILIAN LEGISLATION
Talden Farias
Bruna Gomes Maia
Paula Simées Lima

'I 2 5 INC,ONGRUENCIAS ENTRE O ABSTBATO E O CONCRETO:
ANALISE DO ICMS VERDE DO PARA A PARTIR DE SUA
ESTRUTURA NORMATIVA
INCONGRUENCES BETWEEN THE ABSTRACT AND THE
CONCRETE: ANALYSIS OF THE GREEN ICMS OF THE STATE OF
PARA FROM ITS NORMATIVE STRUCTURE
Norbert Fenzl
Patrick de Oliveira Pinheiro
Rodolpho Zahluth Bastos

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.1-411 - Janeiro/Abril de 2022



Sumario

147

171

197

225

249

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS COMO
INSTRUMENTOS DE GESTAQ: UMA ABORDAGEM SOBRE O
MUNICIPIO DE DIAMANTINO (MT)

BASIN COMMITTEES AS MANAGEMENT INSTRUMENTS: AN
APPROACH ON THE MUNICIPALITY OF DIAMANTINO (MT)
Sandro Marcos Godoy

Solange Teresinha Carvalho Pissolato

LA ENERGIA ELECTRICA COMO CONDICION MATERIAL
PARA EL GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS: UN DERECHO
FUNDAMENTAL IMPLICITO

ELECTRICITY AS A MATERIAL CONDITION FOR THE ENJOYMENT
OF HUMAN RIGHTS: AN UNENUMERATED FUNDAMENTAL RIGHT
Daniel Wunder Hachem

Luzardo Faria

William Ivan Gallo Aponte

DERECHOS ADMINISTRATIVOS ADQUIRIDOS Y
EVALUACION AMBIENTAL CHILENA

ACQUIRED ADMINISTRATIVE RIGHTS AND CHILEAN ENVIRON-
MENTAL ASSESSMENT

Pedro Harris Moya

SMART CITIES, HUMAN RIGHTS AND SOCIAL
SUSTAINABILITY

CIDADES INTELIGENTES, DIREITOS HUMANOS E
SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Norberto Knebel

Mateus de Oliveira Fornasier

Gustavo Silveira Borges

ATENTADOS AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
AGROAMBIENTAL BRASILEIRO POR ESCOLHAS TRAGICAS:
DO ESBOCADO PAIS DAS MARAVILHAS DE ALICE A
REALIDADE DE INFERNO DE DANTE

ATTACKS ON THE DEMOCRATIC STATE OF BRAZILIAN LAND-
ENVIRONMENTAL LAW BY TRAGIC CHOICES: FROM THE
OUTLINED COUNTRY OF ALICE’S WONDERS TO THE REALITY OF
DANTE’S HELL

Antonio José de Mattos Neto

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.1-411 - Janeiro/Abril de 2022



Sumario

287

313

345

381

TUTELA LEGAL DO PANTANAL MATO-GROSSENSE:
ANALISE DO REGIME LEGAL FEDERAL E DOS ESTADOS
DE MATO GROSSO E MATO GROSSO DO SUL

LEGAL GUARDIANSHIP OF THE MATO-GROSSENSE PANTANAL:
ANALYSIS OF THE FEDERAL LEGAL REGIME AND OF THE
STATES OF MATO GROSSO AND MATO GROSSO DO SUL

Natalia Pompeu

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray

Olivier Frangois Vilpoux

PROPOSTAS DE ENFRENTAMENTO AS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS DECORRENTES DO USO DE AGROTOXICOS NO
BRASIL

CONFRONTATION PROPOSALS TO FACE NEGATIVE
EXTERNALITIES FROM PESTICIDES IN BRAZIL

Eduardo Gongalves Rocha

Camila Santiago Ribeiro

REDD+ E PROTECAO DE ECOSSISTEMAS FLORESTAIS: O
CASO DO FUNDO AMAZONIA NO BRASILTHE FUTURE OF
REDD+ AND PROTECTION OF FOREST ECOSYSTEMS: THE CASE
OF THE AMAZON FUND IN BRAZIL

André de Paiva Toledo

Saverio Di Benedetto

Kiwonghi Bizawu

0 “ESVERDEAMENTO” DA CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: POVOS INDIGENAS E PROTECAO
AMBIENTAL EM CONVERGENCIA

THE “GREENING” OF THE AMERICAN HUMAN RIGHTS
CONVENTION: INDIGENOUS PEOPLES AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN CONVERGENCE

Daize Fernanda Wagner

Felipe Sakai de Souza

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.1-411 - Janeiro/Abril de 2022



http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v19i43.2374

APRESENTACAO

A Dom Helder Escola de Direito, institui¢ao de ensino com qualidade
maxima e as notas mais elevadas em todas as avaliagdes do Ministério
da Educacao, oferta cursos de graduacao e graduacdo integral em Direito.
Ademais, em nivel de pos-graduagdo stricto sensu, conta com 0S Cursos
de Mestrado e Doutorado na area de concentragdo em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, bem como o estagio Pos-Doutoral.

Em observancia a area de concentragdo do Programa de Pds-gradua-
¢do, apresenta mais um numero da revista Veredas do Direito — Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel.

Detentora do Qualis A1, melhor estrato avaliativo do Sistema da CA-
PES, esta revista cientifica apresenta mais uma série de artigos de altissimo
nivel intelectual, na certeza de que esta contribuindo para que o conheci-
mento seja difundido ao maximo. Neste numero, estdo publicados textos
de pesquisadores do Reino Unido, Italia, Colombia e Chile, bem como de
estados de todas as regides do Brasil.

Liane Cavalcante Araujo, Monica Tassigny e Ana Carla Pinheiro Frei-
tas, todas da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), com o texto “Prudéncia
na educacdo ambiental do ensino juridico em tempos de complexidade”,
sustentam que a sociedade vivencia uma crise sanitaria sem precedentes no
século XXI com a COVID-19. Niao obstante, em paralelo, o0 meio ambien-
te permanece distante dos cuidados traduzidos no ordenamento juridico
brasileiro.

Maria Aparecida Lucca Caovilla e Arlene Anelia Renk, da Universi-
dade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO), e Andressa
Zanco, da Universidade Tecnoloégica Federal do Parana (UTFPR), escre-
veram o artigo “Reflexos da commoditizac¢do na regulamentacao brasileira
de agrotoxicos”, apresentando uma proposta que parte do resgate histdrico
do processo de “commoditizacdo” da agricultura brasileira, analisando a
estratégia transplantada para o Brasil desde a década de 1960, sob diversas
justificativas, entre elas a de acabar com a fome no mundo e de modernizar
a agricultura.

Beatriz Souza Costa, Camilla de Freitas Pereira e Marcio Luis de Oli-
veira, da Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC), como texto inti-
tulado “Das medidas preventivas de acidentes do trabalho na mineragdo”,
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buscam demonstrar que as medidas preventivas empresariais que tendem a
evitar riscos a0 meio ambiente natural e do trabalho sdo capazes de preve-
nir acidentes ambientais e laborais em minas.

Com o texto “O Protocolo de Nagoya, os beneficios oriundos dos re-
cursos genéticos e a legislagdo brasileira”, Talden Farias, da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), Bruna Gomes Maia, da University of Bristol,
e Paula Simdes Lima, da Universidade Federal do Parana (UFPR), apre-
sentam um estudo que analisa a regulamentagdo do regime de Acesso ¢
Reparticao de Beneficios (ARB), oriundo dos recursos genéticos terrestres
no Brasil. Para tanto, realizaram um estudo sobre o historico da regula-
mentacdo da matéria, comegando pelos tratados internacionais até chegar
a legislag@o nacional, com énfase no Protocolo de Nagoya.

Norbert Fenzl, Patrick de Oliveira Pinheiro ¢ Rodolpho Zahluth Bas-
tos, todos da Universidade Federal do Pard (UFPA), em “Incongruéncias
entre o abstrato e o concreto: analise do ICMS Verde do Paré a partir de
sua estrutura normativa”, analisam a politica ptblica do ICMS Verde no
contexto aplicado ao estado do Pard, apontando algumas incongruéncias
observadas quanto aos ditames normativos e a efetiva aplicacao da referida
politica publica no ambito dos municipios paraenses, trazendo a luz suas
implicacdes sociais, econdmicas e ambientais.

No texto “Comités de bacias hidrograficas como instrumentos de
gestdo: uma abordagem sobre o municipio de Diamantino (MT)”, Sandro
Marcos Godoy e Solange Teresinha Carvalho Pissolato, ambos da Univer-
sidade de Marilia (UNIMAR), discorrem sobre o estado atual da Politica
de Recursos Hidricos no Estado de Mato Grosso (MT), aspectos legais e
institucionais quanto a cria¢do, a formagao e a implementacao dos comités
das Bacias do Alto Paraguai Superior — Unidades de Planejamento e Ges-
tao (UPG P3), ao enquadramento dos corpos d’agua e ao mapeamento para
prospec¢ao das nascentes no Municipio de Diamantino (MT).

Daniel Wunder Hachem, da Pontificia Universidade Catolica do
Parana (PUC-PR), Luzardo Faria, da Universidade de Sdo Paulo (USP),
e William Ivan Gallo Aponte, da Universidad Externado de Colombia
(UEXTERNADO), com o artigo “La energia eléctrica como condicion
material para el goce de los derechos humanos: un derecho fundamental
implicito”, demonstram que, na civilizagdo contemporanea, a energia
elétrica tornou-se um elemento essencial ao desenvolvimento da sociedade.
Atualmente, 0 acesso a esse bem ¢ visto como uma necessidade inerente
a subsisténcia humana e, por essa razao, deve ser entendido como um
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componente integral do minimo necessario para uma existéncia digna.

Em “Derechos administrativos adquiridos y evaluacion ambiental chi-
lena”, Pedro Harris Moya, da Universidad Autonoma de Chile, examina os
pronunciamentos sobre os direitos adquiridos no regime de avaliagdo de
impacto ambiental da legislagdo chilena, com o objetivo de determinar a
estabilidade das atividades autorizadas pela Administracao Publica.

No texto “Smart cities, human rights and social sustainability”, Nor-
berto Knebel, da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJU{), Mateus de Oliveira Fornasier, da Universida-
de Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), e
Gustavo Silveira Borges, da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC), analisam os principais aspectos tecnologicos da cidade inteli-
gente como uma solugdo para o problema da exclusio social que tem sido
observada com a implementacao das Novas Tecnologias de Informacao e
Comunicagdo (NTIC). Para esse fim, os autores questionam: como a di-
mensdo social da sustentabilidade — entendida como acesso aos Direitos
Humanos basicos — pode ser implementada pelas cidades inteligentes, es-
pecialmente para promover o direito a participagdo democratica?

Antonio José de Mattos Neto, da Universidade Federal do Para (UFPA),
com o artigo “Atentados ao Estado Democratico de Direito Agroambien-
tal brasileiro por escolhas tragicas: do esbocado Pais das Maravilhas de
Alice a realidade de Inferno de Dante”, estuda a constru¢do de um Estado
Democratico de Direito Agroambiental brasileiro organizado e estruturado
pela Constituicdo Federal de 1988, com principios, valores e instituigdes
especificas do meio agroambiental a serem seguidos pela sociedade e pelos
poderes publicos.

Em “Tutela legal do Pantanal Mato-Grossense: analise do regime le-
gal federal e dos estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul”, Natalia
Pompeu, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Car-
los Teodoro José Hugueney Irigaray e Olivier Frangois Vilpoux, ambos da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), informam que o bioma
Pantanal ¢ uma das maiores extensdes de areas continuas alagadas do pla-
neta, sendo sensivel e dependente de seu regime hidrologico para manter a
integridade de seus ecossistemas. Os autores alertam que o Pantanal ¢ sus-
cetivel as agdes antropicas desordenadas desenvolvidas no planalto circun-
dante e na planicie, que comprometem sua conservacgao, sendo necessario
analisar sua tutela juridica.

Eduardo Gongalves Rocha, da Universidade Federal de Goias (UFQ),
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e Camila Santiago Ribeiro, do Centro Universitario Araguaia (UNIARA-
GUAIA), com o texto “Propostas de enfrentamento as externalidades ne-
gativas decorrentes do uso de agrotoxicos no Brasil”, buscam demonstrar a
necessidade de uma atuagao efetiva do Estado brasileiro na internalizagao
das externalidades negativas decorrentes do uso de agrotoxicos na agricul-
tura.

Com o texto “REDD+ E protegao de ecossistemas florestais: o caso do
Fundo Amazodnia no Brasil”, Saverio Di Benedetto, da Universita del Sa-
lento (UNISALENTO), André de Paiva Toledo ¢ Kiwonghi Bizawu, am-
bos da Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC), analisam a Con-
vengdo-Quadro sobre Mudancgas Climaticas (CQMC) e a Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB), aduzindo que esses documentos sao dois
pilares do Direito Internacional Ambiental. Os autores informam que o
Brasil é parte de ambas as convengoes, confirmando sua posi¢ao diploma-
tica contemporanea, fundada no direito a soberania nacional e na protegao
de direitos socioambientais.

Daize Fernanda Wagner e Felipe Sakai de Souza, ambos da Universi-
dade Federal do Amapa (UNIFAP), no artigo “O ‘esverdeamento’ da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos: povos indigenas e protecdo am-
biental em convergéncia”, buscam analisar a convergéncia entre os campos
do Direito Internacional do Meio Ambiente e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no ambito da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (Corte IDH), a partir de um fenomeno conhecido como greening ou
esverdeamento dos tratados de direitos humanos.

A Dom Helder Escola de Direito, com grande entusiasmo, apresenta
mais um nimero da revista Veredas do Direito — Direito Ambiental e De-
senvolvimento Sustentavel, na certeza de que, por meio da pesquisa cienti-
fica, esta colaborando para que o planeta Terra seja mais saudavel.

Elcio Nacur Rezende

Editor da Revista Veredas do Direito

Professor do Programa de Pés-graduacdo em Direito da
Escola Superior Dom Helder Camara
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PRUDENCIA NA EDUCACAO AMBIENTAL DO
ENSINO JURIDICO EM TEMPOS DE
COMPLEXIDADE

Liane Cavalcante Araujo'
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) |

Moénica Tassigny?
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) |

Ana Carla Pinheiro Freitas®
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) |

RESUMO

A sociedade vivencia uma crise sanitaria sem precedentes, com a CO-
VID-19, no século XXI. Em paralelo, o meio ambiente permanece distante
dos cuidados traduzidos no ordenamento juridico brasileiro. Nesse con-
texto, estima-se que a educag¢do ambiental ¢ capaz de favorecer a trans-
formagdo social e politica necessaria para uma mudanga social na relacao
homem-natureza. Para tanto, propde-se uma analise da interagdo entre a
educacdo ambiental no ensino superior, a virtude da prudéncia ¢ a ética da
compreensao, no ensino juridico. Nessa perspectiva, indaga-se: como pode
a prudéncia atuar na educag@o ambiental do ensino juridico de modo a fa-
vorecer a formagao de profissionais do Direito comprometidos com a cons-
trucdo de sociedades justas e sustentaveis? Trata-se de pesquisa descritiva
e exploratéria, de cunho bibliografico e documental, pautada no método

1 Estagio Pos-Doutoral em Direito Constitucional na Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Doutora
e Mestra em Direito Constitucional pela UNIFOR. Especialista em Direito Processual pela Univer-
sidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL). Graduada em Direito pela UNIFOR. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4043710804079876 / ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3428-522X / e-mail:
lianemariaadv(@gmail.com

2 Pos-Doutora em Direito pela Falcuté de Droit et Sciences Politiques da Université Aix-Marseille.
Doutora em Sécio-Economie du développement pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales.
Doutora em Educagao pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Mestra em Educagdo pela UFC.
Especialista em Educagao Infantil pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Graduada em Educagao
pela UNIFOR. Professora titular do Programa de Pos-graduac@o em Direito Constitucional da UNI-
FOR. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4109325305631925 / ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-9483-0547 / e-mail: monica.tass@gmail.com

3 Pés-Doutora em Direito pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Doutora em Direito pela Pon-

tificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP). Mestra em Direito e Desenvolvimento pela
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hipotético-dedutivo. Conclui-se que a prudéncia na educagdo ambiental
do ensino juridico é capaz de colaborar para a formagao de atores sociais
conscientes, motivados e capazes de promover mudancas efetivas em prol
da construgdo de sociedades mais justas e sustentaveis.

Palavras-chave: complexidade; educagdo ambiental; ensino juridico; éti-
ca da compreensao; prudéncia.

PRUDENCE IN ENVIRONMENTAL EDUCATION IN LEGAL
EDUCATION IN TIMES OF COMPLEXITY

ABSTRACT

Society is experiencing an unprecedented health crisis, with COVID-19,
in the 21st century. In parallel, the environment remains distant from the
care reflected in the Brazilian legal system. In this context, it is estimated
that environmental education is capable of favoring the social and
political transformation necessary for a social change in the man-nature
relationship. To this end, we propose an analysis of the interaction between
environmental education in higher education, the virtue of prudence, and
the ethics of understanding in legal education. From this perspective,
the question is: how can prudence act in environmental education in
legal education in order to favor the formation of legal professionals
committed to the construction of fair and sustainable societies? This is a
descriptive, exploratory, bibliographic, and documentary research, based
on the hypothetical-deductive method. The conclusion is that prudence
in environmental education in legal education is capable of contributing
to the formation of social actors who are aware, motivated and capable
of promoting effective changes in favor of building fairer and more
sustainable societies.

Keywords: complexity, environmental education; ethics of understanding;
legal teaching, prudence.
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INTRODUCAO

No século XXI, e diante do cenario pandémico vivenciado, pensado-
res contemporaneos debatem, pelo mundo afora, a relagdo homem-mundo.
Durante séculos, prevaleceu a ideia de que a natureza constituia um todo
invulneravel. Com essa logica, 0 homem usufruiu dos bens e servigos natu-
rais como se fossem ilimitados. Contudo, esse raciocinio tem sido refutado
tanto pela ciéncia quanto pelo proprio meio ambiente, que responde a in-
tervencao humana por meio de desastres naturais cada vez mais frequentes.
A despeito disso, a efetividade das politicas publicas de cunho ambiental
permanece distante da realidade, ao passo que a crise sanitaria agrava as
incertezas e os riscos entdo desvelados.

Da-se a crise dos vinculos e dos limites, assim denominada por Fran-
cois Ost. O ser humano ja ndo reconhece aquilo que o aproxima e que o
distancia do meio ambiente no qual esta inserido. De um lado, defende-se
a personificagdo da natureza, como sujeito de direitos; de outro, da-se a
objetificacdo do ambiente, conforme o interesse e a necessidade humana.

Nesse contexto, os valores ¢ a ética enfrentam também uma transi¢ao
significativa: as condutas até entdo aceitas, na relagdo com o ambiente,
passam a ser redefinidas, em um cenario que extrapola os limites da ética
tradicional, centrada na relagdo homem-homem. No ordenamento juridico
brasileiro, as normas apontam a protec¢ao € a promog¢ao do meio ambiente,
classificado como um direito fundamental de terceira geracdo e como um
bem juridicamente tutelado.

Como sucedaneo, observa-se que ha dispositivos constitucionais e in-
fraconstitucionais brasileiros que regulamentam o agir do homem, em seu
ambito individual e coletivo. Nessa perspectiva, surgem novas responsa-
bilidades para o Poder Publico (nas esferas federal, estadual e municipal),
as universidades, as escolas, as organizagdes civis sem fins lucrativos e as
empresas publicas e privadas. Isto porque é necessario e urgente pensar a
reforma do préprio pensamento humano, como bem alerta Edgar Morin.

Nessa jornada, a educagdo ambiental (EA) desempenha importante
papel, em busca do desenvolvimento integral do homem, que prescinde da
existéncia de um conjunto sincronizado de atividades de cunho intelectual,
fisico e moral. E preciso formar o sujeito ecoldgico, conforme a logica do
principio responsabilidade, de Hans Jonas. Em meio a esse desafio, a efe-
tivacao das normas juridicas que disciplinam a interagdo homem-natureza
resulta mandatdria, o que demanda uma nova abordagem, especialmente
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no contexto do ensino juridico, qual seja: educar para a prudéncia.

A prudéncia ¢ apresentada, a essa altura, como a virtude que opera
sobre todas as outras virtudes, uma vez que conduz o homem a decisoes
acertadas e aproxima-o do conceito do justo. Por esse motivo, o ensino
prudencial destaca-se como meta na educacao ambiental do ensino juridico
em tempos de complexidade. Indaga-se, nesse contexto: como pode a pru-
déncia atuar na educag@o ambiental do ensino juridico de modo a favorecer
a formagao de profissionais do Direito comprometidos com a construgao
de sociedades justas e sustentaveis? A fim de alcancar a resposta adequada
para o problema apresentado, ¢ realizada uma pesquisa qualitativa, docu-
mental e bibliografica, pautada no método hipotético-dedutivo.

A pesquisa conta com o apoio da Fundagdo Edson Queiroz (FEQ), da
Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co (FUNCAP) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES-BRASIL).

1 CRISE ECOLOGICA E RELACAO HOMEM-NATUREZA

Diante do crescente protagonismo do homem em face da natureza e
da urgéncia do debate pertinente a reforma do pensamento humano acerca
da relacdo homem-natureza, Guimaraes (2001, p. 43-44) pontua que “as
relagdes entre modernidade e meio ambiente constituem as verdadeiras
tensdes provocadas pela trajetéria da civilizagdo ocidental [...]”. Nessa
medida, se a fonte civilizatoria que origina e da o contorno atual das ex-
pressdes em destaque ¢ a mesma, faz-se oportuna a discussdo acerca do
contetdo de valor ou da ética que conecta, nos atuais, essas duas grandezas
(GUIMARAES, 2001).

Ha uma “crise estrutural e sistémica do capitalismo”, segundo as pa-
lavras de Silva (2013, p. 119), constituida por trés outras crises: econd-
mico-financeira, social e ecologica. Segundo a autora, estas, por sua vez,
desdobram-se em diversos outros niveis, de modo a alcangar o contexto
alimentar, energético, do trabalho, cultural e ético etc. Logo, estar-se-ia
diante de uma crise da civilizagdo. Nesse sentido, Morin e Viveret (2015,
p.- 15) afirmam que “a maior contribui¢ao do século XX no terreno do co-
nhecimento foi a nogdo dos limites de nosso conhecimento. A incerteza ¢
onde nos movemos, ndo s6 na a¢do, mas também no conhecimento”.

No que diz respeito a crise ecoldgica, especificamente, Francois Ost
(1995, p. 8) a destaca como a “desflorestacdo e destruicdo sistematica das
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espécies animais, sem divida; mas, antes de mais e sobretudo, a crise da
nossa representacdo da natureza, a crise da nossa relacdo com a natureza”.
Por essa logica, o homem ja ndo ¢é capaz de identificar suas semelhangas e
diferengas com os animais, com o que tem vida, com a natureza.

Ost (1995, p. 10) alerta para o fato de que “A modernidade ocidental
transforma a natureza em ‘ambiente’: simples cendrio no centro do qual
reina o homem, que se proclama ‘dono e senhor’”. Assim, enquanto o ho-
mem nao puder reconhecer o que o distancia € o que o aproxima da nature-
za, persistird a “[...] tdo relativa efectividade do Direito Ambiental e a tdo
modesta eficacia das politicas publicas neste dominio” (OST, 1995, p. 9).
Trata-se, segundo o autor, da crise do vinculo e do limite.

Embora ndo seja uma tarefa simples, diante do desafio da complexi-
dade (MORIN, 2005), o ser humano necessita compreender ¢ identificar
os contornos praticos do vinculo e do limite que permeiam sua interagao
com o mundo fisico que o recebe (OST, 1995). O caminho contrario, do
artificialismo, ndo permite uma tomada de decis@o consciente. Ademais, o
abandono de experiéncias problematicas com a realidade conduz a ausén-
cia de sentido na vida (AMARAL, 2011), o que finda por contribuir para o
crescimento da crise ecoldgica, que precisa ser enfrentada com responsabi-
lidade diante das bifurcagdes e engrenagens que conduzem ao pior/melhor
(MORIN; VIVERET, 2015).

De um lado, os defensores da natureza preconizam a substitui¢do do
individualismo pelo universalismo, das leis da cidade pelas leis da nature-
za, em um movimento conhecido como deep ecology, ou ecologia profun-
da (OST, 1995). De outro, vinculos e limites entre 0 homem e a natureza
sao totalmente desconsiderados, em atengao aos interesses e necessidade
do homem, em uma visao fragmentada de mundo. Ocorre que a constru¢ao
dos sofismas mais inadequados e inoportunos resulta de um pensamento
acerca de dois sentidos diferentes, sem uma prévia andlise daquilo que
entre eles coincide (PERELMAN, 2005). Em outras palavras, do vinculo
entre eles existente.

Na realidade, em vez de melhor capacitar o ser humano para reacdo perante a
realidade que o cerca, as ideologias fortemente concentradas no final do século XIX
entraram em ebuligdo, potenciaram o sentido contrario e colheram, em cheio, uma
sociedade desprovida de aparato ético que pudesse resistir as formulas de engenharia
social tipicas do século XX (AMARAL, 2011, p. 59).

Nessa mesma linha, Frangois Ost (1995, p. 15) compreende como

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.11-41 - Janeiro/Abril de 2022 15



PRUDENCIA NA EDUCAGAO AMBIENTAL DO ENSINO JURIDICO EM TEMPOS DE COMPLEXIDADE

“[...] dois erros opostos e, no entanto, solidarios: o naturalismo e o antro-
pomorfismo”. Entre esses dois opostos, situa-se o desafio de compreender
sem justificar, como medida de encontrar a posi¢ao intermediaria (OST,
1995). E preciso repor ao mundo o que havia sido posto no eu (VIVEIROS
DE CASTRO, 2011): o ser humano deve compreender a realidade objetiva
que o cerca, encontrar o sentido de sua relagdo com o meio ambiente, e,
com isso, identificar os valores que devem permear tal interagdo. Para tan-
to, € necessario questionar seu exacerbado protagonismo perante o meio
ambiente e procurar o intermédio.

Critico do ideal tecnocrata e da utopia marxista, Hans Jonas (2006)
aproxima-se do intermédio proposto por Frangois Ost (1995), ao passo que
propde o resgate da consciéncia como requisito para o debate sobre respon-
sabilidade. Além disso, compreende o homem como o sujeito responsavel
pela criagdo da vida humana, capaz de amoldar as circunstancias que o
cercam em atencdo a suas vontades e necessidades. E nesse ponto que se
destaca a relevancia da virtude da prudéncia.

O homem moderno apresenta uma neurose consubstanciada na ausén-
cia de sentido na vida, ignorancia quanto ao rumo a tomar, além de uma
despreocupacgdo pertinente ao desconhecimento da realidade, que inviabi-
liza a adesao da vontade, de maneira consciente, a determinada direcao. O
fundamento dessa tomada de consciéncia, segundo ele, ¢ a propria razao
pratica, que tem relagdo direta com a virtude da prudéncia (AMARAL,
2011). Entre os caminhos possiveis, para tanto, destaca-se, aqui, o da edu-
cacgao.

Com efeito, “A educag@o nao ¢ til apenas para a cidadania. Ela pre-
para as pessoas para o trabalho, o que ¢ fundamental para uma vida que
tenha sentido”, conforme assinala Nussbaum (2006, p. 10), para quem
resulta imprescindivel um empenho educativo substancial, em todos os
niveis da educacgdo, inclusive no ambito familiar. A educagao possibilita
uma concepgao acerca da necessidade do exercicio da tomada de decisdes
conscientes, capazes de satisfazer as necessidades humanas sem que isso
represente prejuizos irreparaveis ao meio ambiente.

Ganha destaque, nesse contexto, a educagao ambiental, tema complexo
e multidisciplinar, haja vista seu carater transversal nos diversos espacos e
tempos das Institui¢des de Ensino Superior no Brasil. Nessa linha, parte-
se do estudo do Parecer CNE/CP n. 14/2012, do Conselho Nacional da
Educacao (CNE)/Ministério da Educagdo, de 06 de junho de 2012, que
enumera, como prioridades para as Instituicdes de Ensino Superior,
especificamente: (a) “institucionaliza¢do da EA na educacao superior”; (b)
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“efeitos sobre a dinamica institucional”; e (c) “produgdo de conhecimento
em EA e formagao de pessoal especializado” (BRASIL, 2012a, p. 16-17).

Para compreender as bases da educagdo ambiental no ensino supe-
rior do Brasil, cumpre observar, no ordenamento juridico brasileiro, o que
dispde a Constituigdo Federal de 1988, a Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei n. 6.938/1981), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Lei 9.795/1999), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/1996) ¢ a Lei que institui o Sistema Nacional de Avaliagao da Edu-
cagdo Superior — SINAES (Lei 10.861/2004).

2 EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO SUPERIOR DO
BRASIL

No ambito do ensino superior, a Constituicdo Federal de 1988 assegu-
ra autonomia didatico-cientifica as Universidades, em seu art. 207, o que
confere a liberdade necessaria para a organizagao de cursos, curriculos e
programas, nas diferentes areas do conhecimento. Sobre o assunto, o Su-
premo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga 22.412, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, proferiu a seguinte decisdo:

[...] as autonomias universitarias inscritas no art. 207, da Constituigdo, devem
ser interpretadas em consonancia com o disposto no art. 209, da mesma Carta, a
estabelecer, expressamente, que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas,
entretanto, as condi¢des seguintes: a) cumprimento das normas gerais da educagdo

nacional; b) autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico (BRASIL,
2002a).

De outro giro, o exercicio dessa autonomia pelas universidades publi-
cas ou privadas passa pela observancia do que dispoe a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagao Nacional (LDBEN) — Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. O art. 53, da LDBEN, enumera as atribui¢des das IES no exer-
cicio de sua autonomia, como: organizar cursos € programas de educagdo
superior previstos nessa lei, em conformidade com as normas gerais da
Uniao e, quando cabivel, com o respectivo sistema de ensino (inc. I); fixar
os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes (inc. II); estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, produgdo artistica e atividades de extensao (inc. III), entre ou-
tros.

Ademais, sendo ber¢o da producao cientifica, as IES devem ocupar-se
da defesa, ilustragdo e promogdo, no mundo social e politico, dos valores
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intrinsecos a cultura universitaria, tais como a autonomia da consciéncia €
a problematizagdo, essenciais a producgdo do conhecimento cientifico, sem
deixar de lado a ética do conhecimento (MORIN; ALMEIDA, 2005).
Destarte, cabe aos colegiados de ensino e pesquisa das IES, observan-

do os recursos disponiveis, elaborar a programagdo dos cursos de ensino
superior do Brasil, como sucedaneo de sua autonomia didatico-cientifica.
Nesse mister, Gordillo (1997) assinala que é preciso contemplar a progra-
macao global do contedo como uma grande vantagem pedagbgica, que
viabiliza o equilibrio do que ¢ lecionado nas diferentes atividades de apren-
dizagem.

E necessério programar antecipadamente o que se vai mandar fazer em cada uma das

aulas de um curso, porque isso contribui efetivamente para a organizagdo de toda a

atividade de aprendizagem do curso.

Esta ¢ uma tarefa na qual devem trabalhar em equipe o professor titular e seus

adjuntos, ou os adjuntos e a diregdo do Departamento, etc., a fim de aproveitar as

experiéncias de cada um e assegurar consenso e coeréncia na etapa da execucdo
(GORDILLO, 1997, p. 228).

Essa responsabilidade individual e coletiva de planejar a programa-
¢do global do contetido ministrado no ensino superior brasileiro favorece a
efetivacdo do art. 46, VI, da LDBEN, pelo qual as universidades e faculda-
des devem estimular “o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade [...]”,
(BRASIL, 1996), dentro e fora dos campi.

Nesse sentido, as universidades devem enfrentar o desafio de promo-
ver a organizagdo de cursos e programas de educagdo ambiental; fixar os
curriculos de seus cursos mediante a abordagem de problemas atuais, em
especial no ambito nacional e regional; além de estabelecer planos, pro-
gramas ¢ projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades
de extensdo voltadas para o estudo da interagdo do homem com o meio
ambiente.

Como visto anteriormente, a Constituicao de 1988 refere-se a promo-
¢do da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, no inc. VI, do §1°,
do art. 225, situado no Capitulo VI, dedicado ao Meio Ambiente, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida. Nessa medida,
€ o proprio constituinte que reconhece a EA como “[...] um dos fatores
asseguradores do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(BRASIL, 2012a, p. 3).
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Outrossim, além de sua condi¢do de bem juridico, o meio ambiente
constitui direito fundamental “de terceira gerag@o (ou de novissima dimen-
sd0) que consagra o postulado da solidariedade” — conforme descri¢ao do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade 3540, publicado no Diario de Justiga do dia 03 de fevereiro de
2006, de relatoria do Ministro Celso de Mello. Seu propdsito concentra-se
na qualidade de vida das atuais e futuras geragdes, a partir de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da autodeterminag¢do dos povos
(MATOS, 2001). Por sua natureza juridica de direito fundamental, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado traduz-se, ainda, em uma clausula
pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, I'V, da Constitui¢ao Federal.

Classificado como um bem juridico de uso comum do povo (art. 225,
da CF/88), o meio ambiente goza de protecdo em nivel constitucional, em
diversos artigos esparsos, como ¢ o caso do art. 5°, LXXIII, que garante a
qualquer cidadao a interposicao de agdo popular com o objetivo de anular
atos lesivos ao patrimonio publico, nele incluido o meio ambiente. Para
Matos (2001, p. 94), isto “[...] representa o fortalecimento da cidadania,
quando coloca a disposicao do cidaddo um mecanismo de controle para
garantir a integridade de um bem que lhe pertence, o meio ambiente”.

Nessa perspectiva, o art. 170, VI, da Constitui¢ao de 1988, enumera,
em meio aos principios que regem a ordem econdmica, a defesa do meio
ambiente; o art. 173, paragrafo 5°, estabelece a possibilidade de responsa-
bilizacdo daqueles que atentarem contra a ordem econdmica (pessoas juri-
dicas ou fisicas), o que inclui, por via de consequéncia, atentados contra o
meio ambiente; e o § 1°, do inc. VII, do art. 225, veda, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco a fungao ecologica, provoquem a extingdo
de espécies e/ou submetam animais a tratamentos marcados pela crueldade
(MATOS, 2001).

No que se refere a educagdo ambiental, especificamente, foi a Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, que primeiro dispds acerca do assunto,
tratando-a como um principio da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
tem por escopo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade am-
biental favoravel a vida, com vistas a assegurar condi¢des ao desenvolvi-
mento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e, também, a
protecdo da dignidade da vida humana (art. 2°, X, da Lei n. 6.938/1981).
Na ocasido, o legislador ja se referiu a educa¢do ambiental em todos os
niveis de ensino, e foi além. Fez mencao a educacdo da comunidade, com
o objetivo de promover sua capacitagdo para viabilizar uma participacao
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ativa na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Com efeito, a Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA) so-
mente foi instituida, pela Lei 9.795, em 27 de abril de 1999, e determina,
em seu art. 2°, que a promoc¢ao da educacdo ambiental deve ser um “com-
ponente essencial e permanente da educagdo nacional”, em todas as esferas
e modalidades do processo educativo, em sua acep¢do formal e nao formal
(BRASIL, 1999).

No ensino superior, destacam-se os arts. 9 ¢ 10, da PNEA, que de-
terminam a inser¢ao do processo educativo ambiental nos curriculos das
Instituigdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas, mediante uma
pratica educativa integrada, continua e permanente também no ensino for-
mal (BRASIL, 1999). Ja o art. 13, paragrafo unico, 11, da Lei 9.795/1999
estabelece, para as IES, o papel de formular e executar programas ¢ ativi-
dades pautados na educacdo ambiental nao formal, como “as agdes e prati-
cas educativas voltadas a sensibilizag@o da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do
meio ambiente”, com o incentivo do Poder Publico (BRASIL, 1999).

Como se v¢, a universidade deve promover a organizagdo de cursos e
programas de educagdo ambiental, em conformidade com as normas gerais
da Unido e com o respectivo sistema de ensino; fixar a educagao ambiental
formal e ndo formal nos curriculos de seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais aplicaveis ao assunto; estabelecer planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo
que versem sobre o assunto; planejar programas e campanhas de educa-
¢do ambiental; elaborar programas e atividades vinculadas a educagdo am-
biental ndo formal; construir parcerias com empresas publicas e privadas,
escolas e organiza¢des ndo governamentais voltados para uma formacgao
ambiental.

O reconhecimento da relevancia do assunto encontra-se registrado,
implicitamente, na Lein. 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sis-
tema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), com vistas
a assegurar o processo nacional de avaliacao das IES, dos cursos de gra-
duacdo e do desempenho académico de seus estudantes. Segundo o art. 2°
do referido diploma, o SINAES promove a avaliagdo interna e externa das
institui¢des, mediante uma analise global e integrada das dimensdes, estru-
turas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabi-
lidades sociais das IES e de seus cursos (art. 2°, I) (BRASIL, 2004). Além
disso, também deve ser avaliado o desempenho dos estudantes, como parte
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do todo intitulado “Universidade”.

Tal avaliagdo consiste, nos termos do art. 3° da Lei n. 10.861/2004,
na identificag¢@o do perfil e do significado de atuacao da universidade ava-
liada, suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, de maneira
coerente com suas dimensdes institucionais. Importa destacar, na relagdo
entre o SINAES e a educagdo ambiental, que o inc. III, do referido artigo
esclarece a abrangéncia do conceito de responsabilidade social das 1ES
como sua “contribui¢do em relac¢do a inclusdo social, ao desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da
producdo artistica e do patriménio cultural” (BRASIL, 2004). Logo, para
ser considerada socialmente responsavel, as Universidades devem contri-
buir efetivamente para a defesa do meio ambiente, o que constitui objeto
de avaliagdo pelo Poder Publico.

A avaliagdo da educacdo ambiental no ensino superior encontra-se
regulada pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002, que estabele-
ce a criagdo de um Orgdo Gestor, nos termos do art. 14 da PNEA, que
sera dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacao
(BRASIL, 2002b). Responsavel pela coordenagdo da Politica em questio,
o Orgdo Gestor tem competéncia, nos termos do art. 3° do Decreto, para
“indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a avalia-
c¢do de programas e projetos de Educagdo Ambiental” (inc. VII); “estimular
o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o acompanha-
mento e avaliacdo de projetos de Educacdo Ambiental” (inc. VIII); “definir
critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade, para o
apoio institucional e alocac¢do de recursos a projetos da area nao formal”
(inc. X); “assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompa-
nhamento ¢ avaliag@o das iniciativas em Educa¢do Ambiental: (a) a orien-
tagdo e consolidagdo de projetos; (b) o incentivo e multiplicacdo dos pro-
jetos bem sucedidos; e (c) a compatibilizagdo com os objetivos da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental” (inc. XI); entre outros (BRASIL, 2022).

Por uma interpretacdo sistematica dos dispositivos citados até o pre-
sente momento, ¢ possivel concluir que as IES tém a responsabilidade de
planejar a educagdo ambiental em sua matriz curricular, no ambito formal
e ndo formal, com a autonomia didatico-cientifica necessaria para estabe-
lecer critérios capazes de contribuir para a formagao de cidaddos respon-
saveis, agentes de transformagdo social aptos a colaborar para um futuro
sustentavel, atentos a urgente necessidade de preservacao e promogao do
meio ambiente.
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Em outras palavras, vislumbra-se que as IES tém a complexa missdo
de planejar, ordenar e discriminar os conteudos e as iniciativas a serem
trabalhadas no ambito da educa¢do ambiental formal e ndo formal no en-
sino superior, nos termos da legislacdo vigente, e deve fazé-lo de modo a
promover a conservagao, memorizagao, integragcdo e ritualizacdo de uma
heranca cultural de saberes, permeada por ideias e valores, como bem
acentua Edgar Morin (2005).

Para tanto, devem observar as diretrizes formais que versam sobre o
assunto, conforme determina o art. 53, II, da LDBEN. Nessa medida, des-
taca-se a Resolugdo n. 2, de 15 de junho de 2012, do Ministério da Educa-
¢do, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Ambiental (DNEA) no Brasil. O diploma justifica, a principio, que

O atributo “ambiental” na tradicdo da Educagdo Ambiental brasileira e latino-
americana nao ¢ empregado para especificar um tipo de educacdo, mas se constitui
em elemento estruturante que demarca um campo politico de valores e prdticas,
mobilizando atores sociais comprometidos com a pratica politico-pedagogica
transformadora e emancipatoria capaz de promover a ética e a cidadania ambiental;
O reconhecimento do papel transformador e emancipatorio da Educagdo Ambiental
torna-se cada vez mais visivel diante do atual contexto nacional e mundial em que
a preocupacdo com as mudancgas climaticas, a degrada¢do da natureza, a reducao
da biodiversidade, os riscos socioambientais locais e globais, as necessidades
planetarias evidencia-se na pratica social (BRASIL, 2012b, grifo nosso).

Entre os valores da educacdo ambiental, destacam-se a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a democracia, a justiga social, a responsabilida-
de, a sustentabilidade e a educagdo como direito de todos e todas, previstos
no caput do art. 12, da Resolugdo n. 2/2012, do Ministério da Educagao.
No campo das pradticas, o referido artigo assinala que as mesmas deverdo
estar comprometidas com a construcdo de sociedades justas e sustentaveis
(BRASIL, 2012b).

Outrossim, como principio da PNMA, a educagdo ambiental também
comporta, em seu universo de sentido, principios proprios, enumerados no
mesmo dispositivo, sdo eles:

Art. 12. A partir do que dispde a Lei n. 9.795, de 1999, e com base em praticas
comprometidas com a construcdo de sociedades justas e sustentaveis, fundadas
nos valores da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade, sustentabilidade e educagdo como direito de todos e todas, sdo
principios da Educagdo Ambiental:

I — totalidade como categoria de analise fundamental em formagao, analises, estudos

e producdo de conhecimento sobre o meio ambiente;
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II — interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque humanista, democratico e participativo;

III — pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas;

IV — vinculagdo entre ética, educagdo, trabalho e praticas sociais na garantia de
continuidade dos estudos e da qualidade social da educagao;

V — articulagdo na abordagem de uma perspectiva critica e transformadora dos
desafios ambientais a serem enfrentados pelas atuais e futuras geragdes, nas
dimensdes locais, regionais, nacionais e globais;

VI — respeito a pluralidade e a diversidade, seja individual, seja coletiva, étnica,
racial, social e cultural, disseminando os direitos de existéncia e permanéncia e o
valor da multiculturalidade e plurietnicidade do pais e do desenvolvimento da
cidadania planetaria (BRASIL, 2012b, grifo nosso).

Tais principios devem ser observados detidamente pelas instituicdes
de Educacao Superior, em sua gestdo e nas acdes de ensino, pesquisa e
extensdo por ela promovidas, que devem estar orientadas também aos ob-
jetivos da Educacao Ambiental, contemplados nos arts. 13 ¢ 14 das DNEA.

A educacdo ambiental € um processo continuo, em construcao, ca-
racterizado por seu carater critico e emancipatorio, por seu enfoque na
transformacao social e politica, pelo rompimento com o modelo desenvol-
vimentista fragmentado (BRASIL, 2012a). Por esse motivo, o art. 11 da
Resolucdo n. 2/2012, e seu paragrafo unico, estabelecem que a dimensao
socioambiental deve constar dos curriculos de formagao inicial e continua-
da dos profissionais da educagdo, com consciéncia e respeito a diversida-
de multiétnica e multicultural do Pais. Por se tratar de processo continuo,
esses profissionais, em atividade, devem continuar recebendo formagao
complementar em suas areas de atua¢do, com atengao ao cumprimento dos
principios e objetivos da Educacdo Ambiental (BRASIL, 2012b).

Segundo o Parecer CNE/CP n. 14/2012, do Conselho Nacional da

Educagao/Ministério da Educagdo, documento de destacada relevancia
acerca do assunto, que contextualiza a tematica no cenario local e global,
e que propds ao Conselho Pleno do CNE o Projeto de Resolugdo que veio
originar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental,
a educagdo ambiental constitui “[...] fator fundamental para a cidadania e
para a perspectiva de criacdo de um mundo melhor” (BRASIL, 2012a, p.
11).

Outrossim, o documento reconhece expressamente a abordagem com-
plexa e multidisciplinar da EA, e afirma que,

No ambito da Educagdo Superior, a Educag¢do Ambiental estd pouco presente nas

Diretrizes Curriculares para as Graduagdes, merecendo que as normas e diretrizes
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da Camara de Educagdo Superior, orientadoras das diversas ofertas de formagao
em nivel superior, venham a incorporar indicag¢oes sobre a sua inclusdo nos seus

diferentes tipos de cursos e programas (BRASIL, 2012%, p. 14, grifo nosso).

Diante disso, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educagao (PNE), assinalou, em seu art. 2°, X, como
diretriz do PNE, entre outras, a “promocao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental”
(BRASIL, 2014).

Tal dispositivo, alinhado com os valores da educag¢do ambiental pre-
vistos no caput do art. 12, da Resolugdo n. 2/2012, foi regulamentado,
posteriormente, pela Resolugdo n. 7, de 18 de dezembro de 2018, que es-
tabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior Brasileira,
em atencdo a Estratégia 12.7, do Anexo Metas e Estratégias da PNE, que
estabeleceu, para o ensino superior, o dever de “assegurar, no minimo,
10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a gra-
duagdo em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua
acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” (BRASIL,
2018). Essa pertinéncia social, por sua vez, remete novamente ao art. 3°,
da Lei do SINAES, que insere a defesa do meio ambiente no conceito de
responsabilidade social das IES.

Contudo, somente a Resolucao n. 7/CNE/2018 refere-se expressamen-
te as Diretrizes para a Educacdo Ambiental, em seu art. 6°, 111, como ele-
mento estruturador da concepg¢ao e da pratica das Diretrizes da Extensao na
Educacao Superior. Diante disso, e uma vez esclarecidas as relagdes entre
a educacdo ambiental e as IES, especialmente no que se refere a valores
e praticas do ensino superior, cumpre registrar a necessidade de pensar a
criagdo de “espacos educadores sustentdaveis”, assumidos como um princi-
pio da educagdo integral, nos termos do art. 2°, V, do Decreto n. 7.083, de
27 de janeiro de 2010, no ensino superior, a partir de uma reflexao centrada
na virtude da prudéncia.

3 ENTRE A VIRTUDE DA PRUDENCIA E OS VALORES
DA EDUCACAO AMBIENTAL: POR UMA EDUCACAO
AMBIENTAL PRUDENCIAL

Na sociedade hiperconectada, o amplo acesso as informagodes de
todos os tipos, por meio da disseminacdo dos meios de comunicacao de

24 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.43 - p.11-41 - Janeiro/Abril de 2022



Liane Cavalcante Araujo & Monica Tassigny & Ana Carla Pinheiro Freitas

massa, atribui, de maneira temeraria, a noticias sérias e relevantes (como
as questdes voltadas para a existéncia humana) e a conteudos criticos
irresponsaveis um mesmo grau de importancia. Para Amaral (2011), essa
auséncia de hierarquizacdo entre as informagdes influencia os valores que
compdem, atualmente, a realidade social, ¢ conduz o homem a perder-se
em meio as confusas massas de manobra, no interesse de uma minoria
de politicos e econdmicos que se encontram no poder, em determinado
momento. Com efeito,

A degradagdo ambiental e o aprofundamento das desigualdades sociais engendram
uma das maiores crises da modernidade, e, também, a urgente necessidade de sua
superacdo. Ao contrario do que ideologicamente pretendem o conhecimento cientifico,
pretensamente neutro, e as teorias sociais conciliatdrias, a ciéncia, a tecnologia e o
capitalismo ndo sao formas naturais — a-histéricas — de desenvolvimento social, mas
formas concretas, historicas e, por isso, com possibilidades de superacao pelas a¢des
humanas (BRASIL, 2012a, p. 12).

Nessa perspectiva, a ameaga ao meio ambiente deve ser compreendida
a partir do seguinte cenario: no plano politico e social, 0 homem tem sua
capacidade do pleno exercicio das prerrogativas, direitos e garantias ine-
rentes a cidadania atrofiada (AMARAL, 2011); no campo da ética, o ser
humano depara-se com a necessidade de redefinir os contornos éticos por
ele assimilados no decorrer do tempo (WOLKMER; PAULITSCH, 2011),
com vistas a identificar os critérios (fundamentos) a serem considerados
validos e plenamente aplicaveis a relagdo homem-natureza.

Assim, destaca-se a relevancia da educag@o ambiental como fator fun-
damental para a cidadania, para criacdo de um mundo melhor e para asse-
gurar a eficdcia e a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 2012a), para as atuais e futuras geracdes.

Nesse esforgo, propde-se o investimento em uma educagdo ambiental
pautada na prudéncia (em seu sentido classico), como meio de ressignificar
a relacdo homem-natureza, orientada, anteriormente, pela logica do mer-
cado (WOLKMER; PAULITSCH, 2011). Por prudéncia, compreende-se,
segundo Amaral (2011), a virtude da inteligéncia voltada para a razdo
pratica, que envolve uma apreciacdo da realidade objetiva e a realizagdo
do bem. Essa reflexdo justifica-se em virtude da necessidade de “[...] re-
ferenciais educacionais atualizados que levem em conta os dados da reali-
dade e, igualmente, seu marco legal, contribuindo para que os sistemas e
as institui¢des de ensino realizem a adequacdo dos seus tempos, espagos e
curriculos” (BRASIL, 2012a, p. 12).
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Os critérios a serem adotados nessa relagdo, portanto, devem observar
as partes quasi integrais da virtude da prudéncia, segundo o ensinamento
de Amaral (2011, p. 118), inspirado em Tomas de Aquino, e transcrito nas
linhas a seguir:

Ao tratar das partes quasi integrais da prudéncia (de singulis prudentiae partibus
quasi integralibus), em II-11, 49, Tomas as divide em oito partes, sendo elas:

a memoria (de memoria);

o intelecto ou a inteligéncia (del intellectu vel intelligentia),

a docilidade (de docilitate);

a sagacidade (de solertia);

a razao (de ratione);

a previdéncia (de providentia),

a circunspeccao (de circumspectione); e

a precaugio (de cautione)*.

Propde-se, mediante a aplicacao de tais critérios, promover uma mu-
danca nos parametros politicos € econdmicos vigentes, com o objetivo de
evitar a exploracdo descontrolada dos recursos naturais e o perigo real de
esgotamento dos mesmos, no planeta (WOLKMER; PAULITSCH, 2011).
Compreende-se, por essa logica, que a prudéncia vai ao encontro da tese
fundamental de Francois Ost (1995, p. 10), para quem “[...] a nossa época
perdeu, pelo menos depois da modernidade, o sentido do vinculo e do li-
mite das suas relagdes com a natureza”.

Com efeito, Capra e Mattei (2018, p. 27) alertam que “[...] a civili-
zagdo humana, ao lado de muitas outras formas superiores de vida, pode
desaparecer do planeta a menos que consigamos reverter a tempo nossos
padroes extrativistas e destruidores”. Para tanto, é preciso repensar a ma-
nutencao de saberes compartimentados, isolados, em um cenario de hipe-
respecializagdo, no qual Morin e Almeida (2005, p. 32) destacam que

[...] uma justaposi¢do de compartimentos faz esquecer que as comunicagdes e as
solidariedades entre os conhecimentos especializados que constituem o reinado dos
experts, isto ¢, dos técnicos especialistas que tratam os problemas de modo isolado e

esquecem que, nessa época de mundializagdo, os grandes problemas sdo transversais,
multidimensionais e planetarios.

E ¢ exatamente por seu carater transversal, multidimensional e plane-
tario que os principios da EA evidenciam, na pratica social, uma preocu-
pacdo do ser humano “[...] com as mudangas climaticas, a degradagdo da

4 Para maiores esclarecimentos acerca de cada um desses critérios, que compdem a virtude da prudén-
cia, remete-se o leitor a obra “Ensino juridico e método do caso: ética, jurisprudéncia, direitos e
garantias fundamentais”, de Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, p. 116-127.
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natureza, a redu¢do da biodiversidade, os riscos socioambientais locais e
globais, as necessidades planetarias” (BRASIL, 2012a, p. 10). Nessa me-
dida, a educa¢dao ambiental

— visa a constru¢do de conhecimentos, ao desenvolvimento de habilidades, atitudes
e valores sociais, ao cuidado com a comunidade de vida, a justica e a equidade
socioambiental, e com a protecdo do meio ambiente natural e construido;

— ndo ¢ atividade neutra, pois envolve valores, interesses, visdes de mundo; desse
modo, deve assumir, na pratica educativa, de forma articulada e interdependente, as
suas dimensdes politica e pedagogica;

— deve adotar uma abordagem que considere a interface entre a natureza, a
sociocultura, a produgdo, o trabalho, o consumo, superando a visdo despolitizada,
acritica, ingénua e naturalista ainda muito presente na pratica pedagdgica das
institui¢des de ensino;

— deve ser integradora, em suas multiplas e complexas relagdes, como um processo
continuo de aprendizagem das questdes referentes ao espago de interagdes
multidimensionais, seja bioldgica, fisica, social, econdmica, politica e cultural. Ela
propicia mudanga de visdo e de comportamento mediante conhecimentos, valores e
habilidades que sdo necessarios para a sustentabilidade, protegendo o meio ambiente
para as geragdes presentes e futuras (BRASIL, 2012a, p. 10).

Nesse contexto, o comando da prudéncia na educagdo ambiental tra-
duz-se na busca pelo conhecimento pratico, que deve ser assimilado como
o oposto de indecisdo, inoperancia e inagdo. Amaral (2011) assinala que ¢é
a educacdo que pode promover o aumento ou a diminui¢do da imprudéncia
em razao do pragmatismo, do utilitarismo e da inconsequéncia mediante a
auséncia do ensino de valores morais pertinentes a um contexto territorial
e cultural situado no tempo.

Ressalva-se, aqui, em substitui¢do aos valores morais mencionados
pelo autor, a importancia de pensar a prudéncia a partir dos valores da
educagdo ambiental, quais sejam: a liberdade, a igualdade, a solidariedade,
a democracia, a justica social, a responsabilidade, a sustentabilidade e a
educacdo como direito de todos e todas, previstos no caput do art. 12, da
Resolugdo n. 2/2012, do Ministério da Educagdo (BRASIL, 2012b).

No campo das prdaticas, a prudéncia na educagdo ambiental remete as
IES a busca pelo conhecimento pratico, apto a promover mudangas concre-
tas, no lugar da indecisdo, inoperancia e inacao que caracteriza a manuten-
cdo do status quo da crise que atravessa a humanidade. Prudéncia e educa-
¢do ambiental, juntas, deverdo estar comprometidas com a construcao de
sociedades justas e sustentaveis (BRASIL, 2012b).

Reside ai a importancia da funcdo pedagogica de realizar uma
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aproximacao entre alunos e os valores fundamentais da educagdo
ambiental, uma vez que ndo se pode conceber o exercicio da prudéncia
como um habito inato do ser humano. Além disso, devem ser abordados
os principios da educagdo ambiental previstos nos incs. [V e V da Lei n.
9.795/1999, quais sejam: “vinculagdo entre a Etica, a educacgdo, o trabalho
e as praticas sociais na garantia de continuidade dos estudos e da qualidade
social da educagao”; “articulagdo na abordagem de uma perspectiva critica
e transformadora dos desafios ambientais a serem enfrentados pelas atuais
e futuras geracdes, nas dimensdes locais, regionais, nacionais e globais”

(BRASIL, 1999).

Nessa situagdo, ¢ racional superar a oposi¢do nos-eles e reconhecer o outro como
parceiro, e ndo como um inimigo a ser destruido. A logica do risco dirige seu olhar para
a explosdo de pluralidade no mundo, que o olhar amigo-inimigo nega. A sociedade
de risco mundial abre um espago moral que poderia (embora de maneira alguma
va necessariamente fazé-lo) dar origem a uma cultura civil de responsabilidade que
transcende velhos antagonismos e cria novas aliangas, bem como novas linhas de
conflito (BECK, 2018, p. 63-64).

Diante desse desafio, Amaral (2011) propde que o homem deve reali-
zar trés atos para percorrer o caminho da prudéncia, quais sejam: (a) deli-
berar acerca de determinado assunto; (b) realizar o julgamento dos fatos;
e (c) efetivar o comando alcangado, como resultado de uma agdo pratica
(AMARAL, 2011). Nesse processo, cabe uma importante ressalva, compa-
tivel com o carater politico € emancipatorio da EA: é preciso haver “[...] a
intencdo de julgar a eficacia de um pensamento” (BACHELARD, 1996, p.
21), para além dos fatos.

Logo, ¢ o pensamento que deve passar por um processo de julgamen-
to, com o proposito de fugir da certeza e da unidade mediante as incertezas
histéricas e cognitivas a que se referem Morin e Viveret (2015). Desta-
ca-se, assim, a importancia do espirito cientifico, o qual potencializa um
pensamento dindmico, favorecido pelos verbos precisar, retificar, diversi-
ficar; e instigado pelo desejo do saber, mas um saber que o conduz, ime-
diatamente, a melhor questionar. Nesses moldes, as universidades devem
caminhar para uma edificacdo, gestdo e curriculo tipicos de “espacos edu-
cadores sustentaveis™.

5 A Conferéncia Nacional de Educacdo — Conae/2010 aprovou mogdo em favor da construgdo de
espacos educadores sustentaveis para enfrentamento das mudangas socioambientais globais.
A mogao apoia também o contido em relatorio sobre Sustentabilidade e Eficiéncia Energética do
Grupo de Trabalho Matriz Energética para o Desenvolvimento com Equidade ¢ Responsabilidade
Socioambiental do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), que afirma: “para
que a Educagdo Ambiental seja efetiva e contribua para a mitigagdo dos efeitos das mudangas do
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Nesse sentido, e traduzindo o entendimento de Amaral (2011) para o
processo da educagdo ambiental, que “[...] prossegue indefinidamente por
toda a vida, aprimorando-se e incorporando novos significados sociais e
cientificos” (BRASIL, 2012a, p. 12), propdem-se a seguir os trés atos para
percorrer o caminho da prudéncia na educagdo ambiental do ensino supe-
rior: (a) deliberar acerca de determinado assunto, com vistas a construgao
de conhecimentos, ao desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores
sociais, ao cuidado com a comunidade de vida, a justica e a equidade so-
cioambiental, e com a prote¢@o do meio ambiente natural e construido; (b)
realizar o julgamento dos fatos e dos pensamentos que os motivam, me-
diante a integragdo das multiplas e complexas relagdes envolvidas, como
um processo continuo de aprendizagem das questdes referentes ao espago
de interagdes multidimensionais, seja biologica, fisica, social, econdmica,
politica e cultural; e (c) efetivar o comando alcangado, como resultado de
uma acao pratica que considere a interface entre a natureza, a sociocultura,
a produgdo, o trabalho, o consumo, mediante uma abordagem complexa e
multidisciplinar (AMARAL, 2011; BRASIL, 2012a, p. 10).

Com isso, vislumbra-se a possibilidade de uma mudanca de visdo e de
comportamento mediante o exercicio da virtude da prudéncia e dos conhe-
cimentos, valores e habilidades necessarios para a sustentabilidade, o que
viabiliza a protecao do meio ambiente para as geragoes presentes e futuras
(BRASIL, 2012a). Isto porque, ao reconhecer que o homem ¢ capaz de dar
voz a natureza (OST, 1995), é preciso investir na interacao entre a prudén-
cia e o carater critico e emancipatorio da educagdo ambiental, como ins-
trumento de transformacao social e politica comprometido com a mudanga
social (BRASIL, 2012a), em todos os niveis da educagao.

4 PRUDENCIA NA EDUCACAO AMBIENTAL DO ENSINO
JURIDICO: POR UMA ETICA DA COMPREENSAO

Nas palavras de Capra e Mattei (2018, p. 27), “[...] a teoria do Direito,
juntamente com a ciéncia, contribuiram significativamente para a visao
mecanicista do mundo”. De fato, “nao foi simplesmente uma lei que mu-
dou, mas nossos horizontes sociais — nosso préprio estar no mundo”, como
bem enfatiza Beck (2018, p. 59). Assim, vislumbra-se a necessidade de

clima e a formagdo de uma nova cidadania, foi consenso nas discussdes entre os conselheiros que
as instituicdes de ensino sejam incubadoras de mudangas concretas na realidade social articulando
trés eixos: edificagdes, gestdo e curriculo” (Relatorio n. 1, Sustentabilidade e Eficiéncia Energética,
aprovado em novembro de 2009) (BRASIL, 2012a, p. 13).
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pensar a prudéncia na educagdo ambiental do ensino juridico como possi-
bilidade de contribui¢ao para o exercicio efetivo da cidadania e a criacao
de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Caracterizada por uma agéo transformadora e fundamentada, a educa-
¢do ambiental destaca-se por sua aptidao para impulsionar a formagdo de
uma consciéncia traduzida na mudanga de comportamento, em prol de uma
postura ética vinculada com a educagdo, o trabalho e as praticas sociais
(inc. IV da Lei n. 9.795/1999) (BRASIL, 1999).

Surge, assim, uma discussao filosofica voltada para o estudo do que
se convencionou chamar de ética ambiental, apta a orientar condutas am-
bientalmente responsaveis (WOLKMER; PAULITSCH, 2011), em prol da
realizacdo plena do homem: sua realizagdo existencial (AMARAL, 2011).

Nesse sentido, a Etica Ambiental pode ser considerada como aquela que advém da
necessidade de reexaminarmos nossos valores e principios em razao dos problemas
ambientais ¢ a necessidade de compreendermos as razdes que definem a relacao
do homem com a natureza. Nao basta um despertar da consciéncia individual,

necessitamos de uma redefini¢ao do quadro ético (WOLKMER; PAULITSCH, 2011,
p. 221).

Sdo exatamente esses valores e principios, situados no sistema juri-
dico brasileiro, que justificam o investimento do legislador patrio em um
processo continuo de educagdo ambiental, capaz de ensejar a superagdo
desse cenario de crise, especialmente no momento que se vive, em meio a
pandemia de COVID-19.

Ocorre que, para além do reexame de valores e principios e do en-
tendimento das razdes que definem a interacdo homem-natureza, deve-se
retomar, com Morin e Viveret (2015, p. 15), a nogdo pertinente aos limites
de nosso conhecimento. Para uma efetiva redefini¢do do quadro ético ¢
preciso partir da incerteza, tanto no contexto da agdo, quanto da construcao
do conhecimento.

E diante dessas circunstancias que se destaca a figura da ética da
compreensao, que contempla incertezas cognitivas e historicas, e convida
o pesquisador a pensar a necessidade de reflexdo centrada nos esforgos
para que se possa compreender a incompreensdo, fruto de origens diver-
sas, como “[...] o erro, a indiferenga ao proximo, a incompreensao entre
culturas, a possessdo por deuses, por mitos, por ideias, o egocentrismo, a
abstragdo, a cegueira, 0 medo de compreender [...]” (MORIN; VIVERET,
2015, p. 15).

Ocorre que a ética ainda predominante se encontra fundamentada na
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condi¢@o e compreensao humana do que € bom para o homem, com foco no
alcance da acdo humana. Ja a prudéncia, como exercicio e virtude, aponta a
necessidade de enfrentamento da perda de validade dos pressupostos tradi-
cionais da ética antropocéntrica. Ambas, ética e prudéncia, relacionam-se
com o agir. Destarte, ha de se enfrentar o fato de, no século XXI, ser a
natureza modificada pelo homem que reclama do proprio ser humano uma
postura ética diferenciada (JONAS, 2006).

Assim, no lugar de um processo de educagdo moral, a ética da com-
preensdo favorece o investimento em uma visao socioambiental responsa-
vel, mediante a construgdo de relagdes de interagdo permanente entre as
comunidades de vida: (a) humana social; e (b) da natureza, tal qual reco-
menda o Parecer CNE/CP n. 14/2012, do Conselho Nacional da Educagao
(BRASIL, 2012a).

De outro giro, ¢ por meio da educagdo ambiental que se transmite,
aos alunos do Direito uma compreensdo adequada da ética, o que viabiliza
o exercicio efetivo da cidadania (SPAREMBERGER; PAZZINI, 2011) e,
por via de consequéncia, a efetivacdo das politicas ambientais vigentes e
do proprio direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Todavia, ¢ certo que a ciéncia do Direito ndo ¢ capaz de prever e re-
gular todas as possibilidades de interacdo existentes entre o ser humano e
o ambiente que o cerca, haja vista o dinamismo que permeia essa relacgao.
Por esse motivo, faz-se necessaria, além de sua constante reformulagao,
uma urgente mudanga do proprio modo de pensar e da consciéncia hu-
mana, capaz de motivar atitudes coerentes com os desafios inerentes ao
cenario da complexidade (WOLKMER; PAULITSCH, 2011).

Isso se torna possivel a partir da prudéncia na educagao ambiental do
ensino juridico. Nesse movimento que favorece o processo criativo, pru-
déncia, educacdo ambiental e ética da compreensao viabilizam a criagdo de
sinergias, estratégias e iniciativas inovadoras no ensino juridico perante a
crise ecologica e a necessidade de solugdes urgentes para a transformacgao
da realidade. Corroboram para essa mudanca, a Constituicdo Federal de
1988, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, a Resolugao n. 2, de
15 de junho de 2012, do CNE, a LDBEN ¢ a Resolugdo n. 7, de 18 de de-
zembro de 2018, do CNE, que estabelece as Diretrizes para a Extensdo na
Educacao Superior Brasileira.

As universidades e faculdades devem estimular, nos alunos, a bus-
ca pelo conhecimento dos problemas enfrentados no mundo em que vive,
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sobretudo em seus cenarios nacionais e regionais (BRASIL, 1996). Isto
porque a educacdo ambiental ndo se esgota no aspecto formal do ensino,
em sala de aula; deve compreender praticas de educagdo nao formal, tra-
duzidas em “experiéncias de educagdo popular, com énfase na formagao
para cidadania por meio de praticas sociais” (MARANDINO, M. ef al,
2009, p. 9).

A educacgdo ambiental encontra sustentagdo na legislagao vigente, no
incentivo de politicas ptblicas nas areas ambiental (PNMA) e educacional
(PNEA) e na propria for¢a da realidade que, em tempos de pandemia, tor-
na imperativa uma reflexdo pautada na ética da compreensao. Com isso,
torna-se possivel o didlogo entre o ambiente natural e social, o sistema
politico, a tecnologia, as artes e os valores em que se fundamenta a so-
ciedade, a que se refere o art. 32, Il da LDBEN, ao tratar do ensino fun-
damental obrigatério. Do mesmo modo, viabiliza-se a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, aptos a
ensejar um entendimento relacional entre teoria e pratica, no processo de
ensino-aprendizagem de cada disciplina do ensino médio, nos termos do
art. 35, IV, da LDBEN.

Nessa medida, tais movimentos do pensamento nao podem ficar restri-
tos ao ensino fundamental obrigatorio e ao ensino médio; devem alcancar o
ensino superior, em especial o ensino juridico, em uma educagdo ambiental
integral e permanente, continua e transformadora. Com isso, vislumbra-se
que os profissionais e juristas do amanha sejam capazes de criar ¢ inter-
pretar leis que favorecam a manutencao de relagdes comerciais pautadas
em uma visdo socioambiental, com justi¢a social e ambiental, a partir de
concepgoes emanadas do valor sustentabilidade.

Nessa medida, pensar a prudéncia na educagdo ambiental do ensino
juridico pressupde assumir um papel ativo no processo intelectual, nas
mais diversas areas de conhecimento, voltado para a comunicagdo, a com-
preensao ¢ a solugdo dos problemas enfrentados pelos individuos, na esfera
individual e coletiva (VIGOSTKY, 1991).

No ensino juridico, € preciso propiciar aos alunos uma reflexdo/
compreensdo acerca da interacdo entre a teoria do Direito, as “leis” do
meio ambiente, a ciéncia e a racionalidade fragmentada que contribuiram
significativamente para uma visdo mecanicista do mundo. Nesses moldes,
a educagdo ambiental prudencial retrata uma educacdo para a cidadania,
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na qual os alunos sdo estimulados a pensar solu¢des ndo apenas no ambito
de mudangas legislativas, mas também para a desconstrugdo/construgao/
reconstrugdo dos horizontes sociais e individuais que trouxeram a
humanidade até aqui, com esse modo de estar no mundo.

A virtude da prudéncia favorece tais reflexdes/compreensdes acerca
das possibilidades de alcangar a solu¢do mais justa e adequada ao caso
concreto, em favor do bem social, a luz da Constituicdo. Assim, a interagao
proposta entre a educacdo ambiental, a virtude da prudéncia e a ética da
compreensdo ¢ capaz de promover a formagao de profissionais cidaddos
como vetores sociais de transformacdo do pensamento acerca da relagdo
homem-natureza.

Para tanto, é preciso conceber a ampliagcdo do espectro da formagao
¢ da pesquisa juridica para além do aspecto bibliografico e documental.
Deve-se atentar ao movimento circular dos seguintes imperativos inter-
dependentes: a reproblematizagdo daquilo que aparentava ser a solucao; a
reforma do proprio ato de pensar, em prol de um pensamento complexo,
apto a conectar, contextualizar e globalizar; e uma efetiva transdiscipli-
naridade, capaz de ampliar as possibilidades do conhecimento (MORIN;
ALMEIDA, 2005, p. 22).

A conexao de tudo isto com a pergunta pelo ser da Universidade

torna-se agora bastante clara: o espirito humano, ao tratar filosoficamente,
universitariamente, uma questdo, realiza sua potencialidade de ‘convenire cum
omni ente’, de relacionar-se com tudo que €. E esta ¢, como diziamos, a grande
experiéncia, a grande intuigdo que se realiza institucionalmente na Universidade:
[...] (LAUAND, 2011, p. 39).

Para os estudantes de Direito, sdo muitos os desafios. Impde-se um
novo paradigma as pesquisas juridicas: € preciso estudar de maneira empi-
rica o meio social, com vistas a avaliar se a norma ¢ aplicavel, quais as ra-
z0es de seu surgimento ou perecimento, bem como os motivos detalhados
de sua eficacia ou ineficacia (HENRIQUES, 2017). Em outras palavras, ¢
preciso julgar os pensamentos inerentes aos processos de construgdo do
conhecimento juridico, a fim de que se possa caminhar na dire¢do de um
conhecimento sistematico, conectado, prudente.

Nessa medida, Lauand (2011) destaca as ligdes de Pieper segundo as
quais o que diferencia a universidade de outras institui¢des € exatamente a
auséncia de vinculos com anseios utilitarios. Esta, para ele, ¢ a verdadeira
liberdade académica, o que permite que ndo seja ela um simples instrumen-
to em prol do poder. Fica a cargo da universidade, portanto, reexaminar,
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atualizar e transmitir essa heranga para as atuais e futuras geragdes, o que
acaba por produzir um efeito regenerador na produgdo do conhecimento
cientifico e da propria sociedade (MORIN; ALMEIDA, 2005).

Assim, no lugar de formar operadores do Direito, que assumem ideias
como fatos, € preciso pensar a prudéncia na educagdo ambiental do ensino
juridico a partir da concepg@o do pesquisador do Direito como epistemo-
logo, apto a encarar os fatos como ideias passiveis de serem inseridas num
sistema de pensamento aberto (BACHELARD, 1996; MORIN, 2015), vol-
tado para a complexidade.

Isto porque, “[...] entre a invencdo e a produgdo ocorrem, simulta-
neamente, conflito e colaboracao” (MORIN; VIVERET, 2015, p. 17), de
modo que o profissional do século XXI deve estar aberto ao novo e pre-
parado para problematizar e refletir acerca do inesperado. Assim, é possi-
vel promover, em cada contexto, a real nogao de vinculos e limites entre
homem e natureza que deve ser incorporada pelos estudantes de Direito,
e por todos os outros, para que possam atuar, no futuro, como agentes de
transformacao social, em prol da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel.

Estimular essa linha de raciocinio €, portanto, educar para a prudéncia.
Nesse desenrolar, o aluno passa a conceber as nuances da relacdo homem-
-natureza e a conferir-lhes o sentido adequado, em “[...] uma relagdo anta-
gonica e complementar” previamente situada (MORIN; VIVERET, 2015,

p- 17).
CONCLUSAO

Constata-se que os impactos do acumulo de modificagdes humanas
perante a natureza prejudicaram a capacidade de sustentagdo do planeta,
com amparo na logica entao sustentada, que foi fortalecida pela ciéncia
do Direito, em um contexto no qual a compreensao alcangada pelo ser
humano apontava a invulnerabilidade do meio ambiente, que cuidava de si
e, também, do ser humano.

Por outro lado, observa-se que a dualidade entre o naturalismo e o
antropomorfismo também nao tem sido capaz de construir solucdes favo-
raveis a uma convivéncia sadia com o meio ambiente. Por esse motivo, é
preciso identificar o que liga esses dois opostos, como meio de possibilitar
a construcao de pontes para a superagdo da crise vivenciada.

Constata-sequeaprotecdoconstitucional einfraconstitucional delineada
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no ordenamento juridico brasileiro demonstra uma efetiva preocupagdo do
legislador brasileiro com a urgéncia na mudanga dos pardmetros existentes
na relagdo construida entre o homem e o meio ambiente. Por outro lado,
observa-se a dificuldade enfrentada para a efetivagdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e para sua preservagao e sua
promog¢ao como bem juridicamente tutelado permanece latente, haja vista
a crise sanitaria global do COVID-19.

Verifica-se, portanto, que o homem precisa, ressignificar sua maneira
de pensar e agir perante a natureza. Como possivel solugdo para esse im-
passe, em médio e longo prazo, conclui-se pela importancia da prudéncia
na educagdo ambiental formal e ndo formal, como estratégia capaz de su-
perar os padroes educativos que representam o desenvolvimento do inte-
lecto do ser humano a partir de uma perspectiva dualista, separatista, como
resultado de uma fragmentagao do saber.

Assim, destaca-se a relevancia da interag@o entre prudéncia educagio
ambiental como fator fundamental para a cidadania, para criagdo de um
mundo melhor e para assegurar a eficacia e a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes.

Por outro lado, verifica-se a necessidade de construgao/desconstrucao/
reconstrucdo do conhecimento entdo propagado no campo politico, social,
ético e até mesmo pessoal, diante da realidade humana, cada vez mais co-
nectada as tecnologias e mais distante das relagdes presenciais com o outro
e com o meio ambiente.

Para tanto, constata-se que a universidade se afigura como um local
adequado para atuar como “espago educador sustentdvel”, nos quais a edu-
cacdo ambiental prudencial retrata uma educacao para a cidadania e os
alunos sdo estimulados a pensar solugdes para a construcao de sociedades
justas e sustentaveis.

No que se refere a educagdo ambiental no ensino superior, constata-se
que a PNMA, a Constitui¢ao Federal, a PNEA, a LDBEN, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Ambiental e as Diretrizes para a Ex-
tensdo na Educacdo Superior Brasileira fundamentam, sistematicamente,
no cendrio juridico brasileiro, a possibilidade de interag@o entre a virtude
da prudéncia, a educacdo ambiental e a ética da compreensao, no ensino
superior brasileiro.

Conclui-se que a educagdo ambiental formal e ndo formal ndo deve
ser objeto de uma disciplina isolada, mas sim permear o conteudo de todas
as disciplinas universitarias, como meio de aproximar o aluno da realidade
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que o cerca e de capacita-lo, a partir da virtude da prudéncia e da ética
da compreensdo, para a realizacdo do julgamento adequado, a partir de
processo de tomada de decisdo coerente, como um exercicio efetivo de sua
cidadania.

Para tanto, pontua-se a necessidade de reflexdo acerca dos valores da
educacao ambiental (liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, jus-
tiga social, responsabilidade, sustentabilidade e educagdo como direito de
todos e todas) no campo das praticas, no qual o exercicio da prudéncia e
a educacdo ambiental devem estar comprometidas com a construgdo de
sociedades justas e sustentaveis, em um processo de transformagao social e
politica, comprometido com a mudanga social. Para tanto, conclui-se pela
relevancia de uma ética da compreensao, capaz de favorecer a construgao
de uma relagdo justa no contexto individual e coletivo da interagdo do ho-
mem com a natureza.

Com razdo, o desenvolvimento democratico do cidaddo depende de
uma realizagdo existencial plena propiciada pelo conhecimento, o qual
possibilita o questionamento fundamentado e logico da inadequada ma-
nutencao de decisdes tomadas por uma minoria de politicos e especialis-
tas, de visOes abstratas e fragmentadas da realidade que desconsideram a
transdisciplinaridade da propria existéncia humana, em sua conexao com o
ambiente fisico que a recebe.

Nessa medida, conclui-se que a educagdo ambiental prudencial no en-
sino juridico ganha destaque como caminho a ser trilhado para a constru-
¢do/desconstrugdo/reconstru¢ao do conhecimento, capaz de mudar a reali-
dade vigente. Nesse mister, verifica-se que a universidade assume o papel
de propiciar a reproblematizacao das solugdes anteriormente encontradas,
a adogao de um pensamento complexo e a transdisciplinaridade no estudo
dos contetidos.

Constata-se que incumbe as IES educar seus educadores e alunos para
o desafio de pensar e concretizar, em suas pesquisas, os trés atos para per-
correr o caminho da prudéncia na educacao ambiental do ensino superior, a
saber: (a) deliberar acerca de determinado assunto, com vistas a constru¢ao
de conhecimentos, ao desenvolvimento de habilidades, atitudes e valores
sociais, ao cuidado com a comunidade de vida, a justi¢a e a equidade so-
cioambiental, e com a prote¢ao do meio ambiente natural e construido; (b)
realizar o julgamento dos fatos e dos pensamentos que os motivam, me-
diante a integragdo das multiplas e complexas relagdes envolvidas, como
um processo continuo de aprendizagem das questdes referentes ao espago
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de interagdes multidimensionais, seja biologica, fisica, social, econdmica,
politica e cultural; e (c) efetivar o comando alcangado, como resultado de
uma acao pratica que considere a interface entre a natureza, a sociocultura,
a producdo, o trabalho, o consumo, mediante uma abordagem complexa e
multidisciplinar.

Vislumbra-se, assim, a relevancia do planejamento e promogao da
educacdo ambiental prudencial no ambito da universidade, em especial na
seara da formagao juridica ambiental, diante da caréncia de efetividade das
leis que dispdem sobre o assunto.

Por esse raciocinio, o estudante de Direito deve contemplar o conceito
de complexidade, a légica de interligacdo, contextualizagdo e globaliza-
¢do do conhecimento, ao analisar a relagdo homem-natureza. Todavia, esse
desafio deve ser compartilhado com o Poder Publico (em todas as suas es-
feras de atuacdo), as universidades, as escolas, as organizagdes nao gover-
namentais e as empresas publicas e privadas, em um esforco multilateral e
transdisciplinar.

Constata-se que a prudéncia na educagdo ambiental do ensino juri-
dico propicia um movimento do pensamento favoravel a uma reflexdo/
compreensdo acerca das contribuigdes da teoria do Direito, da ciéncia e
da racionalidade fragmentada para uma visao mecanicista do mundo. Com
isso, promove-se uma educacao para a cidadania, na qual os futuros profis-
sionais do Direito sdo estimulados a pensar solugdes ndo apenas no ambito
de mudancas legislativas, mas também para a desconstrugao/constru¢ao/
reconstru¢do das condigdes sociais vigentes, em prol da construgdo de uma
sociedade mais justa e sustentavel.
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RESUMO

A pesquisa proposta parte do resgate historico do processo de commo-
ditizagdo da agricultura brasileira, estratégia transplantada para o Brasil
desde a década de 1960, sob diversas justificativas, entre as quais a de
acabar com a fome no mundo e de modernizar a agricultura, para demons-
trar como os reflexos desse processo interferem na forma de regulamenta-
cdo sobre agrotoxicos no pais. Por isso, este trabalho tem como objetivo
identificar como a estratégia de commoditizagdo, que foi pensada para a
América Latina e que colocou o Brasil como celeiro do mundo, incentiva
a utilizacdo de agrotoxicos e resulta em problemas socioambientais, com
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a consequente flexibilizacdo da legisla¢do brasileira sobre produtos que
comportam riscos a saude e ao meio ambiente. A pesquisa ¢ qualitativa, de
abordagem construtivista social, pelo método da pesquisa bibliografica e
documental. Essa modernizagao resultou, entre outros fatores, no uso in-
tensivo de agrotoxicos e na consequente flexibilizacao da legislagcdo sobre
o assunto, que tende a adotar medidas ainda mais maleaveis, ocasionando
problemas socioambientais e gerando riscos a saide e a0 meio ambiente.

Palavras-chave: agricultura; agrotoxicos; commodities; regulagao.

REFLECTIONS OF COMMODITIZATION IN BRAZILIAN
AGROCHEMICAL REGULATION

ABSTRACT

The proposed research starts from the historical rescue of the process of
commoditization of Brazilian agriculture, a strategy transplanted to Brazil
since the 1960s, under various justifications, among which, to end hunger
in the world and modernize agriculture, to demonstrate how the reflec-
tions of this process interferes with the form of regulations on pesticides
in the country. Therefore, this work aims to identify how the commoditiza-
tion strategy, which was designed for Latin America and which has placed
Brazil as the world’s breadbasket, encourages the use of pesticides and
results in socio-environmental problems, with the consequent relaxation of
Brazilian legislation on products that pose risks to health and the environ-
ment. The research is qualitative, of social constructivist approach, by the
method of bibliographic and documentary research. This modernization
resulted, among other things, in the intensive use of pesticides and the
consequent easing of legislation on the subject, which tends to adopt even
more flexible measures causing socio-environmental problems, generating
risks to health and the environment.

Keywords: agriculture; commodities; pesticides, regulation.
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INTRODUCAO

As discussodes acerca da tematica dos agrotoxicos ndao ¢ um assunto
recente, muito menos dotado de certezas e de consentimentos. Falar sobre
este tema suscita argumentos e questionamentos de ambos os “lados da
moeda”, ou seja, daqueles que defendem ou ndo a utilizacao de substancias
quimicas na produgdo agricola.

O debate em torno da problematica ambiental estd nas pautas de diver-
sas agendas, em decorréncia do comprometimento dos recursos naturais
e de sua utilizagdo insustentavel. Nesse cenario, estdo incluidos os agro-
toxicos, que sdo amplamente utilizados para o cultivo em grande escala,
principalmente nos sistemas de producdo baseados na monocultura.

Com o avancgo das técnicas de manipulacdo genética e com o incre-
mento tecnoldgico na agricultura, ja é possivel utilizar herbicidas que nao
atingem determinado cultivar geneticamente modificado, inobstante mata-
rem toda a vegetacdo que permeia os cultivos. Estes e outros fatores tém
contribuido para um consideravel incremento na utilizagdo dessas substan-
cias nocivas.

Sob diversas justificativas de producao e protecdo dos cultivos ¢ que
a utilizagdo de agrotoxicos, principalmente no Brasil, tem se intensificado.
No entanto, desconsideram-se os inimeros riscos, invisiveis, transfrontei-
ricos e transgeracionais, bem como os perigos impostos a qualidade do
meio ambiente e a saide humana pela utilizagdo dos agroquimicos.

Portanto, esta pesquisa tem como proposta identificar como a estra-
tégia de commoditizacao da agricultura, pensada para a América Latina,
que colocou o Brasil como celeiro do mundo, incentiva a utilizagdo de
agrotdxicos e ocasiona problemas socioambientais, com a consequente fle-
xibilizagdo da legislacao brasileira sobre produtos que comportam riscos a
satde e ao meio ambiente.

Para essa analise, ¢ necessario, num primeiro momento, relacionar os
interesses da industria agrobioquimica ao modelo de agricultura pautada
nos valores da Revolugdo Verde como resultado de uma estratégia norte-a-
mericana que, a partir da Segunda Guerra Mundial, imp6s a América Lati-
na a condicao de fornecedor de recursos minerais e commodities agricolas.

Em seguida, apresentam-se os fatores que transformaram o Brasil no
celeiro do mundo e como os impactos socioambientais comprometem a
saude humana e o meio ambiente. Essa conjuntura econdmica, social e
ambiental impacta diretamente na forma de regulacdo dos produtos que
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comportam riscos a saide e ao meio ambiente, ja evidenciada pela atual
legislagdo, a Lei n. 7.802/89, e corroborada pelo Projeto de Lei n. 6.299
(BRASIL, 2002b), mais conhecido como “PL do Veneno” ou “Pacote do
Veneno”, que esta em tramitacdo na Camara dos Deputados.

O processo de construgdo deste artigo ancorou-se na concepgao cons-
trutivista social, conforme John W. Creswell (2010), recorrendo as fontes
bibliograficas e documentais, as quais foram selecionadas, categorizadas
e interpretadas a luz das questoes da pesquisa e de seu referencial teorico,
caracterizando-se como uma pesquisa de carater eminentemente qualitati-
va.

Para esse processo foram selecionados, inicialmente, obras e artigos
cientificos com aderéncia tematica e relevancia cientifica, em que se bus-
cou por aqueles que fossem capazes de descrever como se deu a construgao
da agricultura na América Latina e seus entrelagamentos.

Em seguida, observou-se como esse processo de commoditizacdo,
pensado para essa regido, foi capaz de transformar o Brasil no celeiro do
mundo e, consequentemente, flexibilizar sua legislagao sobre produtos que
comportam riscos a saude e ao meio ambiente.

Essa selegdo ocorreu em areas interdisciplinares do conhecimento.

O trabalho também compreendeu a pesquisa de projetos de leis que
tramitam no Congresso Nacional, mais especificamente o Projeto de Lei
n. 6.299 (BRASIL, 2002b) e seus apensados; sites ¢ materiais jornalisti-
cos; dossi€s; e outros sites oficiais e extraoficiais, todos com pertinéncia
ao tema.

Esses materiais estavam disponiveis em versao digital na internet, em
plataformas especializadas e revistas cientificas.

1 AS RELACOES ENTRE A INDUSTRIA AGROBIOQUIMICA
E APRODUCAO DE COMMODITIES AGRICOLAS NO
BRASIL

A crise socioeconOmica que atingiu os paises latino-americanos na
virada para o século XXI originou um crescimento continuado dos pregos
das matérias-primas no mercado internacional. Isso aconteceu em decor-
réncia da mudanca desse mercado, pela acentuada demanda internacional
por recursos naturais na América Latina, que aumentaram significativa-
mente as exportacdes € 0s investimentos estrangeiros na regido. Esse novo
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cenario desencadeou para a América Latina uma maior dependéncia ao
mercado externo, haja vista o consenso commodities € 0s “novos extrati-
vismos” (ACOSTA; BRAND, 2018).

A “mercantiliza¢ao” dos alimentos exerceu um reflexo substancial na
forma de organizacgdo da agricultura nos paises latino-americanos detento-
res de grande quantidade de matéria-prima e que, a partir da commoditi-
zagdo, passaram a utilizar esse mercado como uma ferramenta de “cresci-
mento economico’.

O Consenso de Commodities intensificou a dependéncia das econo-
mias dos paises da América Latina a exportacdo de bens primarios e ex-
pandiu o nimero de projetos de “controle, acumulagdo e exportacao de
bens naturais”. Nessa conjuntura, apresentam-se processos desiguais de
intercdmbio entre os paises com um crescente efeito de reprimarizagao
das economias latino-americanas, o que assevera ainda mais a relagdo de
dependéncia entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (SVAMPA,
2012).

O crescimento econdmico na América Latina tem sido mediado por
“exportacdes e investimentos”, como assinala Gudynas (2012). Nesse ce-
nario, na primeira década do século XXI, novos movimentos de Estados
progressistas, conhecidos como a nova esquerda, tém intensificado a pro-
ducdo de commodities de exportagdo com a apropriagdo da natureza, sob a
justificativa de crescimento econdmico e de justica social, caracterizando,
assim, um ciclo vicioso, no qual novos extrativismos sdo necessarios para
os “planos contra a pobreza”, aparentando ser este um “capitalismo bené-
volo”.

Significa dizer que a nova esquerda se apresentou como uma nova
“roupagem” dentro do proprio capitalismo que tanto criticou. Nessa con-
figuragao, surge o “Estado compensador”, pautado no incremento das ex-
portacdes dos recursos naturais e na expansao do extrativismo de recursos
como os minérios, o petréleo e os produtos advindos de sistemas de mono-
cultivo (GUDYNAS, 2012, p. 130-131).

No setor agricola, o processo de commoditizacdo gera perda da sobe-
rania alimentar, uma vez que a exportagdo de alimentos em grande escala
¢ destinada, principalmente, ao consumo animal e a produ¢ao de biocom-
bustiveis. Além do mais, o novo consenso de mercadorias ocasiona o apro-
fundamento de uma dinamica de desapropriacdo de terras, recursos e terri-
torios, o que gera “novas formas de dependéncia e dominagao” (SVAMPA,
2012, p. 17, tradugao livre).

Gudynas (2012) classifica dois tipos de extrativismo. O primeiro pode
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ser classificado como “classico”, considerado o mais comum nas ultimas
décadas e proprio de governos conservadores. O segundo tem origem com
0s governos progressistas e configura-se como um ‘“neoextrativismo” ou
“neoextrativismo progressivo”. Nessa nova modalidade, ocorreram algu-
mas mudancas substanciais, como as chamadas nacionalizagdes dos recur-
sos. No entanto, a base substancial da exploracdo permanece a mesma: ex-
portacdo de commodities e fixagdo das externalidades negativas. No novo
modelo extrativista, a producdo expande-se para outros setores, principal-
mente nas monoculturas de exportacao e no aprofundamento da mineracao
e da extracdo de petroleo.
Svampa (2012, p. 17, tradugao livre) complementa que:

[...] o extrativismo nao contempla apenas atividades tipicamente consideradas como
tais (minera¢do e hidrocarbonetos), mas também os agronegocios ¢ a produgio
de biocombustiveis, os quais se inscrevem em uma logica extrativista mediante
a consolidagdo de um modelo tendencialmente monoprodutor, que desestrutura e
reorienta territorios, destroi a biodiversidade e aprofunda o agambarcamento de

terras.

Assim, conforme Acosta e Brand (2018, p. 51), ndo existe um extra-
tivismo bom e um extrativismo ruim, pois o “[...] extrativismo € o que ¢:
um conjunto de atividades de extragdo macica de recursos primarios para a
exportagdo, que, dentro do capitalismo, se torna fundamental no contexto
da modalidade de acumulagdo primario-exportadora”. Sendo assim, pode-
-se afirmar que o extrativismo € tdo “predador” quanto o capitalismo e que
tende a destruir os seres humanos e a natureza.

Para melhor compreensdo dos argumentos utilizados, serd realiza-
da, inicialmente, uma analise sobre as estratégias de commoditizacao da
agricultura na América Latina, que algaram o Brasil a “grande celeiro do
mundo”, e as relagdes entre esse modelo de agricultura e a industria agro-
bioquimica, assim como seus reflexos incentivam na flexibiliza¢ao da le-
gislacdo brasileira de agrotoxicos.

2 A COMMODITIZACAO DA AGRICULTURA COMO
RESULTADO DE UMA ESTRATEGIA POLITICA E
ECONOMICA PENSADA PARA A AMERICA LATINA

O poés-guerra trouxe consigo novas delimitacdes para a economia
mundial. Diversas estratégias foram utilizadas pelos paises em busca de
uma nova organizacio que alcangasse os objetivos capitalistas da época,
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para que esse modelo economico pudesse sobreviver. Foram varias as ex-
periéncias, marcadas por periodos de grandes mudangas sociais, econdomi-
cas e tecnologicas, que ocasionaram o agravamento de problemas sociais
e ambientais.

A Guerra Fria também marcou profundamente a economia ¢ a politica
na metade do século XX, pois envolveu dois blocos opostos, liderados,
de um lado, pelos Estados Unidos e, de outro, pela Unido das Republicas
Soviéticas — URSS (GASPAR, 2015).

Em um cenério de polarizagdo entre propostas distintas de desenvol-
vimento econdmico, no “lado” capitalista do mundo, os Estados Unidos da
América assumiram o protagonismo em setores estratégicos na geopolitica
mundial. Para tanto, utilizaram-se diversas estratégias para consolidar sua
hegemonia, com base em uma politica externa que promovia sua prosperi-
dade interna, a0 mesmo tempo que aumentavam sua margem de poder no
cenario mundial, tais como o multilateralismo com os Acordos de Bretton
Woods e, posteriormente, com uma abordagem unilateral, o Plano Mar-
shall (SIMON, 2010).

O Plano Marshall continha duas finalidades: garantir o mercado con-
sumidor europeu e conter o avango comunista. Os Estados Unidos alme-
javam, acima de tudo, consolidar o capitalismo na Europa Ocidental, pois,
além da oferta em dinheiro, havia a concessao de maquinaria, matéria-pri-
ma e tecnologia. O Plano Marshall ndo era apresentado como um instru-
mento, propriamente dito, contra a Unido Soviética, mas como um plano
de boa vontade dos Estados Unidos para auxiliar os Estados que estavam
passando por forte crise (SIMON, 2010).

O fato € que o Plano Marshall ndo serviu apenas como estratégia de
recuperagdo da Europa e da contencdo do comunismo, mas, sobretudo,
como meio de quebrar o antigo modelo econémico europeu, o que colocou
os Estados Unidos como pais hegemdnico. Essa configuracao sustentou-se
por uma ideologia de liberdade de mercado e de defesa dos valores do
“american way of life”, que contribuiu para a implementacao de um mode-
lo capitalista centrado na producdo e no consumo em massa (WERNER;
COMBAT, 2007, p. 187). De uma maneira ou de outra, a Guerra Fria do-
minou a politica internacional até o final da década de 1980, uma vez que
se baseou em diferentes estratégias de poder e visdes de mundo, que foram
materializadas na adesdo de um dos lados de disputa entre Estados Unidos
e URSS (GASPAR, 2015).

O Terceiro Mundo, constituido por Estados que integraram amplos
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impérios coloniais e povos que foram subjugados a séculos de explora-
¢ao colonial e considerados atrasados, buscavam com a descolonizagdo e
0 pos-guerra um novo rumo auténomo de desenvolvimento econdmico e
social. O nacionalismo foi incorporado aos discursos e 0os novos objetivos
economicos foram traduzidos em planos ambiciosos de desenvolvimen-
to, objeto de disputas acirradas entre Estados Unidos e URSS. O objetivo
desses planos era recuperar o atraso historico e elevar o padrao de vida de
seus povos para garantir autonomia por meio da industrializagdo, do for-
talecimento do mercado interno e do fomento agricola (GASPAR, 2015).

Harry S. Truman, eleito presidente dos Estados Unidos em 1948, em
seu discurso de posse, ressaltou uma espécie de “prémio de consolagdo”
para os paises que ndo foram contemplados pelo Plano Marshall, os ndo
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, designado como Ponto Quatro. Esse
plano foi desenvolvido pelo governo dos Estados Unidos para auxiliar
“areas atrasadas” em conhecimento tecnologico. O discurso feito por Tru-
man, um pouco mais de um ano ap6s o Plano Marshall ser anunciado, ¢ um
importante referencial politico dos Estados Unidos para a América Latina,
que englobou também todos os outros paises subdesenvolvidos. Se para
os paises desenvolvidos, principalmente para a Europa, foram oferecidas
todas as oportunidades e condigdes concretas para o restabelecimento, para
o mundo subdesenvolvido “a tecnologia seria a quimera salvacionista”
(TOTA, 2017, p. 70).

Antes do plano, os norte-americanos ja adentravam em territorio bra-
sileiro para implementar suas técnicas. Em meados de 1946, o estaduni-
dense Nelson Aldrich Rockefeller desembarcou em solo brasileiro com
muitos projetos, sob a justificativa de auxiliar o pais, que teria sido um
otimo aliado no pds-guerra, principalmente por meio da modernizagdo de
suas técnicas. A época, Nelson Rockefeller fundou a instituigdo American
Internacional Association (AIA), com fins filantropicos (TOTA, 2017).

A AIA ficou conhecida, principalmente, por introduzir, de maneira sis-
tematica, programas de extensao agricola de acordo com o modelo norte-a-
mericano no Brasil e nos demais paises da América Latina (SILVA, 2013).

Na agricultura e na pecuaria foram criadas técnicas capazes de desen-
volver a cultura de milho hibrida, novas pesquisas para melhorar a qualida-
de do café, experiéncias com pastagens para o gado, novas ragas de porcos,
produgdo extensiva de frangos, além de fabricacdo de adubos e ra¢des para
animais. Além disso, foram oferecidas condi¢des para preparar grandes
extensdes de terra para o plantio, a pulverizag@o, por meio de helicopteros,
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de plantagdes para combater pragas, tudo isso para facilitar a tarefa dos
agricultores. No entanto, a introducao dessas praticas ndo ocorreu de ma-
neira significativa nessa época (TOTA, 2017).

Esse processo de modernizagdo trouxe como consequéncia um apro-
fundamento das relagdes politicas, econdmicas e culturais entre o Brasil
e os Estados Unidos, principalmente, durante a ditadura militar (SILVA,
2013).

O processo de modernizacdo da agricultura ficou conhecido como
“Revolucao Verde” e foi pensado muito antes do final da Segunda Guer-
ra Mundial, por institui¢des privadas, como a Rockfeller e a Ford, que
viram na agricultura uma chance para reprodugdo do capital. A partir dai
se iniciou um processo de investimento em técnicas para melhoramento
de sementes, como o trigo, o milho e o arroz, a base da alimentagdo da
populagdo mundial. A Revolugdo Verde, posta em marcha apds a Segunda
Grande Guerra, ficou conhecida como um modelo baseado no uso intensi-
vo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na produgao agricola, no qual o
avanco tecnologico, para aumentar a produtividade, nao foi a tnica estra-
tégia do sistema capitalista, mas envolveu também uma intencionalidade
social, politica e economica (ANDRADES; GANIMI, 2007).

Muitas das indistrias quimicas, que abasteciam o poderio bélico dos
Estados Unidos, comecaram a “[...] produzir e incentivar a utilizagdo de
agrotoxicos: herbicidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos na
producdo agricola para eliminar fungos, insetos e ervas daninhas [...]”,
como meio de escoar os excedentes de producdo e manter lucro perma-
nente, independentemente da existéncia de guerras. Entretanto, o ciclo de
inovagoes tecnologicas da Revolugdo Verde somente estaria completo com
a construgdo ¢ adog¢ao de maquinaria pesada, como tratores e colheitadei-
ras, que seriam utilizadas desde o plantio até a colheita final da produgdo
agricola (ANDRADES; GANIMI, 2007, p. 45-46).

A Revolugao Verde foi apresentada como uma estratégia para transcen-
der a escassez e gerar abundancia. No entanto, originou novas exigéncias
para a produgdo, pois esse modelo requer altos investimentos em adubos,
pesticidas, sementes, agua e energia, acarretou a destrui¢ao ecoldgica e fez
surgir novos tipos de escassez e vulnerabilidades. A Revolugao Verde, que
foi apresentada como a salvacdo do pos-guerra, introduziu novos limites
na agricultura, ao desperdicar e comprometer o solo e os recursos hidricos,
além de destruir a diversidade dos cultivos (SHIVA, 2015).

Verifica-se que a apropriacdo capitalista realizada no Brasil e na
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América Latina é muito bem representada pelo que assinala Gudynas
(2012, p. 142), quando afirma que
[...] hda na América do Sul um antigo patriménio cultural baseado na exploragao
da natureza, que entende o territério como repleto de riquezas. Ali estd ancorado

o mito de um ‘estado mégico’ que s6 deve extrair essas riquezas para sustentar o

crescimento econdomico.

3 BRASIL, O CELEIRO DO MUNDO

A modernizagdo da agricultura imposta pela Revolucdo Verde ocorre
com base na expansido do modelo de produg@o por meio de monoculturas
com plantas hibridas, na utilizacdo de energias ndo renovaveis como 0s
agrotoxicos e os adubos como subsidios para a producao e a intensificagao
da alterag@o genética dos alimentos (OCTAVIANO, 2010).

No Brasil, a abertura das novas fronteiras agricolas foi executada por
grandes empresas, com o apoio do Estado, que proporcionou ao processo
de modernizagdo agricola a unido entre industria e agricultura. Essa com-
binacdo acarretou profundas mudangas na estrutura agraria nacional. Uma
das mais significativas esta relacionada a escolha do produto a ser cultiva-
do, que deve atender ao modelo de agricultura baseado na monocultura de
cultivares para a exportacdo, como a soja, o milho, o algodao, o arroz e a
cana-de-acucar. Nessa conjuntura, foram implantados pacotes tecnologi-
cos ¢ ampliagdo de créditos para a importacdo de insumos € maquinarios
(ANDRADES; GANIMI, 2007).

Varias foram as estratégias de implementagao desse novo sistema de
agricultura, que resultaram em instrumentos politicos e juridicos que vi-
savam, sobretudo, a expansao de crédito rural e a introdugdo de novos
métodos agricolas. Exemplo disso foi a criagdo, em 1965, do Sistema Na-
cional de Crédito Rural, por meio da Lei n. 4.829, e que posteriormente foi
regulamentado pelo Decreto n. 58.380/66. Em 1975, outro mecanismo foi
implementado: o Programa Nacional de Defensivos Agricolas, que propi-
ciou a criagdo de empresas e a instalacao no pais de subsididrias de trans-
nacionais de insumos agricolas. A expansdo dessa linha de crédito agricola
no pais auxiliou significativamente no processo de modernizac¢do da agri-
cultura e no aumento da utilizagdo de agrotoxicos (WIENKE, 2018).

O crédito rural oficial, principal subsidio da modernizacao, foi alta-
mente seletivo e beneficiou apenas médios e grandes produtores rurais,
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uma vez que os pequenos arrendatarios, meeiros e parceiros nao dispunham
de garantas exigidas pelo setor financeiro. Nos anos 1980, esse padrao de
financiamento esgotou-se, haja vista a crise financeira, de modo que, até
1990, o Estado voltou-se a gestdo da crise, sem estabelecer politicas publi-
cas. No ano de 1994 foi criado o Plano Real, que estabilizou a economia do
pais e resultou na abertura da economia para o mercado internacional. Em
1996, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
foi langado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (PRONAF), voltado ao atendimento diferenciado de acesso ao crédito
de produtores rurais com areas menores ou iguais a quatro modulos fiscais
e com a contratacdo de até dois trabalhadores (HESPANHOL, 2008).

A agricultura familiar e o saber camponés foram renegados a época
da Revolugdo Verde, mesmo apresentando caracteristicas de rompimento
da monocultura e ampliacao de empregos no campo. Esse modelo de agri-
cultura familiar e da pequena produgdo familiar rural foi entendido apenas
como de subsisténcia, incapaz de progredir econdmica e socialmente. O
fato € que o crédito agricola subsidiado por essa revolugdo foi dirigido a
elite do mundo rural e essas politicas da agricultura familiar ndo viabili-
zaram o crescimento econdmico desse setor de maneira significativa, uma
vez que assumiram a forma de assisténcia social, chamada por muitos de
programas de subsisténcia, que ndo garantiram o progresso € a ascensao
social dos pequenos agricultores (MOREIRA, 2000).

A partir dos anos 1990, outro processo de concentracao de poder ocor-
reu no Brasil, desta vez no setor exportador, que se fortaleceu sob o contro-
le de um pequeno numero de grandes agroindustrias do mercado mundial.
As estratégias de desenvolvimento dessas empresas passaram a interferir
significativamente na agricultura brasileira, tendo em vista a capacidade de
investimento ¢ do poder de determinar os pre¢os de mercado dos produtos
agricolas. O fato de essas empresas contarem com unidades ou subsididrias
em diversos paises conferiu-lhes maior poder e inser¢ao no mercado mun-
dial de alimentos, influenciando diretamente nas politicas agricolas nao
apenas do Brasil, mas de muitos outros paises, como no caso da introdugao
da soja transgénica pela Monsanto (NUNES, 2007).

O aumento da concentracao e do controle do setor por um pequeno
numero de agroindustrias foi acompanhado pelo incremento do controle
do setor varejista por grandes redes mundiais de supermercados. A
importancia dessas grandes redes varejistas impacta diretamente na
participagdo do volume global de alimentos que sdo comercializados
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diretamente aos consumidores, o que eleva os lucros em relagdo a toda a
cadeia, como no caso dos agricultores e da industria, e obrigam os outros
setores a se ajustarem a suas demandas, “tanto no que refere ao tipo e
aos processos utilizados na produgdo e industrializagdo”. Esse contexto
demonstra claramente a capacidade de controle do mercado por parte das
grandes agroindustrias e das grandes redes varejistas (NUNES, 2007, p. 9).
Atualmente,
[...] o Brasil ¢ o principal exportador mundial de agticar, o segundo maior produtor
de alcool (o etanol produzido a partir da cana-de-ac¢tcar) e ¢ também, nos ltimos

anos, o primeiro ou segundo maior exportador de soja e o segundo maior exportador
de milho (BOMBARDI, 2017, p. 23-25).

No entanto, a0 mesmo tempo que apresenta altos indices de exporta-
¢do, também apresenta os mesmos indices de importacao de etanol e milho,
o que significa que a logica de produgdo do Brasil esta relacionada a um
mecanismo da economia internacionalizada, desnudando a ideia de que o
pais tenha soberania alimentar e energética. Esse aumento na importancia
da exportacdo de produtos agropecuarios brasileiros representa a amplia-
¢do absoluta na produ¢do de commodities no Brasil (BOMBARDI, 2017).
Além disso, a producdo de commodities no Brasil tem reduzido significa-
tivamente a producdo de cultivos destinados a alimentagdao da populagdo
(BOMBARDI, 2017).

Além disso, atualmente ha novos projetos de implementagdo da pro-
dugdo de biocombustiveis no pais, com investimentos nacionais e estran-
geiros, uma vez que ha a possibilidade de esgotamento do petroéleo como
matriz energética. A producgdo desses biocombustiveis esta sendo colocada
como uma nova alternativa de produg¢ao para o Brasil, mobilizando rapida-
mente interesses econdmicos de grandes empresas. Atinente a isso, a pro-
dugao de cana-de-agticar sob o sistema de monoculturas tende a aumentar
significativamente, agravando ainda mais os problemas socioambientais,
em detrimento das chamadas “energias limpas” (NUNES, 2007, p. 13).

A Revolugdo Verde apresentou inimeras contradi¢des, tendo em vista
que a promessa de geragdo de empregos ndo se concretizou, as maqui-
nas invadiram o campo e a produgdo diversificada da agricultura familiar
cedeu lugar as monoculturas. A producdo de alimentos para o mercado
interno apresentou-se de maneira infima, pois as grandes planta¢des foram
destinadas para a exportacdo. A solidificacdo do latifindio desencadeou
na auséncia de empregos no campo e, consequentemente, no éxodo rural e
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surgimento da periferia nas cidades. Além disso, o alimento deixou de ser
seguro € a terra comegou a passar por processos de desertificacdo em fun-
cdo dos métodos de agricultura insustentaveis, fato que se agravou, pois,
além da introdu¢do da industria quimica, passou-se a desenvolver e intro-
duzir sementes que recebessem altas doses de fertilizantes e agrotoxicos
para o controle de “pragas” (LAZZARI; SOUZA, 2017, p. 5).

A partir do declinio da industria de agrotoxicos e da preocupagdo com
os problemas ambientais decorrentes da atividade, a partir dos anos 1980,
as grandes industrias passaram a buscar novas estratégias para o mercado
consumidor. A possibilidade da exploracdo comercial da biotecnologia,
com base na engenharia genética, por meio do desenvolvimento de orga-
nismos geneticamente modificados (OGMs), surgiu como alternativa para
uma agricultura mais sustentavel, pois havia a possibilidade de desenvolvi-
mento de sementes que dispensassem o uso de pesticidas (ALBERGONI;
PELAEZ, 2007).

Essa nova tecnologia, no entanto, preocupou a industria do ramo qui-
mico, sobretudo do segmento de agrotoxicos. Como estratégia, essas em-
presas passaram a procurar alternativas para manterem-se no mercado e
devolver a lucratividade as grandes empresas produtoras de tecnologia, por
meio da diversificacdo das sementes, da criagdo de produtos complemen-
tares aos agrotoxicos, como sementes tolerantes a herbicidas, ou seja, da
produgdo de sementes e cultivares transgénicos (ALBERGONI; PELAEZ,
2007).

A producao de transgénicos representa um aspecto importante para a
agricultura mundial, uma vez que grande parte das areas ¢ cultivada com
espécies de interesses agronomicos. A area de cultivos de transgénicos tem
aumentado significativamente desde o primeiro cultivar, em 1996. Essa
afirmacdo também ¢é corroborada pelo relatério do Servigo Internacional
para a Aquisi¢@o de Solu¢des em Agrobiotecnologia (/nternational Service
for the Acquisition of Agri-biotech Applications — ISAAA), que em 2011
relatou que o Brasil plantou cerca de “[...] 21,4 milhdes de hectares com
culturas geneticamente modificadas tornando-se o segundo maior produtor
de transgénicos do mundo” (MATOS, 2011, p. 6).

Atualmente, no Brasil, 96,5% da producdo de soja € transgénica, o
que corresponde “a uma area de 32,7 milhdes de hectares transgénicos”;
a produgdo de milho transgénico representa 88,7% e corresponde a uma
area de 15,7 milhdes de hectares transgénicos; ¢ o algodao, que também
tem producdo transgénica, representa 78,4%, que corresponde a uma area
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de 789 mil hectares dessa modalidade de cultivo. Parte significativa desses
cultivos diz respeito a modalidades de sementes que sdo tolerantes ao her-
bicida glifosato, considerado o agrotéxico mais comercializado no Brasil
(BOMBARDI, 2017, p. 35).

Esse aumento da producdo de transgénicos no Brasil € no mundo, no
entanto, ¢ diversamente questionado. Enquanto alguns setores voltados ao
agronegocio — ISAAA (2018), CIB, entre outros — defendem que a produ-
¢do de sementes transgénicas € sustentavel e garante a seguranca alimentar
mundial, além de apresentar caracteristicas capazes de mitigar os proble-
mas relacionados as mudancas climaticas e as novas “pestes” da agricul-
tura, outros setores criticam veementemente essa postura adotada pela
agricultura mundial e principalmente a brasileira, como ¢ o caso do docu-
mento protocolado no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 2011, por
diversas entidades, intitulado Transgénicos no Brasil: o quadro acelerado
de liberagoes de OGMs no Brasil, o controle na cadeia agroalimentar e a
sistematica violagdo ao principio da precaug¢do (TERRA DE DIREITOS,
2011), que teve por objetivo criticar a transgenia e o uso de agrotoxicos e
defender outros modelos de agricultura alternativa e sustentavel.

O referido documento sustenta que no ano de 2008 o Brasil passou
a ser o maior consumidor de agrotoxicos do mundo, utilizando 733,9 mil
de toneladas e chegando a um milhao de toneladas em 2010, além de ser
considerado, no ano de 2009, o pais com a segunda maior area cultivada
com transgénicos. Cerca de 74% dessa cadeia produtiva de sementes ¢
de propriedade de empresas transnacionais como “Syngenta, Bayer, Mon-
santo, Basf, Du Pont ¢ Dow AgroSciences”, por meio das patentes agro-
biotecnologicas, que estdo entre as maiores sementeiras do mundo e que
sdo responsaveis pela manipulacdo do mercado de sementes, reduzindo
as possibilidades de utilizagdo de sementes convencionais e reproduzindo
plantas altamente resistentes ao uso de agrotoxicos, 0 que requer maiores
doses dos produtos quimicos ou produtos de maior toxicidade (TERRA DE
DIREITOS, 2011, p. 2-4).

Embora os dados que indicam aumento da area plantada possam
significar uma propaganda positiva quanto a adogao da tecnologia trans-
génica, o fato ¢ que os agricultores ndo tém direito a opcdo quanto ao
tipo de sistema produtivo que querem conduzir, seja pelo controle do
comércio de sementes, seja pela contaminagdo genética dos campos cul-
tivados convencionais ou organicos por variedades transgénicas (TER-
RA DE DIREITOS, 2011).
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A adogdo das sementes geneticamente modificadas esteve baseada na
promessa de beneficios agrondmicos e econdmicos, principalmente no que
diz respeito a diminuicdo da utilizacdo de agrotoxicos. No entanto, essa
afirmacdo ¢é bastante polémica, uma vez que sdo divulgados estudos an-
tagonicos sobre o assunto. Independentemente dos resultados divergentes
nas pesquisas, o fato de as grandes produtoras de agrotoxicos investirem
maci¢amente na producdo de organismos geneticamente modificados re-
sistentes a herbicidas, demonstra a estratégia de (re)valorizacdo de seus
mercadores produtores (ALBERGONI; PELAEZ, 2007).

Significa dizer, neste sentido, que o monopolio ¢ as politicas das gran-
des empresas produtoras de sementes ¢ de agrotoxicos, faz que os produ-
tores tenham uma margem de escolha bastante reduzida, atrelando-os a
utilizagdo de transgénicos e consequentemente de agrotoxicos, resultando
em uma cadeia de dependéncia quimica. Atinente a isso, o uso crescente de
agrotoxicos tem preocupado cada vez mais, em decorréncia dos problemas
socioambientais que sua utiliza¢ao tem causado e da flexibilizacdo legisla-
tiva, cada vez mais iminente.

4 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA PRODUCAO DE
COMMODITIES E A TENTATIVA DE FLEXIBILIZACAO DA
LEGISLACAO BRASILEIRA DE AGROTOXICOS

Os impactos ambientais, econdomicos e sociais acarretados pela mo-
dernizagdo da agricultura estdo baseados “[...] no uso intensivo de paco-
tes tecnologicos, na mecanizagdo do trabalho, na unido entre agricultura
e indudstria, na selecdo das espécies, na monocultura, no latifindio e no
consumismo desmedido, principalmente dos paises desenvolvidos” (AN-
DRADES; GANIMI, 2007, p. 50).

A agricultura moderna, inserida em um modelo produtivista proprio,
ndo proporcionou a superagdo da pobreza nas areas rurais € muito menos a
melhoria de vida das populagdes e transpor a fome no mundo, pelo contra-
rio, apesar do aumento da oferta de alimentos, os problemas relacionados
a distribuicdo perduraram e até se agravaram. Apesar das evidéncias dos
problemas sociais e ambientais originados por esse modo de agricultura,
o modelo hegemoénico de producdo continua vigente, tendo em vista os
interesses politicos e econdmicos. Os segmentos produtivos que abastecem
os grandes mercados sdo dominados por corporacdes localizadas, princi-
palmente, nos Estados Unidos e na Unido Europeia (HESPANHOL, 2008).
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Conforme Gudynas (2012, p. 133), a exploracdo de recursos, baseada
no extrativismo e na exportagdo de commodities,
[...] tem fortes efeitos territoriais. De certa forma, a fragmentagao territorial que
implica a existéncia de locais de explora¢do diretamente ligados a globalizagdo €
mantida ou acentuada, enquanto grandes 4reas permanecem sem vigilancia do Estado.
De outras formas, uma nova geografia ¢ imposta com base em blocos de concessao
de petroleo ou licengas de mineragdo que deslocam comunidades locais, anulam
outros circuitos produtivos ou rompem com fronteiras ancestrais. Ha também fortes
impactos ambientais e sociais. Problemas devido a poluigdo, perda de biodiversidade

e outros efeitos ambientais persistem e, em alguns casos, agravam-se.

A agricultura brasileira, numa perspectiva de mundializag@o, conso-
lidou sua agricultura por meio da ampliag@o de cultivos destinados a pro-
ducdo de commodities e de agrocombustiveis que demandam a utilizacao
intensiva de agrotoxicos, diminuindo significativamente a producao de ali-
mentos e agravando os problemas relacionados com concentragcdo fundia-
ria e a intensificando o trabalho degradante (BOMBARDI, 2017).

Bombardi (2017) afirma que o Brasil consome cerca de 20% do agro-
toxico comercializado no mundo. O consumo de agrotoxicos no Brasil pas-
sou de 170 mil toneladas, em 2000, para 500 mil toneladas em 2014, o que
representa um aumento de 135% num periodo de 15 anos.

Segundo Nota Publica do Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA), o consumo de agrotoxicos no Brasil, nos tltimos
dez anos, cresceu 190%. Na literatura cientifica nacional e internacional,
o atual modelo de agricultura, que utiliza uso intensivo de agrotdxicos,
caracteriza uma inseguranga alimentar, além de outros maleficios como a
poluicdo ambiental (ABRASCO; ABA, 2018).

O Dossi¢ ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
satde (CARNEIRO et al., 2015) apresenta quatro commodities agricolas,
de grande interesse do agronegocio, que mais utilizam agrotoxicos, sendo
eles: a soja, a cana-de-acticar, o milho e o algoddo. Nos anos de 2012 e
2013, essas culturas foram responsaveis por cerca de 75% e 80%, respec-
tivamente, da utilizacdo de venenos no Brasil, sendo a soja a responsavel
por aproximadamente metade dessa utilizacao.

Na visao de Shiva (2003, p. 68), “[...] a caracteristica crucial das mo-
noculturas é que, além de substituir alternativas, destroem até mesmo sua
base. Nao toleram outros sistemas e nao sdo capazes de se reproduzir de
maneira sustentavel” Shiva (2003, p. 85) acrescenta que “a diversidade ¢é
caracteristica da natureza ¢ a base da estabilidade ecoldgica”. Ou seja, esse
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modelo de agricultura, que une monoculturas, transgenia e agrotoxicos e
que tem como consequéncia a perda da biodiversidade, demonstra-se in-
sustentavel.

Como consequéncia disso, ha uma perda dramatica do patriménio ge-
nético do pais, seja pela homogeneizagdo das variedades cultivadas, seja
pela substituicao de cultivos destinados para alimentagdo por monocultivos
que se destinam a exportagao. Tudo isso faz que a soberania ¢ a seguranga
alimentar do pais sejam seriamente ameagadas (TERRA DE DIREITOS,
2011).

A dependéncia das cadeias produtivas do agronegdcio ao modelo qui-
mico causa um processo de insustentabilidade ambiental, pois ocasiona
vulnerabilidades ocupacionais, sanitarias, ambientais e sociais. Essas vul-
nerabilidades sdo externalizadas em “[...] trabalhos degradantes e escravo,
acidentes de trabalho, intoxicacdes humanas, canceres, mas-formacdes,
mutilagoes, sequelas [...]” e, ainda, a contaminagao do solo, da agua e do
ar, por agrotoxicos e fertilizantes quimicos (CARNEIRO er al., 2015, p.
109).

O Manual de vigilancia da saude de populagées expostas a agrotoxi-
cos, da Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS, 1996), define que a
maior utilizagdo dos agrotoxicos ocorre na agricultura, principalmente no
sistema de monoculturas, em grandes extensdes, e entre os grupos profis-
sionais que mantém contato com essas substancias destacam-se: o setor
agropecuario; de saude publica; de firmas desintetizadoras; de transporte e
comércio; ¢ das industrias de formulagao e sintese.

Segundo Bombardi (2017, p. 54), conforme os dados do Ministério da
Saude, se somados todos os casos de intoxicagdes por agrotoxicos no Bra-
sil, estes contabilizam mais de 25 mil, de 2007 a 2014, o que significa uma
média de 3.125 mil por ano, ou oito intoxicagdes por dia. No entanto, a
cada notificacdo feita, calcula-se que haja outros 50 casos nao notificados,
ou seja, “isso significa uma subnotificacdo da ordem de 1 para 50”. Calcu-
la-se, assim, que ¢ possivel que “[...] tenha havido cerca de 1.250.000 (um
milhdo e duzentas e cinquenta mil) intoxicagdes por agrotoxicos de uso
agricola neste periodo”.

Bombardi (2017) afirma que cerca de 30% dos principios ativos dos
agrotoxicos utilizados no Brasil sdo expressamente proibidos na Unido
Europeia. A estratégia das grandes empresas de agroquimicos e, portanto,
esta atrelada as diferentes perspectivas legislativas de cada pais. Ou seja,
as empresas que fabricam agrotoxicos procuram as facilidades ambientais
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presentes nos paises periféricos, uma vez que a legislacdo desses paises
permite, como ¢ o caso do Brasil, e tendo em vista que a legislagao dos
paises de origem dessas empresas tem sido cada vez mais restritiva, como
¢ o caso da Unido Europeia.

Esse cenario de commoditiza¢do da agricultura, da intensificagdo do
uso de agrotoxicos e da utilizagdo de cultivares transgénicos resultou em
um panorama de flexibilizagdes para a utilizacdo dessas técnicas na agri-
cultura brasileira, exemplo disso ¢ a tramitacdo do Projeto de Lei n. 6.299
(BRASIL, 2002b) no Congresso Nacional.

E a partir art. 225 da Constitui¢io Federal de 1988 que os produtos
que comportam riscos a saude e ao meio ambiente sdo regulamentados no
Brasil. Com base nesse comando constitucional é que se instituiu a Lei n.
7.802/89, regulamentada pelo Decreto n. 4.074 (BRASIL, 2002a).

Fundamentada nessa regulacdo ¢ que se trabalha sobre os agrotoxicos
no Brasil, uma vez que a legislagao dispde sobre a pesquisa, a experimen-
tagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazena-
mento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a impor-
tacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspe¢ao ¢ a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Embora esta pesquisa ndo tenha como objetivo fundamental pormeno-
rizar a atual legislagdo, ela ¢ um marco importante para demonstrar como
a forma de agricultura implementada no Brasil promove a flexibilizacao
de sua legislagdo, a fim de permitir usos mais acentuados de agrotoxicos.

Virias sdo as criticas relacionadas a auséncia de diversos critérios le-
gislativos adequados, entre os quais se destacam a validade do registro,
que, a partir da adogao do Decreto n. 4.074 (BRASIL, 2002a), passou a ser
indeterminada, podendo ser cancelados apenas nos casos de reavaliagdo
toxicologica, na impossibilidade de sanar irregularidades ou, ainda, quan-
do identificadas fraudes.

A regulamentagao atual sobre o tema também nao apresenta as chama-
das zonas de defeso ou zonas de proibigdo, tampouco estabelece distancias
minimas de pulveriza¢do, o que demonstra o agravamento nas questdes
sanitarias, sociais € ambientais, principalmente em locais proximos a essas
areas.

Essas lacunas deixadas pela lei tendem a permitir que os interesses
agroeconomicos se apropriem dessas vulnerabilidades para disponibilizar
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e implementar novos agrotoxicos e até mesmo expandir a producdo agri-
cola baseada no pacote quimico.

No entanto, apesar dessa celeuma legislativa, a intencao ¢ de flexi-
bilizar ainda mais a regulagdo brasileira de agrotoxicos, inclusive com a
proposta de modificar o termo identificador para “produto fitossanitario e
de controle ambiental”.

Diversas sdo as justificativas para esse “novo” Projeto de Lei n. 6.299
(BRASIL, 2002b), também conhecido como “PL do Veneno” ou “Pacote
do Veneno”, entre os quais se podem destacar o aumento da produtividade,
a diminuigdo dos pregos dos produtos, a complexidade e a morosidade no
processo de aprovagao, ja que € necessaria a avaliagdo por trés o6rgaos do
governo federal: o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (IBAMA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Esse projeto teve sua tramitagdo iniciada em 1999, no Senado Federal,
e desde entdo recebeu uma série de apensagdes de projetos com assuntos
similares. No entanto, as mudangas mais profundas foram ocasionadas pela
apensacdo do Projeto de Lei n. 3.200/15, que foi proposto com o objetivo
de revogar a atual legislacdo de agrotdxicos para implementar disposi¢des
extremamente flexiveis, assim como para modificar o termo “agrotoxico e
afins” para “produto fitossanitario e de controle ambiental” — PL n. 6.299
(BRASIL, 2002b).

O referido projeto ja recebeu pareceres de aprovagdo em comissiao
especial e segue sua tramitagdo para ser votado pelo Plenario — PL n. 6.299
(BRASIL, 2002b).

A partir dessa analise, verifica-se que a flexibilizagdo na utilizagdo de
agrotoxicos esta associada ao modelo de agricultura apresentado no inicio
deste trabalho. A commoditizagdo e a producao em monocultivos favore-
cem essa flexibilizagdo na legislagdo, pois as grandes empresas procuram
instalar-se em paises nos quais a legislacdo ¢ mais flexivel e facilitam o
dominio do mercado.

Uma das principais justificativas que permearam toda a trajetoria de
flexibilizagdo da regulamentacdo de agrotoxicos no Brasil esta pautada na
necessidade de o pais se tornar um grande player no cendrio mundial da
alimentacdo. A ideia ¢é baratear o custo dos produtos agroindustriais e, com
isto, concorrer no mercado internacional em melhores condi¢bes. Na ver-
dade, o que se busca ¢ garantir um mercado rentdvel para produtos nao
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mais utilizados em outros paises, em virtude de restrigdes legais, e prolon-
gar a lucratividade dos grandes conglomerados quimicos.

Esse modelo de agricultura, transplantado para o Brasil, baseado na
introducdo de novas técnicas e na justificativa de produgdo de alimentos
para o mundo, incutiu a no¢ao de que, por ser o celeiro do mundo, o pais
deve suportar os 6nus da commoditizac¢ao da agricultura.

No entanto, evidencia-se que em muitos paises ¢ blocos econdmicos
buscam-se por modelos de producao com a redugdo ou restricdo de agro-
toxicos, o que retiraria do Brasil a possibilidade de atuar na vanguarda da
producdo de alimentos de maneira sustentavel.

CONCLUSAO

A modernizacdo da agricultura latino-americana foi um projeto norte-
-americano pensado para essa regido, caracterizada como um local repleto
de bens passiveis de exploracdo e com rentabilidade acentuada, principal-
mente no que diz respeito a agricultura e aos biocombustiveis.

A commoditiza¢do da agricultura brasileira colocou o pais como o
grande celeiro do mundo. Ao contrario do que ¢ afirmado pelos detentores
de interesses agrobiotecnoldgicos, a producdo de commodities agricolas
nao ¢ voltada a superagdo da fome no mundo e nem para a resolugdo de
problemas socioambientais, mas para satisfazer interesses socioecondmi-
COS.

O resultado dessa commoditizagdo é o agravamento de questoes sani-
tarias, sociais ¢ ambientais, uma vez que provoca uma série de vulnerabi-
lidades, principalmente para as popula¢des dos locais mais afetados com
essa utilizagdo acentuada de agrotoxicos.

As consequéncias desse processo de modernizagdo também apresen-
tam reflexos na legislacdo brasileira sobre produtos que comportam risco
a satide humana e ao meio ambiente, uma vez que indica uma série de fle-
xibilizagdes, como € o caso do Projeto de Lei n. 6.299 (BRASIL, 2002b),
que tende a revogar a atual legislacdo e modificar até mesmo o termo iden-
tificador.

E necessario destacar que, embora a atual legislagio sobre agrotoxicos
e afins seja falha, deve-se levar em consideracdo que ela precisa garantir
a seguranga sobre 0s riscos € os perigos, a fim de garantir o sistema pro-
tetivo evidenciado pela Constituicdo Federal de 1988, e nao flexibilizar
ainda mais o uso e a comercializa¢ao dessas substancias, como € o caso do
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referido projeto.

A concretizagdo dessa flexibilizagao tende a agravar ainda mais as vul-
nerabilidades socioambientais, retirando do pais a possibilidade de produ-
zir de maneira mais sustentavel.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo demonstrar que as medidas preventivas em-
presariais que buscam evitar riscos ao meio ambiente natural e do trabalho
sdo capazes de prevenir acidentes ambientais e laborais em minas. No meio
ambiente do trabalho, o empregado ¢ aquele que sofre, direta e imediata-
mente, todas as consequéncias fisicas e psiquicas do labor em um local
inadequado. No caso da mineracao, os riscos sdo inerentes a atividade, ex-
pondo o trabalhador a maiores chances de contrair doengas e sofrer aciden-
tes. Nesse contexto, a pesquisa investiga se a aplicagdo dos principios de
Direito Ambiental na seara laboral, ao visar um meio ambiente do trabalho
sadio, esta em consonancia com os ditames constitucionais de valorizacao
do trabalho, livre iniciativa e dignidade da pessoa humana. Assim, o traba-
lho utiliza-se do método dedutivo e da pesquisa bibliografica, com aporte

em modelos tedricos e fundamentos normativos trabalhistas e ambientais.
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Conclui-se que a aplicagdo dos principios ambientais, em especial o da
prevengdo e precaucdo, sdo capazes de proporcionar a redugdo dos riscos
trazendo beneficios para todas as partes envolvidas na relagdo de trabalho,
ao implementar a sustentabilidade no meio ambiente laboral.

Palavras-chave: acidentes do trabalho; doengas ocupacionais; meio am-
biente do trabalho; mineragao.

PREVENTIVE MEASURES FOR WORK ACCIDENTS
IN MINING ACTIVITIES

ABSTRACT

This article aims to demonstrate that corporate preventive measures that
seek to avoid risks to the natural and work environment are capable of pre-
venting environmental and occupational accidents in mines. In the work
environment, the employee is the one who directly and immediately suffers
all the physical and psychological consequences of working in an inappro-
priate place. In the case of mining, the risks are inherent to the activity,
exposing the worker to greater chances of contracting diseases and suf-
fering accidents. In this context, the research will investigate whether the
application of environmental law principles in the labor market, by aiming
at a healthy work environment, is in line with the constitutional dictates of
valuing work, free initiative and human dignity. In this way, the work uses
the deductive method and bibliographic research, with a contribution to
theoretical models and labor and environmental normative foundations.
1t is concluded that the application of environmental principles, especially
prevention and precaution, are capable of providing risk reduction, brin-
ging benefits to all parties involved in the work relationship, by implemen-
ting sustainability in the work environment.

Keywords: mining, occupational accidents, occupational diseases; work
environment.
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INTRODUCAO

A atividade mineraria tem sido essencial no desenvolvimento socioe-
condmico e técnico-cientifico da humanidade. No entanto, os empreendi-
mentos minerarios enfrentam o desafio simultaneo de explorar os recursos
minerais e de reduzir os impactos no meio ambiente natural e do trabalho.
Essa adversidade decorre do fato de a atividade fundar-se na extragao de
recursos naturais nao renovaveis e de todo o processo de trabalho ser con-
siderado de alto risco.

Nos ambientes natural e laboral sdo vivenciados direitos constitu-
cionais fundamentais como a vida e o trabalho, respectivamente. Assim,
impoe-se a protecao desses bens juridicos, garantindo-lhes dignidade de
maneira conceitualmente ampla, o que implica condigdes de trabalho de-
centes e a preservacao e protecao da natureza de modo transgeracional.

Nesse contexto, a analise do local onde essas atividades sdo desen-
volvidas , constituem meios importantes para a prevencdo de acidentes
ambientais e laborais, especialmente se as atividades laborais se adequa-
rem a principios de Direito Ambiental, como os da prevencao, precaugao
e desenvolvimento sustentavel. Por meio dessa analise interdisciplinar,
verificou-se a necessidade da criteriosa convergéncia dos institutos do Di-
reito Ambiental e trabalhista em busca da menor degradagao possivel dos
ambientes natural e laboral.

A importancia do tema justifica-se pelo grande ntimero de acidentes
de trabalho e de doengas contraidas pelo trabalhador no setor de mineragao
que t€m ocorrido no Brasil desde a era colonial até os tempos atuais. As
consequéncias de acidentes laborais s3o muitas vezes irreversiveis, poden-
do ocasionar até a morte do trabalhador ou doengas permanentes e com a
diminui¢do ou supressdo de sua capacidade laboral e de sua qualidade e
expectativa de vida.

A observancia das normas de satde e seguranga do trabalho, bem
como as normas técnicas de prevencao de acidentes em barragens, quando
aplicadas pelo empreendedor, atenuam os riscos de doengas ou acidentes
do trabalho na atividade de extracdo mineral.

Para alcangar o objetivo proposto, este trabalho utilizou-se do método
dedutivo e da pesquisa bibliografica, com aporte em modelos teoricos e
fundamentos normativos trabalhistas e ambientais. Foram realizadas con-
sultas a legislacdo, a obras doutrinarias e estudo de casos, considerando-se
especificamente como marco tedrico a A¢do Civil Publica n. 0012023-
97.2016.5.03.0069, relativa ao desastre na cidade de Mariana.
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Nesse sentido, o primeiro topico demonstrara o conceito geral de meio
ambiente, especificando, em seguida, aspectos do meio ambiente mine-
rario e das doencas ocupacionais decorrentes da atividade. No segundo
topico serdo analisadas as principais normas de satde e seguranca do tra-
balho na mineragao brasileira. O terceiro topico investigara a aplicacao dos
principios fundamentais do meio ambiente do trabalho na mineragdo. Por
fim, serdo também perquiridos os eventos tragicos envolvendo barragens
de mineragdo e as consequéncias para a saude e seguranca do trabalhador.

1 DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NAS
MINAS - AS DOENCAS OCUPACIONAIS E OS ACIDENTES
DO TRABALHO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) inovou o
Direito Brasileiro ao prever a tutela do meio ambiente em seu art. 225. A
partir de uma analise sistémica, referida norma integra a categoria de di-
reito fundamental coletivo e transgeracional. Portanto, compete ao Estado,
a coletividade e as pessoas naturais e as pessoas juridicas defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes, em homena-
gem ao principio da solidariedade intergeracional. O sistema constitucio-
nal brasileiro foi um dos primeiros a expressamente tratar da protecdo do
meio ambiente, influenciado por uma tendéncia sociocultural de constitu-
cionalizacdo dessa questao em ambito global (COSTA, 2021).

Nesse contexto, 0 meio ambiente alcangou especial relevancia juridi-
ca, cujas normas constitucionais passaram a vincular entes publicos e pri-
vados, além de se tornarem reservas materiais em relagdo ao Poder Consti-
tuinte Derivado. Nos termos do art. 60, § 4°, da Constitui¢do da Republica,
a protegdo e a preservagdo do meio ambiente desvelam-se como direitos
essenciais a sadia qualidade de vida. Para Costa (2009), o meio ambiente
seria a reunido de componentes naturais e artificiais compartilhados entre
todos os seres humanos e nao humanos indispensaveis para o harmonico e
solidario desenvolvimento equilibrado das espécies.

O meio ambiente ndo se limita aos elementos naturais e artificiais. O
conceito legal contido no art. 3° da Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, alcanga, ainda, aspectos sociais, culturais e economicos, e dos aspec-
tos de ordem fisica, quimica e biologica (BRASIL, 1981). Trata-se de um
conceito unitario composto por varios principios, objetivos e diretrizes que
compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em que o objetivo nao
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seria estabelecer divisdes ou conceitos autarquicos, sob pena de compro-
metimento da efetividade da protecdo ambiental, essencialmente holistica
(FIORILLO, 2019).

Nesse contexto, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), observa-se que a classificacdo do meio ambiente é ampla e
compreende o meio ambiente natural, o meio ambiente artificial, o meio
ambiente cultural e o meio ambiente laboral (BRASIL, 2006).

Com relagdo ao meio ambiente do trabalho, entende-se que ¢ o local
onde o individuo desenvolve suas atividades laborais, de maneira volun-
taria ou remunerada, em que as atividades socioecondmicas se viabilizam
nos setores publico e privado. Segundo Fiorillo (2019, p. 66), ¢ “[...]
necessario que este local tenha condigdes sadias e seguras, ou seja, nao
apresente agentes que comprometam a saude fisico-psiquica dos que ali
realizam o trabalho”. O conceito abrange, ainda, “[...] o local de trabalho,
os instrumentos de trabalho, 0 modo da execucdo das tarefas, e a maneira
como o trabalhador ¢ tratado pelo empregador ou tomador de servigo e
pelos proprios colegas de trabalho” (MELO, 2010, p. 31).

A importancia da prote¢do do meio ambiente do trabalho reside no
fato de ser ali onde o trabalhador passa grande parte de seu dia e, conse-
quentemente, tempo consideravel de sua vida. Assim, o direito ao meio
ambiente do trabalho sadio “[...] esta inserido no meio ambiente geral (art.
200, VII da CF), de modo que ¢ impossivel alcangar a qualidade de vida
sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equili-
brado e sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho” (OLIVEIRA,
1996, p. 74).

Todavia, o trabalho em mina € por natureza insalubre e perigoso. A
atividade mineraria expde os trabalhadores a agentes fisicos, quimicos
e biologicos e, no que se refere a requisitos de ergonomia, esse trabalho
causa maleficios na execucao das tarefas e exposicao a riscos. Todos es-
ses aspectos podem comprometer a saude e a segurancga do trabalhador.
Ademais, os trabalhadores na execug¢ao da extragao do minério enfrentam,
durante o trabalho, iluminag@o comprometida, baixa qualidade do ar per-
meado por particulas em suspensao, umidade das galerias e periculosidade
no emprego de explosivos. Acrescenta-se, ainda, que o trabalhador dessa
atividade transporta cargas pesadas e faz esforgos repetitivos, o que con-
tribui de maneira inequivoca para debilitar sua satide e comprometer sua
qualidade e seu tempo de vida (GONCALVES, 2020).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), em uma fiscalizagdo
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ocorrida em 2015 e em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego,
no interior da Paraiba, constatou a vulnerabilidade de trabalhadores que
laboravam em pedreiras clandestinas. Nessas atividades, a prote¢do ao
operario revelou-se insuficiente ou inexistente, pois:

[...] os trabalhadores ndo possuem qualquer vinculo empregaticio, o que ocasiona
uma situacdo de instabilidade em relagdo a satde e a seguranga, principalmente
considerando que a atividade realizada nas pedreiras ¢ de alto risco. [...] O que
ndo constam nessa lista, no entanto, sdo as atividades clandestinas, dificultando
a fiscalizagdo. “A irregularidade mais grave trata-se, justamente, da lavra sem
autorizacdo pelo DNPM”, [...]. Nas pedreiras de Curralinho, os trabalhadores do
local estdo expostos a insalubridade constante, vento, sol, chuva. A tnica “protegdo”
¢ uma tenda de lona que pouco faz sombra. Os trabalhadores laboram sem uso de
equipamentos de protec@o individual, sem calgado, sem chapéu, sem protetor solar
e com ferramentas artesanais, apenas com a roupa do corpo: bermuda ou calga e,
as vezes, camisa. Também ndo ha apoio adequado para descanso ou para guardar
alimentos. O local destinado para as necessidades mais basicas, como se alimentar,
beber dgua e guardar os pertences, nao oferece nenhuma estrutura segura e higiénica,
j& que o lugar que serve de instalagdes para os trabalhadores ¢ de pau a pique (casa
de amolamento). Nao ha banheiro (LOPES, 2016).

Esses trabalhadores laboram em intenso risco de sofrerem graves aci-
dentes e de serem acometidos por diversas doengas. Distintos sdo os fato-
res que os colocam em situagdo de vulnerabilidade, como desabamentos,
uso de explosivos potentes, choques elétricos, acidentes com barragens,
locais insalubres por humidade, poeira, bactérias, virus, fungos e elemen-
tos fisico-quimicos.

Trata-se, portanto, de atividade classificada como risco de grau 4, que
¢ avaliado pelo Ministério do Trabalho como o mais prejudicial, ou seja,
um dos processos de trabalho mais perigosos. Nesse cenario, os trabalha-
dores da mineragao lidam com riscos fisicos que podem causar deficiéncia
auditiva, distarbios espinais, queimaduras solares, radia¢des ionizantes,
entre outros. Existe também os riscos quimicos com hidrargirismo, explo-
soes, silicose. Além de todos estes, existem os riscos biologicos que podem
acometé-los com doengas como a malaria, a tuberculose. Nessa perspecti-
va, de vulnerabilidade de satide, desenvolvem-se também as doengas psi-
cossociais, relacionadas a saide mental (CAVALCANTI et al., 2022).

Logo, a falta da gestdo dos riscos e a inobservancia de normas
potencializam a ocorréncia de sinistros ambientais laborais. Segundo
Candia et al. (2009, p. 520), a gestdo insegura contempla “[...] projetos de
mina inadequados, incertezas de carater geologico-estruturais, condi¢des
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inadequadas de manutencdo de equipamentos, supervisdo inadequada ou
uma combinagdo desses fatores”. Apura-se, ainda, que essa gestao eivada
de erros e descaso com a seguranca seja responsavel por 90% dos acidentes
de trabalho em tais ambientes (CANDIA et al., 2009).

A diminui¢ao ou, quando possivel, a elimina¢do dos impactos causa-
dos pela atividade mineraria na satide do trabalhador ¢ dever do empreen-
dedor. O empregado participa dos processos de produgdo, e seu trabalho
¢ o instrumento para proporcionar a existéncia digna a si e sua familia.
Ademais, os principios da ordem econdmica, valorizagdo do trabalho e
dignidade da pessoa humana previstos na Constitui¢ao devem relacionar-
-se de maneira harmonica.

Sob as perspectivas regulatéria e fiscalizatoria do Estado, especial-
mente no ambito da atividade socioecondmica da mineracdo, passa-se a
analise de normas que visam a avaliagao, reducdo ou eliminagao dos riscos
de acidentes e doengas do trabalho.

2 EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS NORMAS DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO NA MINERACAO DO BRASIL

O Brasil, desde a era colonial, tinha como uma de suas principais ati-
vidades a extragdo mineral. A Coroa Portuguesa pouco se importava em
normatizar a atividade, uma vez que seu interesse nas colonias se resumia
ao lucro delas advindo. Portanto, o primeiro registro de descoberta de ouro
no Brasil foi formalizado na lapide de Bras Cubas, fundador da cidade de
Santos, que registra “[...] descobriu ouro ¢ metais no ano de 1560 [...]
faleceu no ano de 1592. [...] descoberta esta provavelmente na Serra de
Jaguard, situada na periferia norte de Sao Paulo (AZEVEDO MARQUES,
1952 apud RENGER, 2006, p. 94).

A era colonial brasileira foi marcada por um verdadeiro saque minera-
rio nas montanhas, vales, fundos e beiras dos rios do pais. Nesse enfoque,
apesar de a exploracdo mineral comecar a ser realizada por particulares
escolhidos pela Coroa, todo o ouro, prata ou qualquer outro metal extraido
seria do dominio do pais colonizador, e, no caso do Brasil, Portugal. As-
sim, segundo Antonino (2021, p. 196), “[...] o resultado de todas as lava-
gens de ouro era obrigatoriamente conduzido a fundi¢do imperial, sendo
proibida sua circulag@o no interior da provincia”.

No documento historico “Como se tira o ouro das minas que chamam
de Paranagud”, de 1662, demonstra que nao havia qualquer possibilidade
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da existéncia de normas de proteg@o ao trabalhador que, na época, seriam
os indios brasileiros. Tal documento informa que as minas foram traba-
lhadas com a mao de obra indigena, e ndo com escravos africanos. Estes
cumpriam jornadas de 12 a 15 dias, entre ir e vir, ¢ levavam mantimentos
para a estada nas minas. Relata, ainda, que nos idos de 1580 foi criada a
primeira casa de fundicdo que ficaram ativas até o final do século XVII
(RENGER, 2006).

Vigorava nessa época o sistema regaliano, em que os descobridores
de jazidas eram recompensados com a “data mineral”. Esse instrumento
garantia-lhes a propriedade privada do solo e subsolo (SERRA; ESTE-
VES, 2012). Durante esse periodo ¢ o de sistema dominial, em que os
bens minerais pertenciam ao Estado, nao havia legislacao para proteger os
trabalhadores, entre eles indigenas, mineiros profissionais e degredados,
como afirma Renger (2006, p. 97):

Quatro anos depois da Restauragdo portuguesa, D. Jodo IV nomeou, em 1644, um
novo administrador das minas do Brasil, encarregando Salvador Corréa de Sa e
Benevides da averiguacdo das ditas minas [de Sdo Paulo e Sao Vicente]. Além de
indios, autoriza também o uso de degredados para o trabalho nas minas e determina
ainda que haja nelas mineiros profissionais: dois em cada de ouro, de prata e de ferro

e um em cada de ouro de betas (veios), de pérolas, de salitre e de esmeraldas, além

de um ensaiador.

Com a Constituicdo de 1891 foi instituido o sistema de acessdo, em
que a propriedade do solo compreendia o espago aéreo e o subsolo, ou seja,
as minas e 0s recursos minerais pertenciam aos proprietarios do solo, salvo
limitacdes estabelecidas por lei. Nesse sistema, algumas regras de satde
do trabalho na mineragdo foram previstas na “Lei Calogeras”, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) de 7 de janeiro de 1915, pelo Decreto
Presidencial n. 2.933, de 6 de janeiro de 1915 (BRASIL, 1915).

Na referida lei, em seu capitulo 1V, criou-se a “policia da mineragao”,
orgao governamental responsavel por fiscalizar a pesquisa e a lavra. Essa
policia da mineragdo poderia atuar, ainda, por queixa de interessados, por
exemplo, os proprios trabalhadores das minas. Entre suas atribui¢des ha-
via a possibilidade de interdi¢do das minas, caso as condigdes de trabalho
comprometessem a seguranga dos trabalhadores, além da exigéncia de que
as mineradoras preestabelecessem planos com objetivo de lhes garantir se-
guranca. A lei ainda previa a obrigatoriedade de comunicagao as autorida-
des locais e as “reparticdes” administrativas competentes, a ocorréncia de
acidentes que afetassem a vida e a saude dos empregados dos setores de
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mineragdo (BRASIL, 1915).

Em 1922, foi promulgada a “Lei Simao Lopes”, pelo Decreto Presi-
dencial n. 15.211, de 28 de dezembro de 1921. Essa lei regulamentou o
Decreto Presidencial n. 4.265, de 15 de janeiro de 1921 (BRASIL, 1921).

A Lei Simao Lopes manteve a “policia da minera¢do” para fiscalizar
o meio ambiente do trabalho nas minas, no titulo III, arts. 108 e seguintes,
¢ manteve as regras estabelecidas na legislagdo anterior no que se referia a
seguranca dos trabalhadores.

Com a promulgagao do Codigo de Minas de 1934, instituiu-se o sis-
tema de concessao, em que os bens minerais pertenceriam ao Estado. Des-
se modo, concedia aos particulares sua exploracdo e seu aproveitamento
(SERRA; ESTEVES, 2012). Naquele marco regulatério, o governo, se-
gundo o art. 68, 1, teria a competéncia de fiscalizar os trabalhos na pesquisa
e lavra, entre outros objetivos, como o da protecdo aos operarios.

Ap6s o intersticio de seis anos, houve a promulgacdo do Decreto-Lei
n. 1.985, de 29 de janeiro de 1940, conhecido como o Codigo de Minas de
1940, considerado um marco referencial para as normativas mineiras sub-
sequentes. Nessa ocasido, o Brasil iniciou um periodo de forte investimen-
to no setor minerario, criando a Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
em 1941, e a Companhia Vale do Rio Doce, em 1942 (BITTENCOURT,
2014).

Quanto a satde e seguranga do trabalho, o Codigo estabelecia atribui-
coes ao Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) criado pelo
Decreto n. 23.979, de 8 de margo de 1934. Nessa matéria, o Decreto esta-
belecia regras técnicas para a protecdo do solo e a segurancga das constru-
coes, a seguranca da satde e da vida do trabalhador mineiro e a interdi¢ao
de empresas que colocassem em risco a saude dos trabalhadores, até que
fossem realizadas as medidas mitigatdrias necessarias.

Em 1967, foi promulgado o Codigo de Mineragao, modificado pela
Emenda Constitucional de 1969. A Emenda de 1969 estabelecia algumas
alteragdes no sistema, e radicalizava a presenca regulatoria estatal. Esse
Codigo “[...] inaugura uma fase de longa durag@o na producdo mineral
brasileira. O paradigma socioecondmico vinculava a producéo mineral as
industrias de base, especialmente a siderturgica, e buscava avancar na in-
dustrializacao do pais” (BITTENCOURT, 2014).

Nesse contexto, houve mudangas benéficas também ao meio ambiente
do trabalho, uma vez que promovia contribui¢des para a maior seguranca
dos trabalhadores. Entre elas foram previstas especificagdes referentes a
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iluminagdo, a ventilagdo, ao transporte, quando se tratasse de lavra subter-
ranea, ¢ a observancia da seguranca e salubridade das habitagdes existentes
no local (BRASIL, 1967).

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-lei n. 5.452,
de 1943, dispde de um capitulo especifico dedicado aos trabalhadores de
minas. Os arts. 293 a 301 disciplinam o trabalho em minas de subsolo.
Esses artigos sao relacionados a controle de jornada, deslocamento do tra-
balhador entre a boca da mina e o local de trabalho (e vice-versa), e deve
ser computado na jornada para fins de pagamento do salario, alimentagao
adequada e intervalos especiais durante a jornada.

Com relacao as Normas Regulamentadoras (NR), encontra-se a NR
21, que disciplina o Trabalho de mina a Céu Aberto, aplicavel as minas
de solo. Existe também a NR n. 22, que dispde sobre satde e seguranga,
do trabalhador, tanto na mineragdo subterranea quanto na mineragao a céu
aberto.

No ambito internacional, o Brasil ¢ signatario da Convengdo n. 176,
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Ela dispde sobre a segu-
rang¢a das Minas. As Convengoes n. 138 e n. 182 — também da OIT — regu-
lam, por sua vez, as formas de trabalho infantil ¢ estabelecem a protec¢do
do menor de idade. Importante também mencionar, na ceara internacional,
a Convengao n. 155, da OIT, que institui regras sobre a seguranga, satde
dos trabalhadores e do meio ambiente do trabalho.

No proximo item, analisar-se-a a aplicagdo dos principios do Direito
Ambiental ao meio ambiente do trabalho nas atividades minerarias como
norteadores na supressdo de lacunas e interpretacao das leis, buscando se-
gurancga no trabalho e preservagdo ambiental.

3AAPLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA
MINERACAO

Os principios sao considerados fundamentos do Direito, permitindo
a harmonizagdo entre valores e interesses, por meio do peso e ponderacao
quando concorrentes (MACHADO, 2022). Para Barroso (2001), os princi-
pios tém fungdes determinadas, a saber: condensar valores, dar unidade ao
sistema e condicionar a atividade do intérprete, uma vez que o guia utili-
zando do método de analise do principio maior aplicado ao tema, descendo
do genérico ao mais especifico, até alcancar a regra concreta a ser aplicada.
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O Direito do Trabalho e o Direito Ambiental sdo regidos por principios
especificos protetivos, uma vez que tratam de direitos constitucionalmente
considerados fundamentais, relacionados a vida. Com relagao ao meio am-
biente do trabalho, a este se aplicam principios de Direito Ambiental com
intuito de propiciar a dignidade a vida do trabalhador.

Para Milar¢ (2015), o principio do desenvolvimento sustentavel ad-
vém da preocupacdo da exploragdo do ecossistema do planeta, conscien-
tizando o ser humano sobre a importancia da protegdo do meio em que
se desenvolve. Esse fato trouxe pequenas mudangas de natureza técnica e
comportamental. Portanto, determina o referido principio que as atividades
econdmicas se desenvolvam em harmonia com o meio ambiente.

Assim, no meio ambiente do trabalho, o principio do desenvolvimento
sustentavel decorre da necessidade do desdobramento da atividade econd-
mica e produtiva em harmonia com a sustentabilidade, o que corresponde
a salubridade dos ambientes de trabalho (MARANHAO, 2017). Na mine-
racdo, esse principio encontra-se, por exemplo, na avaliagdo de impacto
ambiental e € instrumento de gestao de riscos e “[...] tem como finalidade
a verificacdo de uma série de elementos relativos a zona na qual se instala
a mina de mineracdo, a fim de se evitar alteragcdes na satde, seguranca,
bem-estar e manuten¢do dos recursos ambientais” (REZENDE; NETO,
2019, p. 296).

Para Melo (2010), o investimento do capital do empreendedor nao
deve ser apenas em equipamento, tecnologia e capital de giro, mas tam-
bém nas pessoas que ali laboram, o chamado capital humano, pois o ser
humano infeliz ¢ doente ndo teria condi¢cdes de acompanhar os processos
de producao.

Pelo principio do poluidor-pagador, o empreendedor deve suportar
os custos da degradagao ambiental no desenvolvimento de sua atividade
econdmica. Portanto, ele deve recuperar, indenizar ou compensar tais im-
pactos.

Para o meio ambiente do trabalho, o referido principio estd previs-
to como direito fundamental do trabalhador no art. 7° da Constitui¢ao do
Brasil. O artigo constitucional garante o recebimento de adicional pelas
atividades penosas, insalubres ou perigosas (BRASIL, 1988). Compreen-
de-se, portanto, por atividades insalubres aquelas que colocam em situacao
de risco a saude, por meio da exposi¢do habitual a um agente nocivo, e
também as atividades periculosas.

As atividades referidas anteriormente sao aquelas em que o trabalhador
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esta exposto a algum agente perigoso capaz de lesar sua integridade fisica/
psicoldgica, ou mesmo a leva-lo ao 6bito. Quanto as atividades penosas
“[...] sdo aquelas extenuantes, capazes de causar um cansago extremo, as
quais geram impactos no organismo humano” (MELO, 2010, p. 63).

Nessa perspectiva, deve-se considerar também os riscos de desaba-
mentos e as jornadas extenuantes que causam problemas fisicos e emo-
cionais. Um caso drastico € a “[...] poeira mineral que pode acarretar inl-
meras doencas como pneumoconioses, silicoses, tuberculoses, canceres
bronquites cronicas e limita¢des cronicas do peso do ar” (LUCON, 2002,
p. 24).

Por sua vez, o principio da preven¢do ambiental tem fundamento na
adogdo de medidas acautelatorias para impedir um dano que ainda nao
ocorreu, mas que seria certo ou ao menos previsivel. Assim, dever-se-ia
utilizar todos os meios possiveis de maneira antecipada, buscando obstar
um dano ambiental.

No Direito do Trabalho, o principio da prevencdo esta inserido no
principio da reducao dos riscos do art. 7°, XXII, da Constitui¢cdo, tendo em
vista que a qualidade de vida ¢ intrinseca a um meio ambiente de trabalho
seguro (BRASIL, 1988).

A saude ¢ direito fundamental do trabalhador e dever do empregador
proporciona-la. Para isso, ele deve reduzir os riscos fisicos, quimicos, bio-
logicos e psiquicos existentes no meio ambiente do trabalho. Para Thomé e
Mendes (2016), o principio da prevencao tem por finalidade evitar a mate-
rializacdo de riscos ao meio ambiente e ao ser humano, uma vez que pode
ser atingido direta e indiretamente pelos danos ambientais e pelos riscos
ocupacionais decorrentes de sua atividade.

Relativamente aos desastres com barragens de rejeitos, assim como
nos demais acidentes no meio ambiente de trabalho minerario, sdo possi-
veis a adogao das referidas técnicas, dado o nivel de conhecimento do ser
humano sobre a atividade. Na referida obra, Toledo, Ribeiro e Thomé, apds
analisarem diversos problemas com barragens, explicam que nao se pode
alegar desconhecimento de causa para o rompimento das estruturas, vez
que hodiernamente ¢ manifesto o conhecimento da mecénica de solos, bem
como do comportamento especifico dos numerosos materiais usados nas
construgdes. Assim, em todos os “[...] desastres havia prévio conhecimen-
to técnico de prevengdo do rompimento notorio e disponivel” (TOLEDO;
RIBEIRO; THOME, 2016, p. 41).

A efetividade da eliminagdo dos riscos e o principio da prote¢ao do
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trabalhador seria possivel com a adocdo de medidas técnicas preventivas
para a elimina¢ao de acidentes e riscos no meio ambiente do trabalho.
Como exemplo, pode-se citar o monitoramento das condigdes operacionais
que possam afetar a estabilidade das estruturas, planos de seguranca e de
emergéncia, em casos de acidentes. Logo, adotadas todas essas técnicas
acautelatorias para eliminac¢ao dos riscos, se, estes nao forem totalmente
suprimidos, serdo fornecidos os equipamentos de protecdo individual aos
trabalhadores (EPI). Melo (2010, p. 66) lista esses instrumentos:

Como importantes instrumentos de defesa e tutela do meio ambiente do trabalho,
pode-se mencionar os seguintes: a) Programa Internacional para Melhoramento das
Condigdes e do Meio Ambiente do Trabalho — PIACT; b) Estudo Prévio de Impacto
Ambiental — EPIA; c¢)Negociagdo coletiva; d) Comissdes Internas de Prevengao de
Acidentes — CIPAs;e) Embargo e Interdi¢do; f) Greve Ambiental; g) Programa de
Prevengao de Riscos Ambientais- PPRA; h) Programa de Controle Médico de Satude
Ocupacional PCMSO; i) Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e
Medicina do Trabalho- SESMT; j) Equipamentos de Prote¢do Individual — EPT’s;
k) X — Perfil Profissiografico Previdenciario; 1) Inquérito Civil; m) Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC; n) Audiéncia Publica; 0) Recomendagdes; p) Agado
Civil Publica Ambiental; q) Acdo Popular; r) Mandado de Seguranga Coletivo; s)
Mandado de Injungao; f) Dissidio Coletivo.

Ainda com relagdo a efetivacdo das medidas de prevengao aos aciden-
tes de trabalho, o principio da educagdo ambiental tem relevancia. Esse
principio tem grande valor porque a efetivacdo de medidas educativas a
respeito da degradagdo ambiental auxilia na conscientizagdo do emprega-
dor. Portanto, é instrumento fundamental no desenvolvimento de sua ativi-
dade, além de oferecer condi¢des dignas de trabalho.

Por outro lado, em relagdo ao trabalhador, quando consciente, utiliza
do meio ambiente natural e respeita os limites impostos pelo 6rgao ambien-
tal competente. Todavia, no que tange a protecao laboral, torna-se atento
as normas de seguranga, preocupando-se em empregar os equipamentos de
protecao individual (EPI).

Na mineragao, pela natureza da atividade, diversos sdo os riscos de
seguranga ¢ a saude do trabalhador, como: desabamentos, acidentes com
explosivos, riscos quimicos, fisicos, mecanicos, bioldgicos e ergondmicos,
além de distarbios osteomusculares relacionados ao trabalho. Aqui tam-
bém se podem incluir os problemas auditivos, de cancer, de pneumoco-
nioses, de asfixia, de tuberculose, de asma ocupacional, dermatoses, entre
outros, como informam Candia et al. (2009, p. 520):
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As causas fundamentais para a ocorréncia de acidentes s@o as condi¢des inseguras
e os atos inseguros. As condi¢des inseguras aparecem quando as consideragdes de
projeto de mina sdo insuficientes, quando nao sao reconhecidas com antecedéncia as
condigdes geologicas, quando existe deficiéncia na manutengdo dos equipamentos,
entre outros. Atos inseguros aparecem, principalmente, em fun¢éo de comportamento
inadequado, alguns deles associados a falta de informagdo (Battacherjee, 1991).
Embora nos ultimos anos tenham-se percebido reducgdes significativas na taxa
de lesdes e acidentes fatais na mineragdo, o numero de acidentes e seu grau de
severidade ainda sao elevados, quando se compara a mineragao com outras atividades
industriais. Nesse cenario, a prevencdo da satde e a seguranga dos trabalhadores,
através da sua gestdo adequada, sdo consideradas como agdes estratégicas pela

maioria dos governos.

Nessa circunstancia, nao basta que o empreendedor-minerador cumpra
o dever formal de pagamento de salarios, pois ¢ imposto a ele a obrigacao
de ofertar todos os instrumentos de capacitacdo necessarios para dirimir
ou diminuir os riscos de doencas e acidentes de trabalho. Atualmente, um
dos maiores responsaveis pelos problemas ambientais, nas atividades de
mineracdo, decorrem do mau planejamento da lavra, e nessa circunstancia
viola o Cddigo de Mineracao (VIANA; BURSZTYN, 2010).

Esclarece Costa (2009) que a atividade mineraria ¢ essencial para a
economia brasileira, uma vez que corresponde a uma parcela consideravel
do Produto Interno Bruto (PIB). Ainda no contexto social, o empreendi-
mento cria numerosos postos de trabalho. Logo, beneficia muitas familias,
demonstrando sua importancia social, econdmica e ambiental para um pais
em desenvolvimento.

Nesse contexto, ha a necessidade de procedimentos efetivos de licen-
ciamento e fiscaliza¢do, em observancia ao principio da prevengao e pre-
caugdo, para garantir um meio ambiente do trabalho saudédvel e a preser-
vacao ambiental.

Apesar de todo o arcabougo normativo e principioldgico, os acidentes
em minas sao frequentes, e ocorrem ao longo da histéria em varios luga-
res do mundo. Esse fato gera repercussdes ndo apenas aos trabalhadores
diretos e indiretos da mineradora, mas ao meio ambiente € a sociedade
que vive em torno da atividade. Considerando a mineragdo uma atividade
de risco, no topico seguinte abordar-se-a a responsabilizacao civil do em-
preendedor nos acidentes de trabalho dessa atividade.
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4 OS DESASTRES COM BARRAGENS DE MINERACAO E AS
CONSEQUENCIAS A VIDA DOS TRABALHADORES

Em uma analise comparativa entre as condi¢des de trabalho nas minas
no século XIX, narradas no romance Germinal publicado em 1885 pelo
escritor francés Emile Zola, e o acidente na mina de Soma, na Turquia, em
2014, Thomé (2015) descreve a evolugdo insuficiente ao longo de um sécu-
lo em relagdo aos direitos sociais e as condigdes de trabalho dos mineiros,
uma vez que se busca a redug@o dos custos em seguranga do trabalhador:

AlpGtirkan, proprietario da Soma Holding, empresa responsavel pela exploragao
da mina de Soma, informou a um jornal turco, no ano de 2012, ter conseguido a
“proeza” de reduzir os custos de produgdo a 24 (vinte e quatro) dolares a tonelada
contra 130 (centro e trinta) dolares antes da privatizagdo da mina. A busca pela
redu¢do dos custos de producdo das minas pode ser apontada como a maior
responsavel pela diminui¢do dos investimentos em instrumentos e procedimentos
de seguranga do trabalho [...] Se no século XIX, na Franga de Zola, as companhias
mineradoras reduziam os salarios dos operarios a valores aviltantes alegando
dificuldades financeiras, no século XXI, na Turquia, as garantias sociais e ambientais
sdo colocadas em segundo plano sob o argumento da necessidade de reducéo dos
custos de producdo das minas de carvdo e em prol da implementacao de uma politica
desenvolvimentista. No ambito internacional, cumpre destacar que a Turquia ndo
assinou a Convengdo da Organizagdo Internacional de Trabalho (OIT) sobre Saude e
Seguranga nas Minas (THOME, 2015, p. 18).

Para Costa (2009), o Brasil pode ser considerado um dos paises mais
ricos em recursos ambientais naturais, além de ser o pais da América La-
tina reputado como uma das poténcias em substancias minerais mundiais,
especialmente com relagdo ao minério de ferro.

Considerando o estado de Minas Gerais, a mineragdo e a utilizag¢ao de
barragens de residuos s@o inerentes a sua historia e sua cultura. Abrange,
portanto, o contexto social, o econdmico, o politico e juridico, desde seu
povoamento até os dias atuais (OLIVEIRA; COSTA, 2020).

Nesse contexto, apura-se que no Brasil se encontram catalogadas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) cerca de 17.259 barragens, entre barra-
gens de rejeitos de mineragao e outras, por exemplo, hidrelétricas. Dessas,
o Estado de Minas Gerais relaciona cerca de 731 barragens de rejeitos de
mineracao atestadas pela Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM)
(COSTA; SAMPAIO, 2017).

Todavia, o Estado enfrenta problemas com a deficiéncia na fiscali-
zagdo de barragens. Foi o que ocorreu no Municipio de Brumadinho na
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Mina Corrego do Feijao, Barragem B1, em 2019, e no Municipio de Ma-
riana, Barragem de Fundao, em 2015. Essas tragédias ceifaram inimeras
vidas além de causarem devastacdo ambiental sem precedentes (COSTA;
SIQUEIRA, 2019).

Em 2015, o desastre da barragem de Fundao da mineradora Samarco,
ocorrido em Bento Rodrigues, localizado a 35 quilometros da sede do Mu-
nicipio de Mariana, em Minas Gerais, protagonizou uma das maiores tra-
gédias da mineragao no Brasil. O fato ocorrido foi um desastre com graves
consequéncias ambientais e sociais. Segundo dados da World Information
Service on Energy (Wise),

[...] ao longo dos ultimos 50 anos, ocorreram pelo menos 37 desastres em barragens
de mineraga@o considerados muito graves. O desastre da Samarco €, dentre todos, o
maior em termos de quantidade de material lancado no meio ambiente e de extensao
territorial dos danos (FREITAS, 2016, p. 25).

Por sua vez, o desastre na mina Corrego do Feijao, no Municipio de
Brumadinho, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, também originou conse-
quéncias laboral-ambientais. Calcula-se que “[...] foram langados aproxi-
madamente 13 milhdes de m* de lama com rejeitos de mineragao, causando
grandes impactos ambientais, principalmente sobre o rio Paraopeba, e da-
nos humanos superiores a 300 6bitos” (FREITAS, 2019, p. 1).

Verifica-se que o desastre poderia ter sido evitado se as normas pre-
ventivas tivessem sido observadas com cautela, bem como de satde e se-
guranca do trabalho. Todavia, tais normas foram ignoradas em prol do be-
neficio econdmico da atividade mineraria, como Meira descreve:

Abarragem do Corrego de Feijao, localizada a jusante do Rio Paraopeba, porém, desde
o ano de 2015, ndo estava em operagdo, por conta do processo de beneficiamento do
minério a seco. Em dezembro de 2018, apds obtida a licenga ambiental, referendada
pelo governo do Estado de Minas Gerais — em tempo recorde, por sinal —, a Vale
retomou o processo de ampliagdo das atividades do complexo Paraopeba, que
incluiu a mina do Cérrego do Feijdo. Assim o fez, entretanto, em desacordo com
normas basicas de prevengdo ambiental, custando a vida de inumeros trabalhadores
e impondo a presente e futura geragdes os altissimos custos da degradagdo ambiental
(MEIRA et al., 2019, p. 108).

Especificamente no caso de desastres com barragens de rejeitos, o po-
tencial devastador ¢ de dificil mensuracao, tanto para trabalhadores quanto
para a populacdo local. O numero significativo de barragens existentes no
mundo enseja uma mobiliza¢do para que os empreendedores adotem téc-
nicas de seguranga preventivas realmente efetivas. Nesse sentido, Toledo,
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Ribeiro e Thomé afirmam que “[...] em todo o mundo haveria aproximada-
mente mais de 3.500 barragens de rejeitos. Nesse cenario, desde a década
de 1970 ocorrem anualmente de dois a cinco rompimentos de barragens de
rejeito de minério” (TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016, p. 41).

A falta de investimento na prevenc¢ado de acidentes de trabalho e a ex-
ploragdo predatoria do meio ambiente geraram lesdes aos trabalhadores
diretos e indiretos (terceirizados), que laboravam no local do desastre,
sem contabilizar os problemas ambientais. Com relagcdo aos moradores do
entorno, existiam os que viviam da pesca dos rios, lavradores de areia,
agricultores entre outros que utilizavam o rio que foi poluido pela lama
(MEIRA et al., 2019).

Especificamente no Estado mineiro, denunciam Siqueira e Costa
(2018) que, em Minas Gerais, os mais influentes municipios mineradores,
em que pese o grau de importancia da atividade, ndo alcangam um de-
senvolvimento socioecondomico proporcional aos ganhos obtidos na esfera
privada da atividade mineraria. Além disso, padecem de degradacdes am-
bientais, muitas vezes irrecuperaveis, haja vista que os empreendimentos
privilegiam o lucro a preservacdo ambiental.

Além das lesdes fisicas e a saude do obreiro, existem também as con-
sequéncias sociais pelas rupturas de barragens. No caso do rompimento
da barragem do Funddo, o desastre provocou ameacas de demissdes em
massa. Esse fato ocorreu porque a destruigdo das estruturas do empreendi-
mento tornou inviavel a retomada das atividades de todos os trabalhadores.
Assim, o Ministério Ptblico do Trabalho, nos autos da A¢do Civil Publica
n. 0012023-97.2016.5.03.0069, interveio na questdo para reduzir os prejui-
70s sociais, conforme a seguir:

Apbds negociagdo entre as partes presentes, partindo-se das propostas de acordo
anteriormente realizadas junto ao Ministério Publico do Trabalho, e com parecer
favoravel dos representantes das categorias profissionais, que manifestaram desejo
de que a indenizagdo abrangesse maior numero de trabalhadores, inclusive aqueles
empregados da ativa, chegou-se a seguinte composi¢do, de forma aditiva ao acordo
coletivo para redugdo de quadro e acordo coletivo de PLR 2015:

[-]

A SAMARCO mantera os postos de trabalho dos 1800 empregados remanescentes
que ndo foram abrangidos pelo programa de reducdo de quadro, abstendo-se de
promover dispensa coletiva até¢ 31/03/2017, entendendo-se como dispensa coletiva
aquelas superiores a 1% do quadro atual efetivo por més. Tal parametro ndo vincula
nem representa o entendimento da empresa para decisdes ou situagdes futuras
(BRASIL, 2016).
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Alguns empreendimentos, pelas caracteristicas especificas, sdo esti-
mados como de alto risco de acidentes para o trabalhador. Consideram-se
tais atividades aquelas “[...] em que ha probabilidades mais ou menos pre-
visiveis de perigo; envolve toda a atividade humana que exponha alguém
a perigo, ainda que exercida normalmente” (BRANDAO, 2010, p. 87). O
risco do empreendimento ¢ dnus a ser suportado apenas pelo empregador,
imposto pelo art. 2° da CLT, e é a pessoa — o empregador — quem deve
tomar todas as medidas necessarias para que nao ocorra qualquer acidente
ou dano ao trabalhador.

Assim como na esfera ambiental, em que a responsabilidade civil pe-
los danos ¢ de natureza objetiva, no que se refere aos danos causados aos
trabalhadores aplica-se também a responsabilidade objetiva nos acidentes
do trabalho. Este ¢ o entendimento da Primeira Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, realizada em Brasilia, em 2007, pela Associagdo
Nacional dos Juizes do Trabalho (ANAMATRA) e pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST):

37. Responsabilidade civil objetiva no acidente de trabalho. Atividade de risco.
Aplica-se o art. 927, paragrafo unico, do Codigo Civil nos acidentes do trabalho. O
art. 7°, XXVIII, da Constitui¢do da Repuiblica, ndo constitui 6bice a aplicagdo desse
dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusdo de outros direitos que visem
a melhoria da condi¢@o social dos trabalhadores (ANAMATRA, 2007).

Portanto, a responsabilidade civil objetiva tem aplicacdo nos casos
de acidentes de trabalho em atividades de risco, como se vé em Oliveira
(2011, p. 113): “[...] porquanto ndo indaga se houve ou ndo proveito para
o responsavel; a reparacao do dano ¢ devida pela simples criacdo do risco”.
Nessa perspectiva, o Direito do Trabalho, em conex@o com o Direito Am-
biental, oferecem institutos que podem pautar a organizagao ¢ a realizacao
da atividade laborativa nos diversos setores da minerag¢ao, de modo a tor-
na-la sustentavel sob as perspectivas socioecondmica e ambiental.

CONCLUSAO

A falta de seguranca no meio ambiente de trabalho em minas e a con-
sequente degradacao ambiental existe desde a era colonial. Naquela época,
utilizava-se a for¢a do trabalhador de maneira cruel. Todavia, atualmente,
mesmo com a existéncia de empresas dotadas de avangadas tecnologias,
o descaso com a seguranca do trabalho ainda persiste. Apesar de toda a
evolugao legislativa e administrativo-regulatéria, considerando as normas
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nacionais € internacionais, a ocorréncia de acidentes e mortos durante o
exercicio do labor perpetuam ao longo do tempo.

A aplicag@o dos principios de Direito Ambiental e a utilizacdo dos
instrumentos previstos na legislagdo concernentes ao meio ambiente do
trabalho em minas ¢ de grande valia para auxiliar na prevenc¢do de aciden-
tes. Sob essa perspectiva, o empreendedor tem condi¢des de utilizar de me-
didas de gestao e fiscalizagdo para diminuir significativamente os referidos
acidentes, evitando lesdes ou acidentes que possam trazer consequéncias
irreversiveis.

Os desastres de Brumadinho e Mariana ocasionaram perdas ambien-
tais, sociais e humanitarias. Além das vidas ceifadas, os Municipios tive-
ram perdas econdmicas, o meio ambiente foi devastado e inimeras pessoas
perderam suas casas e postos de trabalho.

O empregador também sofreu consequéncias com os desastres com a
imputacdo das responsabilizagdes juridicas e administrativas. Logo, para
um sistema preventivo, nao basta que o empregador fornega equipamentos
de seguranga, mas também fiscalize seu efetivo uso e realize treinamentos
com os funcionarios para sua adequada utilizacdo. Todavia, as minerado-
res, em especial, devem contratar profissionais especializados para avaliar
a seguranga e possiveis riscos de acidentes, além de manter profissionais
especializados para constantes avalia¢cdes no local.

Quanto ao empregado, este deve receber orientagdes e instrugdes so-
bre o uso de equipamentos de prote¢ao individual, além de treinamentos de
seguranga, no caso de ameaga ou ocorréncia de eventos danosos no local
de trabalho. Ha de se construir, no ambiente laboral, uma cultura de cons-
cientizacdo de riscos e de protecao adequada.

A conscientizagdo da aplicagdo dos principios ambientais deve partir
dos agentes particulares, das entidades sindicais de trabalhadores ¢ em-
pregadores e dos agentes e 6rgaos publicos. Portanto, todos esses agentes
e instituigdes devem, conforme suas responsabilidades, fiscalizar, aplicar
penas e realizar programas de conscientizagdo social-laboral. Trata-se de
uma mudanga de cendrio no desenvolvimento do empreendimento, em que
os elementos necessarios a humanizagao dos espagos de trabalho, a prote-
¢do da natureza e o empreendedorismo possam relacionar-se de maneira
harmoniosa e sustentavel para as presentes e futuras geragdes.
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RESUMO

Este trabalho busca analisar a regulamentacdo do regime de Acesso
e Reparticdo de Beneficios (ARB) oriundos dos recursos genéticos
terrestres no Brasil. Para tanto, foi realizado um estudo sobre o historico
da regulamentacdo da matéria, comecando pelos tratados internacionais
até chegar a legislacdo nacional, com énfase no Protocolo de Nagoya. No
ambito interno, analisou-se a Medida Provisoria n. 2.186-16/01 e a Lei n.
13.123/15 (Lei da Biodiversidade), que revogou aquela. Este trabalho foi
desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se
que a Lein. 13.123/15 ndo viola o texto do Protocolo de Nagoya, entretanto
sofre de vicio congénito, de acordo com a Convengao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), no que diz respeito aos povos indigenas
e comunidades tradicionais. Assim, espera-se que a recente ratificagdo
do Protocolo sirva de estimulo para a alteragdo da Lei n. 13.123/15 a fim
de que os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais sejam
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adequadamente contemplados e de que seja criado um tipo penal especifico
para a pratica de biopirataria.

Palavras-chave: Acesso ¢ Reparticdo de Beneficios; biodiversidade; bio-
pirataria; Lei da Biodiversidade; Protocolo de Nagoya.

THE NAGOYA PROTOCOL, THE BENEFIT-SHARING OF
GENETIC RESOURCES AND THE BRAZILIAN LEGISLATION

ABSTRACT

This work aims to analyze the regulation of the Access and Benefit Sharing
(ABS) regime from the terrestrial genetic resources in Brazil. To this end,
we examined the historical regulation of the subject, starting with interna-
tional treaties, giving special attention to the Nagoya Protocol. Internally,
we analyzed Provisional Measure n. 2.186-16 / 01 and Law n. 13.123/15
(Biodiversity Law — LDB). To prepare the present work, we adopted the
bibliographic survey as methodology. Further to this study we conclude
that the Law n. 13.123/15 does not violate the text of the Nagoya Protocol,
however; it breaches the dispositions of the Convention 169 of the Inter-
national Labor Organization (ILO) on indigenous peoples and traditional
communities. Hence, it suggests that the recent ratification of the Protocol
encourages the publication of a new biodiversity law, in order to respect
the rights of indigenous peoples and traditional communities and to fore-
see the practice of biopiracy as a criminal conduct.

Keywords: access and benefit sharing; biodiversity; biopiracy; Brazilian
biodiversity law,; Nagoya Protocol.
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INTRODUCAO

A maior parte da biodiversidade terrestre esta presente nos paises do
hemisfério sul, em especial na Africa, Asia e América do Sul. O Brasil
abriga uma das maiores biodiversidades do planeta, abarcando seis biomas
diferentes e a maior extensdo de cobertura de floresta tropical do mundo,
incluindo quase dois tercos da floresta amazonica. Entretanto, apesar de os
paises do Sul serem ricos em recursos biologicos, eles sao, em sua maioria,
paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos, com poucos inves-
timentos na area tecnologica e com economias frageis. Ja os paises do
hemisfério Norte sdo econdmica e tecnologicamente desenvolvidos, mas
mais pobres em biodiversidade. Essa relacao de desigualdade serviu como
mola propulsora para o interesse na exploragao dos recursos bioldgicos do
Sul.

A busca pelo desenvolvimento econdmico por parte do Norte fez
que, historicamente, houvesse uma ampla procura pelos recursos naturais
do Sul. Se durante os tempos coloniais do Brasil existia a exploragdo do
pau-brasil, cana-de-agtcar e ouro, o século XX apresentou-nos uma nova
forma de uso da biodiversidade: a utilizagdo dos recursos genéticos em
pesquisas cientificas. O livre acesso aos recursos naturais do Sul, pautado
na ideia de biodiversidade como patrimdénio comum de toda a humanidade,
passivel de ser explorado e comercializado, conferia legitimidade as ativi-
dades de bioprospecgao do Norte.

Associada ao problema do acesso aos recursos genéticos sem a devida
autorizagdo e compensacao, a taxa da perda de biodiversidade comegou a
ter um aumento substancial, especialmente por causa dos novos padroes de
consumo, urbaniza¢do, biotecnologia, superpopula¢dao e homogeneidade
cultural global. Por conta das graves consequéncias da perda da biodiver-
sidade para subsisténcia de todos os seres vivos, o tema passou a ser pre-
dominante nos foruns ambientais internacionais.

Nesse contexto, despontou a Convengao da Diversidade Bioldgica
(CBD, 1992), em 1992, a qual estabeleceu que a biodiversidade terrestre ¢
considerada uma preocupacdo comum da humanidade. Isso significa que
0s recursos naturais nos territorios dos paises do Sul ndo podem ser ex-
plorados sem prévia autorizagdo e compensagao. Sendo assim, a chamada
biopirataria tornou-se uma pratica reprovavel no ambito internacional. A
autorizagdo prévia serve para reconhecer a jurisdi¢do dos paises do Sul
sobre seus recursos biologicos e a compensagdo tem por objetivo retribuir
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esses paises por seus dispéndios e investimentos para preservar e conservar
a biodiversidade. E a aplicacéo do Principio da Responsabilidade Comum
mas Diferenciada.

A CDB e, posteriormente, o Protocolo de Nagoya surgiram como res-
posta ao pleito do Sul. O Protocolo regulamenta em detalhe o regime de
reparti¢do de beneficios oriundos da exploracdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, garantindo meios de registro de
acesso e contraprestagdo pela utilizagdo. A CDB foi inserida na legislagdo
brasileira e regulamentada em 2001 com a Medida Provisoria n. 2.186-16.
Em aperfeicoamento a MP, surge a Lei n. 13.123/15, conhecida como Lei
da Biodiversidade, a qual veio regulamentar as formas de acesso ao patri-
monio genético no Brasil e a exploracdo de conhecimentos tradicionais
associados, regulando as respectivas reparti¢des de beneficios.

Em margo de 2021, mais de dez anos apos sua assinatura, o Brasil
finalmente ratificou o Protocolo de Nagoya. A ratificagdo significa um im-
portante avanco na problematica reparticdo de beneficios ¢ na busca por
uma justica distributiva. Entretanto, o Decreto-Legislativo n. 136/2020,
que ratifica a participag@o do Brasil no Protocolo, dispde que a Lei de Bio-
diversidade deve ser considerada a lei doméstica para fins de implemen-
tacdo do tratado. Ocorre que alguns autores defendem a impossibilidade
de coexisténcia dos dois diplomas normativos, visto que a lei contraria
determinados dispositivos do Protocolo.

Desnecessario destacar a extrema relevancia para o pais, ja que a re-
particdo de beneficios tem o potencial de contribuir para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento socioecondmico, o que ¢ especialmente
relevante para paises de maior biodiversidade, como ¢ o Brasil. Espera-se
que, com a crescente valorizagdo economica dos recursos naturais, o Brasil
possa aplicar os mecanismos legais disponiveis de maneira a explorar sua
“hiperdiversidade” de maneira sustentavel.

Diante disso, este trabalho pretende analisar a regulamentagao do re-
gime de Acesso e Reparticdo de Beneficios (ARB) oriundos dos recursos
genéticos terrestres no Brasil, a partir da verificagdo da compatibilidade da
referida lei ao Protocolo, segundo os limites previstos no acordo interna-
cional, para saber se aquela viola este. Para isso, far-se-a um estudo sobre
o histdrico da regulamentagdo da matéria, a comegar pelos tratados inter-
nacionais até chegar a legislagdo nacional vigente, com énfase maior no
Protocolo de Nagoya e em sua regulamentacdo, procurando sempre fazer
uma leitura critica do assunto.
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Com o intuito de alcangar o objetivo almejado por este estudo, ado-
tou-se também como base a taxionomia que qualifica a pesquisa em dois
aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins a pesquisa
sera explicativa porque buscara esclarecer a regulamentagdo do regime de
ARB oriundos dos recursos genéticos terrestres no Brasil, a partir da ve-
rificag@o da compatibilidade da Lei n. 13.123/15 ao Protocolo de Nagoya.
Quanto aos meios a pesquisa podera ser classificada como bibliografica e
documental, como tem sido regra no Direito. O trabalho est4 dividido em
quatro partes principais: a primeira explica a problematica da biopirataria;
a segunda analisa a maneira como a solugdo foi construida no ambito do
Direito Ambiental Internacional, com o advento da Convengao da Diversi-
dade Biologica, em 1992; na terceira, examinaram-se os pontos principais
do Protocolo de Nagoya e, finalmente, na quarta parte, analisaram-se a
legislacao brasileira sobre biodiversidade e sua relagdo com o citado pro-
tocolo.

1 BIOPIRATARIA

De acordo com Mgbeoji (2006), a biopirataria pode ser conceituada
como o uso comercial ndo autorizado de recursos biologicos e/ou de co-
nhecimentos tradicionais associados* ao patrimonio genético, bem como
ao registro de patentes relativas aos resultados dessa exploracdo, sem que
se proceda ao devido reconhecimento e compensagao a origem. Nesse con-
texto, temos que os paises do hemisfério norte, em especial, os Estados
Unidos e o Japao, acessam os recursos genéticos dos paises do hemisfério
sul, ricos em biodiversidade, para usa-los como matéria-prima para inven-
tos que serdo posteriormente patenteados, porém, sem qualquer reconhe-
cimento ou retribui¢do aos paises originarios (MILLER, 1995). A casta-
nha-do-para, a andiroba e o cupuagu sao exemplos de plantas amazonicas
que foram utilizadas nas pesquisas para o requerimento de patente pelos
Estados Unidos e Japao (HOMMA, 2005).

Essa maneira de utilizagdo de recursos genéticos ¢ considerada uma
apropriacao indevida da biodiversidade dos paises do sul, pois ¢ feita
sem o consentimento ¢ a devida compensagdo. Além disso, os chamados

4 De acordo com o Instituto do Patrimonio Historico Nacional (IPHAN), conhecimento tradicional
associado pode ser definido como “a informagdo ou pratica, individual ou coletiva, de povo indigena
ou comunidade tradicional, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético. Os
conhecimentos tradicionais associados ao patrimoénio genético estdo relacionados a natureza, aos
seres vivos e ao meio ambiente, e fazem parte da pratica cotidiana de povos e comunidades” (IPHAN,
2021).
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“bioprospectores” aproveitam os conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas ou comunidades tradicionais do Sul, valendo-se de seus
conhecimentos milenares, no desenvolvimento de pesquisas cientificas
com fins comerciais. Os produtos obtidos sdo registrados como de autoria
dos laboratérios de pesquisa, sob a oOtica do sistema de propriedade
intelectual (MGBEOJI, 2006).

No entanto, ndo € possivel entender a biopirataria sem uma definigdo
adequada do que seja o conhecimento tradicional. O problema ¢ que nao
existe uma definig¢@o tinica aceita e, mesmo os detentores de conhecimen-
tos tradicionais, sdo bastante diversos entre si.

A maioria dos estudiosos associa conhecimento tradicional diretamen-
te aos povos indigenas ou tribais. No entanto, o conhecimento tradicio-
nal pode ser mantido por outros grupos populacionais, como agricultores
locais e outros grupos minoritarios. Porém, algumas caracteristicas desse
conhecimento sdo uteis para a compreensdo do termo. O conhecimento
tradicional ¢ desenvolvido ao longo do tempo e transmitido de geragdo em
geracao oralmente. Além disso, tal conhecimento € de propriedade coletiva
e esta embutido nos costumes, linguagem, praticas locais e patrimonio cul-
tural (ROBINSON, 2010). Vale salientar que essa maneira de conhecimen-
to nao € protegida pelo tratado de protecdo de propriedade intelectual da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o TRIPs, pois ndo se enquadra
nos requisitos do acordo.

O livre uso dos recursos genéticos do Sul ndo era considerado ilegal
pelo direito internacional até o surgimento da Convengao sobre Diversi-
dade Bioldgica. Como a biodiversidade era considerada um “patrimonio
comum da humanidade”, todos os estados podiam explorar os recursos
genéticos situados fora de suas jurisdigdes, porque ndo havia soberania
sobre eles. Hassemer (2004) afirma que a ideia de que os recursos genéti-
cos situados no Sul eram de dominio publico resultou no desenvolvimento
de grandes colegdes “ex situ”. Em outras palavras, cole¢des de recursos
genéticos armazenados fora de seu lugar natural, como cole¢des de jardins
boténicos, cole¢des particulares de empresas, centros de recursos micro-
bianos e bancos genéticos. Esses estoques de germoplasma, em particular
os bancos genéticos, sao muito uteis para a pesquisa, pois armazenam a in-
formagdo genética necessaria ao desenvolvimento de novas biotecnologias
(HASSEMER, 2004).

O entendimento dos bancos genéticos ¢ muito importante para perce-
ber o sutil processo de biopirataria escondido sob o véu da legalidade. Os
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centros internacionais de pesquisa agricola foram responsaveis por grande
parte da transferéncia de germoplasma de plantas do Sul para o Norte.
Como a biodiversidade era considerada um patriménio comum da huma-
nidade, os paises do Norte estabeleceram centros de pesquisa em muitas
regides do Sul, como o International Rice Research Institute, situado nas
Filipinas e o International Potato Center localizado no Peru, para estocar
os recursos genéticos locais daquelas regides a serem utilizadas em suas
pesquisas (MGBEOIJI, 2006).

A preocupacao global com a perda da biodiversidade e as reivindi-
cacdes do Sul contra a concepgdo da biodiversidade como “patrimonio
comum da humanidade”, forcaram a Organizagdo das Nagdes Unidas a
olhar para as demandas do Sul sob um viés diferente. O Sul reivindicava o
direito de garantir seu desenvolvimento economico por meio da aplica¢do
do principio do desenvolvimento sustentavel. Como resultado de varias
negociagdes no ambito internacional, surge um novo instrumento: A Con-
vengdo sobre Diversidade Bioldgica.

2 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB)

O problema da perda de biodiversidade foi abordado em varios instru-
mentos internacionais antes da Convencdo sobre Diversidade Biologica.
A Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de
Extin¢do, em 1973, ¢ a Carta Mundial da Natureza, em 1982, sdo exemplos
que demonstram a preocupagdo com a conservagao da diversidade biolo-
gica. No entanto, como esses instrumentos eram fragmentados e tratavam
apenas de aspectos limitados da biodiversidade, havia a necessidade da
elaboracdo de um instrumento de ambito global, como a Convengdo da
Diversidade Biologica (BOWMAN, 1996; MGBEOIJI, 2006).

Os objetivos da CDB sao trés: a conservagdo da biodiversidade, o
uso sustentavel de seus componentes e a repartigdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos. Boyle (1996)
argumenta que apesar do reconhecimento no predmbulo da convengao do
“valor intrinseco” da biodiversidade, a convenc¢do ndo é um instrumento
preservacionista (GODINHO; MOTA, 2013). Na verdade, a conven¢ao
enfatiza o papel da biodiversidade ligado as necessidades humanas, levan-
do em considerag@o o desenvolvimento econdmico como uma das priori-
dades dos paises em desenvolvimento.

A CDB reconhece que a biodiversidade ¢ uma “preocupagdo comum
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da humanidade” e afirma que os recursos genéticos estio sujeitos a sobe-
rania dos Estados. Em outras palavras, a convencdo afirma que os Esta-
dos tém direitos sobre os recursos neles situados e ¢ sua responsabilidade
preserva-los e usa-los de maneira sustentavel. Essa mudanga de entendi-
mento € importante pois rechaca a concep¢ao de patrimoénio comum dos
recursos bioldgicos. Essa ideia ¢ central para compreender as conquistas
do Sul, pois a apropriagdo dos recursos genéticos do Sul comega a ser con-
siderada ilegal e ilegitima pelo direito internacional (HASSEMER, 2004).

O conceito de “preocupagdo comum da humanidade” estd intimamen-
te relacionado a discussdo de equidade Norte-Sul: em que “patrimdnio
comum da humanidade” (common heritage of mankind) esta relacionado
a reparticdo de vantagens e “preocupagdo comum da humanidade” esta
relacionada a divisdao dos 6nus relativos a preservacdo do meio ambiente.
Sendo a biodiversidade considerada preocupagdo comum, conforme pre-
ceitua a CDB, o Norte e o Sul devem envidar esforgos para, num processo
cooperativo, encontrar solu¢des para o problema da perda de biodiversida-
de global. Além disso, o “common concern of mankind” também expressa
o principio da Responsabilidade Comuns, mas Diferenciada, uma vez que
os paises desenvolvidos tém uma parcela de responsabilidade maior na
resolucdo do problema da perda da biodiversidade. Essa responsabilidade
existe porque os paises do Norte t€ém a tecnologia e os recursos para en-
frentar o problema (BRUNNEE, 2007).

Em decorréncia do reconhecimento da soberania dos Estados sobre
seus recursos genéticos, a CDB estabelece, em seu art. 15, que os Estados
tém legitimidade para autorizar o acesso, de acordo com sua legislagdo
nacional. Apos a autorizacao de acesso pelo Consentimento Prévio Infor-
mado (CP), o usudrio do recurso deverd estabelecer por mutuo acordo,
denominado mutually agreed terms (MAT — acrénimo traduzido como
“termos mutuamente acordados”), com o provedor, a fim de possibilitar a
reparticao equitativa dos beneficios. Em outras palavras, existe a obrigagdo
de recompensar os detentores de recursos genéticos. A compensagao pode
ocorrer de diferentes maneiras, podendo assumir a forma de: taxas de aces-
so, pagamento de royalties, participagdo no desenvolvimento de produtos
ou transferéncia de tecnologia, treinamento de pessoas locais ou mesmo
relagdes institucionais, geralmente entre universidades para fomentar o de-
senvolvimento de pesquisas no pais provedor (CULLET, 2003). A reparti-
¢do equitativa de beneficios pode ser percebida de duas maneiras: primeiro,
como protecao aos detentores de conhecimento tradicional, especialmente
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apos o fortalecimento das patentes de vida no TRIPs e, segundo, como
retribui¢do aos detentores de recursos genéticos por hospedar e preservar a
biodiversidade (CULLET, 2003).

A Convengdo também enfatiza a importancia da assisténcia financeira
e transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento como meio
de preservar a diversidade biologica. Esse tratamento favoravel aos paises
em desenvolvimento ¢ uma materializacao do principio das Responsabili-
dades Comuns mas Diferenciadas, uma vez que esses paises ndo sio ca-
pazes de arcar com os encargos ambientais. No entanto, a transferéncia de
tecnologia ¢ uma questdo bastante complexa, principalmente por causa da
protecao dos direitos intelectuais de algumas tecnologias.

O art. 8, j, estabelece que as partes contratantes devem respeitar e
preservar o conhecimento tradicional dos povos indigenas e comunidades
locais. Essa disposi¢ao enfatiza a importancia de sua participacao na parti-
lha dos beneficios decorrentes da utilizagao de seus conhecimentos. No en-
tanto, como os direitos de propriedade intelectual sdo baseados no modelo
ocidental de inven¢do, a protecdo do conhecimento tradicional torna-se
muito dificil (CULLET, 2009).

A imprecisdo de algumas disposi¢cdes da CDB tornou-se um obstacu-
lo para a implementagdo e cumprimento pelos estados. E inegavel que o
regime de ARB foi uma grande conquista e uma mudanga de paradigma,
atendendo aos antigos apelos do Sul. Entretanto, na tentativa de agradar
os dois lados nas negociagdes (Norte e Sul), a convengdo, em algumas de
suas disposi¢des (como o conhecimento tradicional no art. 8°, j, e o ARB,
no art. 15), apresenta-se como um instrumento meramente retérico. Como
evidéncia do baixo nivel de implementacdo em nivel nacional, em 2007
apenas 39 Partes Contratantes de 189 estabeleceram alguma legislacdo
nacional ou comprometeram-se a fazé-lo (BUCK; HAMILTON, 2011).
Nesse contexto, a COP adotou respectivamente, em sua sexta e décima
reunides, as Diretrizes de Bonn sobre Acesso a Recursos Genéticos e Re-
particdo Justa e Equitativa de Beneficios Decorrentes de Sua Utilizagao e o
Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e o Justo e Equi-
tativo Compartilhamento de beneficios decorrentes de sua utiliza¢ao (Pro-
tocolo de Nagoya). Esses instrumentos sdo complementares a Convengao e
aprofundam suas disposicoes a fim de possibilitar a efetiva implementagao
das regras, em ambito doméstico, por parte dos Estados.
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3 PROTOCOLO DE NAGOYA

O baixo nivel de implementacdo da CDB devido a imprecisao da
maioria dos dispositivos e a auséncia de mecanismos de monitoramento,
especialmente no que tange aos arts. 15 e 8°, j, fez que os paises em desen-
volvimento atentassem para a necessidade de um instrumento internacio-
nal que pudesse garantir a efetivagdo dos termos da Convengao. Portanto,
em 2000, a COP-5 estabeleceu um grupo de trabalho Ad Hoc sobre Acesso
e Reparticdo de Beneficios (ARB) para desenvolver diretrizes sobre como
incorporar as disposi¢des de ARB em suas legislagdes nacionais (relacio-
nadas ao art. 15 do CDB). O resultado foi a elaboragdo das Diretrizes de
Bonn, que foram adotadas durante a COP-6, em 2002. Naquele mesmo
ano, a cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul, sediou a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que estabeleceu um Plano de Imple-
mentagdo. Esse plano previu uma negociacdo no ambito da CDB para esta-
belecer um regime internacional para a reparti¢cdo equitativa de beneficios
(UN, 2020).

Em 2004, a COP-7 em sua decisao VII/19, determinou que o grupo de
trabalho Ad Hoc sobre Acesso ¢ Repartigdo de Beneficios, com a assistén-
cia do grupo de trabalho Ad Hoc sobre o art. 8°, j, e a participacdo de orga-
niza¢des ndo governamentais, povos indigenas, comunidades locais, setor
privado e instituicdes académicas desenvolvesse um regime internacional
de acesso e reparti¢ao de beneficios. As negociagdes duraram seis anos e
foram concluidas em outubro de 2010, na décima reunido da COP. A Deci-
sao X/1 finalmente aprovou o Protocolo de Nagoya, o qual foi aberto para
assinatura em 2011 e entrou em vigor em 2014. Atualmente, o protocolo
conta com 133 membros (UN, 2022a).

As negociagoes do Protocolo revelaram, mais uma vez, a divisdo mar-
cante entre o Norte e o Sul. Nos debates, o Grupo de Paises Mega Diversos
Similares (GPMD), apoiado pelo G-77, teve papel importante na defini¢do
das prioridades do Sul nas medidas de combate a biopirataria. O Grupo €
composto por 17 paises detentores de biodiversidade bioldgica, principal-
mente fornecedores de recursos genéticos: Bolivia, Brasil, China, Colom-
bia, Costa Rica, Congo, Equador, [ndia, Indonésia, Quénia, Madagascar,
México, Peru, Filipinas, Sul Africa e Venezuela (LING, 2011). Uma das
reivindicagdes do grupo era que a adogao do Protocolo de Nagoya era um
pré-requisito para a aprovagdo do “Pacote de Nagoya” da COP-10, que
incluia, além do protocolo, um Plano Estratégico para o periodo pos-2010
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€ uma nova estratégia para mobilizac¢do de recursos (WARREN, 2010).

O objetivo do Protocolo ¢ avangar ainda mais na implementacdo do
terceiro objetivo da CDB: a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios de-
correntes da utilizacdo dos recursos genéticos. Portanto, o Protocolo enfo-
ca o estabelecimento dos aspectos processuais dos arts. 8°, j, e 15 da CDB,
a fim de viabilizar a implementag@o dessas disposicdes pelas Partes Con-
tratantes. O art. 1° também afirma que o regime de ARB deve ser instru-
mental “para a conservagao da diversidade bioldgica e o uso sustentavel de
seus componentes”. Portanto, o objetivo principal do Protocolo ¢ garantir
a efetividade dos dois objetivos da CDB (KAMAU; FEDDER;WINTER,
2010).

3.1 Acesso e Reparticao de Beneficios

O Protocolo reitera a soberania dos Estados sobre seus recursos gené-
ticos e a necessidade de obtengdo do Consentimento Prévio (CP) e mutuo
acordo (MA) para acessa-los. O § 3° impde algumas obrigacdes aos paises
fornecedores que pretendem exigir o CP, como fornecer informagdes so-
bre os procedimentos nacionais para a autorizagdo de acesso, garantindo a
seguranca juridica e clareza de sua legislagao (SANDS et al., 2012). Além
disso, o § 3° enfatiza a obrigagcdo dos paises fornecerem uma licenga ou
equivalente, que seria a prova da decisdo de concessdao do CP e estabele-
cimento do MA. Os estados membros também ficam obrigados a notificar
a “ABS Clearing House”. Este tltimo mecanismo foi estabelecido no art.
14 do Protocolo e funciona como um meio para compartilhar informagdes
relacionadas ao acesso e reparticdo de beneficios entre as Partes do Proto-
colo.

Os paragrafos 6.(2) e 6.(3). (F) também estdo relacionados ao acesso
aos recursos genéticos e estabelecem uma disposi¢ao inovadora relaciona-
da as comunidades indigenas e locais. De acordo com esses dispositivos,
cada Parte, sujeita a legislagdo nacional, devera tomar medidas para asse-
gurar que o CP das comunidades indigenas e locais seja obtido para o aces-
SO a0s recursos genéticos nos territorios em sua posse. Essa foi uma grande
conquista, quando se compara ao vago art. 8°, j, da Convengao. No entanto,
Harrop (2011) critica a expressao “sujeito a legislagdo doméstica”. O autor
argumenta que, como muitos paises ndo reconhecem os direitos dos povos
indigenas no direito interno, essas disposi¢des seriam ineficazes para eles
(HARROP, 2011).
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O art. 5° do Protocolo esté relacionado a reparti¢do justa e equitativa
de beneficios por meio do MA. O § 1° exige que os beneficios decorren-
tes da utilizacdo e subsequente aplicacdo e comercializagdo dos recursos
genéticos sejam repartidos de maneira justa e equitativa com a Parte que
os fornece, por meio do MAT. Os beneficios enumerados no Protocolo in-
cluem beneficios monetarios ¢ ndo monetarios, que também estao listados
nas Diretrizes de Bonn. No entanto, a énfase do Protocolo esta em incen-
tivar beneficios, para os paises em desenvolvimento, por meio de transfe-
réncia de tecnologia, colaboracdo e cooperagdo em programas de pesquisa
e desenvolvimento técnico-cientificos, conforme estabelecido no art. 23
(KAMAU; FEDDER; WINTER, 2010).

O art. 5°, §§ 2° e 5°, também estabelece que as Partes deverdo adotar
medidas administrativas, legislativas ou politicas a fim de garantir que os
beneficios decorrentes da utilizacdo de conhecimentos tradicionais e recur-
sos genéticos detidos por indigenas, pessoas e comunidades locais sejam
compartilhados de maneira justa e equitativa. O acesso aos conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos também é tratado no art.
7°, o qual estabelece que, observadas as legislacdes nacionais, as Partes
devem assegurar que a utilizacdo dos conhecimentos tradicionais detidos
pelas comunidades indigenas e locais leve em consideragdo o PIC ou qual-
quer forma de aprovagao por eles, além de sua participacao.

3.2 Compliance

Uma das questdes centrais do Protocolo para os paises em desenvolvi-
mento esta relacionada aos mecanismos de compliance. Eles acreditavam
que, sem disposi¢des para melhorar o monitoramento do acesso e repar-
tigdo de beneficios dos recursos genéticos por meio do CP e do MA, o
problema da biopirataria nunca seria corrigido. Os arts. 15, 1, ¢ 16, 1, enfa-
tizam que as Partes devem elaborar uma legislagao adequada para garantir
que os recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais a eles associa-
dos sejam acessados com a devida atencdo ao CP e ao estabelecimento do
MA dentro de sua jurisdi¢do (BUCK; HAMILTON, 2011). Além disso, o
pais usuario deve tomar as medidas adequadas e eficazes para fazer face
as situac¢des de descumprimento, de acordo com o art. 15,2. No entanto,
Jospeh (2010, p. 90) argumenta que “o Protocolo tem sido muito tolerante
quanto ao nao cumprimento, expressando sua simpatia aos violadores ao
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usar a expressao “na medida do possivel e apropriado’”, tal como os arts.
15,3 ¢ 16,3, que flexibilizam a cooperagdo em casos de alegagdes de vio-
lagdo e nao estabelecem nenhum mecanismo para lidar com a situagao de
descumprimento.

O art. 17,3, confirma que um certificado internacional de conformida-
de deve servir como verifica¢do de que os recursos genéticos foram acessa-
dos levando em consideragdo o CP e o estabelecimento do MA. Depois de
adquirir uma licenga ou equivalente da autoridade nacional, a “ABS Clea-
ring House” emite o certificado de conformidade. No entanto, é importante
ressaltar que o art. 17 se restringe a utilizagdo de recursos genéticos. Isso
significa que ndo se aplica aos conhecimentos tradicionais associados aos
recursos genéticos. De acordo com Nijar (2011, p 11, tradugao livre), isso
representa “uma falha grave, visto que a maioria dos casos de biopirataria
esta relacionada ao uso ilegal de tal Conhecimento Tradicional”. Nesse
ponto, o Protocolo acaba por prejudicar seu designio de valorizagdo do
Conhecimento Tradicional.

De acordo com o art. 25, § 2° do Protocolo, o mesmo mecanismo fi-
nanceiro da CDB, o “Global Environment Facility”, ficou responsavel pelo
financiamento de atividades das Partes do Protocolo, especialmente em
relagdo aos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos. O suporte
financeiro tem como foco a ratificacdo do protocolo e o financiamento de
projetos que promoverao a transferéncia de tecnologia e o engajamento do
setor privado (UN, 2022b).

Apesar de todos os desafios que o Protocolo ainda enfrenta, a relevan-
cia da iniciativa do instrumento para enfrentar o problema da biopirataria
¢ irrefutavel. Finalmente, um regime internacional de ARB foi criado, en-
fatizando ndo apenas os recursos genéticos, mas também o conhecimento
tradicional a eles associados. Segundo Lima (2016, p. 58), “a Convengao
jaindicava a importancia de os paises incentivarem a reparti¢cao nesse caso
[para comunidades indigenas e locais detentoras de conhecimento tradi-
cional], mas o Protocolo reconheceu esse direito de maneira mais direta e
definitiva [...]”. Nesse contexto, o Protocolo ¢ um notavel reconhecimento
das injusticas ambientais sofridas pelo Sul e surge, no ambito internacio-
nal, como meio de justica corretiva.

4 BRASIL: O PAIS DA “HIPERDIVERSIDADE”

O Brasil é detentor de uma das maiores biodiversidades do planeta,
abarcando a maior extensdo de cobertura de floresta tropical do mundo,
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incluindo quase dois ter¢cos da Amazonia (BUTLER, 2020). Além disso,
tem a Caatinga como unico bioma exclusivamente brasileiro, abrigando
900 espécies de animais e plantas (BUTLER, 2020). Aproximadamente
um quarto de todos os peixes de agua doce do mundo (cerca de 23%)
estao nos rios brasileiros, assim como 16% das aves do planeta, 12% dos
mamiferos e 15% de todas as espécies de animais e plantas (BARLOW et
al., 2018).

Em razdo de sua natureza megadiversa, o Brasil insere-se no centro
das discussoes e pautas acerca da biodiversidade mundial. No contexto da
CDB, o Brasil fazia parte do G77, advogando pela soberania sobre seus re-
cursos, com énfase no desenvolvimento sustentavel, buscando, ao mesmo
tempo, a minoracgao da problematica da desigualdade social e distribuicao
de renda no pais.

A afirmacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel; fez que o
Brasil e outros paises em desenvolvimento passassem a perceber a ques-
tdo ambiental de maneira mais positiva (HURREL, 1992), uma vez que
o reconhecimento da importancia para os paises em desenvolvimento da
erradicagdo da pobreza e reducdo da desigualdade social aliadas ao desen-
volvimento econdmico passou a constar em diversos instrumentos interna-
cionais, como a CDB ¢ Nagoya.

Por ser um pais megadiverso, o Brasil sempre foi alvo de explora-
¢do de seus recursos naturais. O primeiro produto natural a ser explorado
foi o pau-brasil, o que quase resultou na extingdo dessa espécie no pais
(GONCALVES, 2009). Mesmo apos a independéncia, em 1822, o Brasil
continuou sendo alvo da apropriagdo de seus recursos por parte do Norte,
na medida em que a biodiversidade era considerada “patriménio comum
da humanidade” e o acesso aos recursos genéticos brasileiros ocorria livre
de quaisquer 6nus. A medida que a biotecnologia foi se desenvolvendo, a
forma de acesso aos recursos tornou-se mais sofisticada. Em vez de explo-
rarem a matéria prima do jaborandi, por exemplo, as empresas do Norte
comecaram a extrair as propriedades da planta, estudando seus recursos
genéticos. No caso do jaborandi, em 1991, a empresa alema Merck pa-
tenteou o ativo que deu origem ao remédio para glaucoma denominado
Pilocarpina (BRUNO, 2018).

Um caso famoso de biopirataria no Brasil ¢ a da “vacina da ra”. A
regido amazdnica abriga uma espécie de sapo conhecida pelo nome
cientifico de Phyllomedusa bicolor. As comunidades indigenas e locais
tém como tradicdo o uso de uma secre¢do expelida pelo animal para curar
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a ancilostomiase e aliviar dores em geral. No inicio da década de 1980,
cientistas do Norte comegaram a pesquisar os efeitos da secrecdo em
laboratdrios internacionais. A pesquisa revelou que a secre¢ao contém duas
substancias, a dermorfina e deltorfina, que sdo eficazes como analgésicos,
antibidticos e no fortalecimento do sistema imunologico (VARGAS, 2014;
CUNHA, 2020). A substancia acabou, entdo, sendo patenteada nos Estados
Unidos, Unido Europeia e Japao, sob mais de dez patentes. Nenhum deles
levou em considera¢do os conhecimentos tradicionais dos curandeiros
indigenas brasileiros ou a origem do recurso genético (HOMMA, 2008).

A CDB veio para iniciar o processo de modificagdo desse cenario,
introduzindo o reconhecimento da soberania dos estados sobre seus recur-
s0s naturais, na tentativa de impedir ou a0 menos criar um caminho para a
regulamentac@o de sua apropriacdo por outros estados.

4.1 Legislacao brasileira sobre Acesso e Reparticao de Beneficios

No Brasil, a consolidagao da tematica ambiental na legislagao deu-se
com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e, pos-
teriormente, com a Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna inovou
no ordenamento ambiental patrio, passando a considerar o meio ambiente
como bem juridico difuso e direito fundamental, sendo dever do Poder
Publico e de toda a coletividade preserva-lo para as presentes e futuras
geracodes (BRASIL, 1988).

Apesar disso, o ordenamento manteve-se silente quanto a problema-
tica da biopirataria e seus efeitos destrutivos ao pais, ndo havendo, ainda,
avancos no tocante a fiscalizagdo e combate. A abordagem da questdo da
biopirataria no Brasil teve inicio somente ap6s a assinatura da CDB. A
Convengao foi promulgada na jurisdig¢ao brasileira por meio do Decreto n.
2.519/1998. Entretanto, somente em 2000 a Convencdo foi efetivamente
regulamentada, por meio da Medida Provisoria n. 2052-1/2000, que so-
freu varias reedi¢des e acabou sendo substituida pela MP n. 2.186-16/2001
(MACHADOj; GODINHO, 2011). Na época, o polémico caso de um con-
trato entre a Organizagdo Social Bioamazonia e a empresa farmacéutica
Novartis impulsionou a edi¢do de um regramento legal que tratasse sobre
0 acesso e reparticdo de beneficios de recursos genéticos (SACCARO JR,
2011).

Tal contrato previa que a Novartis teria direito sobre qualquer desco-
berta relativa aos futuros produtos e processos desenvolvidos a partir dos
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recursos genéticos da Amazonia. Em contrapartida, a Bioamazdnia rece-
beria 1% de royalties sobre novas descobertas, por dez anos. No entanto,
o contrato sofreu diversas criticas, entre elas, a auséncia de participacao e
conhecimento do Ministério do Meio Ambiente sobre os termos da nego-
ciacdo e a inadequagao da forma de reparti¢ao de beneficios (MACHADO;
GODINHO, 2011). Nesse contexto, o governo brasileiro, que havia recen-
temente ratificado a CDB, percebeu a urgente necessidade de contar com
um instrumento legal que regulamentasse o acesso e a reparticdo de be-
neficios dos recursos genéticos no Brasil (AMARANTE; RUIVO, 2017).

A Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 trouxe importantes disposigdes
acerca do acesso ao patrimdnio genético, ao conhecimento tradicional as-
sociado e reparti¢ao de beneficios. Entretanto, era considerada muito rigi-
da e restritiva, principalmente com relacdo ao Contrato de Utilizagdo do
Patrimonio Genético e de Reparti¢cao de Beneficios (CURB). Esse contrato
era sempre exigido quando alguma instituicdo (universidade ou empresa)
desejasse realizar pesquisa em que houvesse amostra do material genético
ou conhecimento tradicional associado. Outro problema era o prazo médio
para conseguir uma autorizacao de acesso ao patrimdnio genético junto ao
Conselho de Gestdao do Patrimonio Genético (CGEN) que era de aproxi-
madamente 550 dias (TAVORA et al., 2015). Durante a vigéncia da MP n.
2.186-16, de 2001, somente 110 contratos de reparticao de beneficios fo-
ram assinados, apenas um deles prevendo reparti¢do de beneficios para as
populagdes indigenas (TAVORA et al., 2015). Percebeu-se, portanto, que
a excessiva burocracia causou um desestimulo a pesquisa e inovagio, além
de um baixo numero de acordos de reparticdo de beneficios. Em resposta
as limitagdes da MP n. 2.186/16, de 2001, surge a Lei n. 13.123/2015.

4.2 A Lei da Biodiversidade Brasileira

ALein. 13.123/2015, o novo marco legal da biodiversidade no Brasil,
regulamenta o inciso I1 do § 1 e o § 4° do art. 225 da Constitui¢do Federal
e o art. 1°, a alinea j do art. 8°, a alinea c do art. 10, o art. 15 e os §§ 3°e 4°
do art. 16 da Convengdo sobre Diversidade Biologica. A lei regulamenta
a forma de acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional
associado, além da reparti¢do de beneficios para conservagao e uso sus-
tentavel da biodiversidade. A aludida lei estabelece novas regras para a re-
gularizagdo das dessas praticas, em especial, mediante a institui¢do de um
sistema obrigatdrio de cadastramento autodeclaratorio das atividades que
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se utilizem de recursos oriundos da biodiversidade brasileira, o Sistema
Nacional de Gestdao do Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicio-
nal Associado (SisGen).

Assim, mediante o novo sistema, buscou-se facilitar o cadastro do
acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais brasileiros,
como meio de estabelecer um tipo de controle e rastreabilidade do uso da
biodiversidade. De acordo com Boff (2015, p. 118), “percebe-se que a nor-
matizagdo veio desburocratizar e facilitar os procedimentos para o acesso
ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado, ficando
sob a competéncia da Unifo o papel de condutora de todo o processo, pois
¢ ela que devera autorizar o acesso ao patrimonio genético”.

O SisGen ¢ gerido pelo Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGen), orgdo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com compe-
téncia deliberativa e normativa, formado por representantes de orgaos e
entidades federais e da sociedade civil de areas que variam desde o setor
empresarial e académico a grupos de comunidades tradicionais, agriculto-
res familiares e populagdes indigenas (TORRES, 2015).

De acordo com a lei, o CTA classifica-se como de origem identificavel
e ndo identificavel. No caso de acesso a CTA de origem identificavel, além
do valor fixo de 0,5% da receita liquida do produto acabado ou material
reprodutivo, a ser pago para o Fundo Nacional para Reparticdo de Benefi-
cios, a lei prevé um valor variavel a ser fixado por livre negociagdo, entre
os usudrios e comunidades envolvidas a ser pago a titulo de reparticao de
beneficio. Em tese, eles podem exigir qualquer valor. A lei prevé a parti-
cipagdo da populagdes indigenas e comunidades tradicionais por meio da
Camara Setorial, mediante a realizacdo de reunides, com possibilidade de
proposi¢ao de criticas e sugestdes ao plenario do CGEN. Este foi um ponto
considerado positivo na legislacdo, pois permite a efetiva participacao dos
interessados, gerando o paulatino aperfeicoamento da norma.

Entretanto, apesar de alguns avangos significativos, a nova lei tem sido
alvo de duras criticas. Uma delas ¢ a de que, mesmo sendo destinatérias da
norma, as comunidades tradicionais ndo foram consultadas previamente e
nem participaram do processo de elaboragdo da lei (MOREIRA;CONDE,
2017). O Brasil, como signatario da Conven¢ao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (Decreto
n. 5.051, de 19 de abril de 2004), tem o dever de garantir que os indios
sejam previamente consultados sobre quaisquer leis que estejam sendo
discutidas e que possam impactar seus direitos (TAVORA et al., 2015;
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MOREIRA;CONDE, 2017). De acordo com Tavora et al. (2015, p. 45)
“essa falha pode expor a Unido a responsabilizacdo em ambito nacional e
internacional por impor aos indios uma lei sem antes os ouvir devidamen-
te, em afronta ao disposto nessa Convengao”.

Do mesmo modo, a sociedade civil ndo teve qualquer participagao na
construgdo da legislagdo (SANTILLI, 2015). Os movimentos sociais so
conseguiram alguma visibilidade quando a lei ja tinha sido promulgada,
na fase de sua regulamentagdo, gesto, claramente, apenas proforma por
parte do governo. Consequentemente, houve o esvaziamento da participa-
¢do popular na construcdo de um dialogo sobre o regramento (TORRES,
2015). Neste ponto, inclusive, conforme assevera Torres (2015), apesar da
presenca da sociedade civil na composicao do CGen, esta ndo se apresenta
como efetivamente paritaria na medida em que a participagdo do governo
¢ maior que a da sociedade civil, sendo apenas de 1/3 a representacdo das
comunidades tradicionais e de 1/3 da academia, o que acaba gerando evi-
dente vantagem para a representagao dos interesses econdmicos.

Segundo seus defensores, a ideia das san¢des previstas nas leis relati-
vas a obrigatoriedade do registro seria evitar que recursos fossem levados
para fora do pais e patenteados sem a devida distribuicdo de recursos para
o Brasil, como ¢ o caso da biopirataria.

Ocorre que outra parte das criticas aponta que o efeito gerado com a
nova legislagcdo foi exatamente o oposto, em razado da forte desregulamen-
tacdo que pode ser extraida da lei, desencadeando um retrocesso que faci-
litaria em demasia o acesso aos recursos, gerando menos prote¢ao aos re-
cursos, intensificado, saliente-se, pela reducdo do poder de fiscaliza¢ao da
Unido em comparacao ao regramento anterior (SBMT, 2018). Ainda com
relacdo a fiscalizacdo € importante salientar que o art. 93 do Decreto n.
8.772/16 estabeleceu a competéncia comum do Ibama, Comando da Mari-
nha e Ministério da Agricultura e Pecudria para monitoramento do acesso e
reparticdo. Entretanto, essa competéncia compartilhada acaba aumentando
as chances de omissdo, pois a pratica demonstra que um acaba esperando
atuacdo do outro, gerando uma paralisia dos 6rgaos de monitoramento. Em
matéria ambiental a competéncia administrativa simultanea indistinta ndo
parece ser o melhor caminho, tanto que a Lei Complementar n. 140/2011
procurou estabelecer como 6rgdo prioritariamente responsavel aquele que
concede a autorizacdo ou a licenca.

Outra mudanga expressiva foi a alteracdo na deliberagao do CGen
acerca da autorizacdo das atividades de acesso e remessa. Antes, 0 6rgao
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deliberava sobre a autorizagdo em concordancia com o titular do conheci-
mento tradicional. Agora, passou a ter competéncia apenas para atestar a
regularidade do acesso em si (CUCO; FERES; MOREIRA, 2018). Ou seja,
o controle do 6rgao ¢ feito apds o acesso, aumentando a chance de biopira-
taria. Vale salientar que até o presente momento nao existe tipificagcdo pe-
nal para o crime de biopirataria, o que ¢ absolutamente lamentavel®>. Com
efeito, a Lei n. 9.605/1998, a chamada Lei dos Crimes Ambientais, e a Lei
da Biodiversidade ndo estipularam san¢des penais para a pratica (MEN-
DES; POZZETTI, 2014), conquanto varias condutas ecologicamente me-
nos gravosas estao tipificadas como crime. Sendo assim, a conduta con-
siste em mera infracdo administrativa, prevista no Decreto n. 8.772/2016,
punida com multa.

A classificacdo do conhecimento tradicional passou a ser feita como
de origem identificavel e de origem nao identificavel, somente sendo exi-
gido o consentimento prévio do primeiro grupo. Em outras palavras, isso
significa que quando ndo houver a possibilidade de estabelecer um vincu-
lo de origem com, pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade ou
agricultor tradicional, o consentimento ¢ dispensado. Ademais, a lei consi-
dera como de origem nao identificavel o patrimonio genético de variedade
tradicional local ou crioula ou raga localmente adaptada ou crioula para
atividades agricolas (BRASIL, 2015).

Com relagdo a reparticdo de beneficios, o art. 17 do marco legal limita
sua aplicacdo apenas para os produtos acabados e materiais reprodutivos,
nao considerando todas as etapas de producao e ndo prevendo a reparticao
para os produtos intermediarios na cadeia produtiva. Ademais, o art. 20
estabelece critérios fixos para a reparticdo (1% da receita liquida anual
obtida com a exploragdo econdmica), que aliados a previsao de isencdes,
abrem caminho para sufocar a reparticdo de beneficios (TORRES, 2015).

A academia recebeu com otimismo o novo diploma legal, pois con-
seguiu trés assentos no CGEN (SBPC, ABC e Associagdo Brasileira de
Antropologia) e uma camara setorial exclusiva para propor sugestdes e
melhoramentos para o setor (BUSTAMANTE et al., 2018). Os maiores
prejudicados foram os detentores do conhecimento tradicional, visto que
a classificacdo de seus conhecimentos em origem identificavel ou nao li-
mita a obrigatoriedade da obten¢do do consentimento prévio e comparti-
lhamento de beneficios (MOREIRA; CONDE, 2017). Ademais, a auséncia

5 Os Projetos de Lei n. 4225/04 e n. 6794/06, de autoria dos deputados Carlos Rodrigues (PL-RJ) e Jodo
Campos (PSDB-GO), respectivamente, procuram tipificar a biopirataria como um crime ambiental.
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de mengdo ao compartilhamento de beneficios oriundos dos produtos in-
termediarios também prejudicou os interesses dos detentores de conheci-
mento tradicional.

Recentemente, Protocolo de Nagoya foi ratificado pelo Brasil, fato
que significa um aceno positivo a retomada das discussdes sobre a tematica
ambiental no pais, gesto considerado relevante, sobretudo, para minorar os
negativos reflexos no cenario internacional da deletéria postura assumida
nos ultimos anos com relagdo a protecao do meio ambiente.

4.3 A Lei da Biodiversidade é compativel com o Protocolo de Nagoya?

O Decreto Legislativo n. 136 de 2020 que aprovou o Protocolo de Na-
goya prevé algumas condicionantes para a aprovacao final do texto. Entre
elas, a de que a Lei n. 13.123/2015, deve ser considerada a lei doméstica
para a implementacdo do Protocolo de Nagoya. Ocorre que, segundo al-
guns autores, existem disposi¢des do Protocolo que conflitam com a refe-
rida lei (BARBA, 2017; DOURADO, 2017; SILVEIRA, 2017). Segundo
eles, a auséncia de obrigacdao do consentimento prévio para os conheci-
mentos tradicionais de origem nao identificavel e a fixagdo de percentual
para a reparti¢ao de beneficios violam os arts. 5° ¢ 7° do Protocolo.

E cedico que os acordos internacionais tendem a ser bastante genéri-
cos, justamente para abarcar o maior nimero de estados signatarios e evi-
tar controvérsias decorrentes das peculiaridades de cada sistema juridico.
Como meio de facilitar a implementagdo, o texto do Protocolo concede
ampla discricionariedade para os estados-membros regularem a matéria.
Nesse sentido, Possenti e Colombo (2020) entendem que, de modo geral,
a Lein. 13.123/2015 é compativel com o texto Protocolo de Nagoya, pois
o Brasil agiu conforme a liberdade que o proprio Protocolo lhe concedeu.

Entretanto, a liberdade de regulamentagdo nao pode contrariar o ob-
jetivo do acordo internacional: a distribuigdo justa e equitativa dos benefi-
cios decorrentes da utiliza¢ao dos recursos genéticos de modo a contribuir
para a conservacao da biodiversidade. Sendo assim, ¢ necessario avaliar
se a auséncia de obrigatoriedade de consentimento prévio para o acesso
de conhecimento tradicional de origem ndo identificavel e a fixacdo de um
percentual para a reparticao de beneficios monetarios sdo compativeis com
espirito do tratado em questdo.

Souza Filho (2017) critica a divisdo feita pela lei entre conhecimento
identificavel e ndo identificavel. Segundo ele, o “ndo identificavel” na
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verdade ¢ apenas uma dificuldade na identificagdo. Ainda segundo o
autor, tal obstaculo ndo deveria ser motivo de dispensa da necessidade
de consentimento, j4 que uma pesquisa mais elaborada poderia descobrir
os povos indigenas e comunidades de origem. Silveira (2017) afirma que
as porcentagens fixadas para repartigdo de beneficios retiram o poder
de decisdo das comunidades tradicionais nas negociagdes, visto que os
percentuais ja foram fixados em lei. Nesse ponto, ousamos discordar de
Silveira, pois além da porcentagem fixa de 0,5% a ser paga a titulo de
reparti¢do monetaria ao Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios, a
lei prevé um valor varidvel a ser negociado entre o usuario e comunidades
tradicionais. J& com relagdo a critica feita por Souza Filho, a dificuldade
na identificacdo do detentor do CTA ¢ real, visto que se trata de um
conhecimento que por sua esséncia ndo tem um unico dono (coletivo) e é
extremamente disperso.

Desde seu nascedouro, a Lei n. 13.123/15 tem sido criticada pela falta
de participagao dos povos indigenas. Comparada a MP 2.186-16/2001, a
referida lei foi, de modo geral, mais prejudicial para essas comunidades.
Entretanto, ndo se pode afirmar que a Lei da Biodiversidade contraria o
texto do Protocolo, pois o uso de clausulas abertas em que constam expres-
soes como ‘“‘cada parte tomara as medidas legislativas, administrativas e de
politica, conforme adequado” conferem um amplo grau de discricionarie-
dade para os estados partes.

CONCLUSAO

Ao estabelecer que a biodiversidade terrestre ¢ uma preocupagao co-
mum da humanidade, abandonando a concepgdo de patriménio comum,
defendida pelo Norte, a CDB representou uma enorme conquista para os
paises do Sul. O Protocolo de Nagoya foi um desdobramento desse movi-
mento, que foi liderado pelo Grupo dos 77 de paises, € que busca a justica
distributiva no ambito do Direito Ambiental internacional.

No Brasil, a CBD foi internalizada no ordenamento juridico brasi-
leiro por meio do Decreto no 2.519/1998. Entretanto, somente em 2001,
como consequéncia da repercussao do polémico caso do contrato entre
a Organizagao Social Bioamazonia e a empresa farmacéutica Novartis, a
Convengao foi efetivamente regulamentada. A Medida Provisoria (MP)
2.186-16/2001 foi o instrumento legislativo escolhido para tratar do tema
do acesso e reparti¢ao de beneficios dos recursos genéticos.
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Contudo, essa MP foi bastante criticada, principalmente por pesquisa-
dores, por estabelecer muitos procedimentos burocraticos para autorizar o
acesso aos recursos genéticos. Os principais focos das criticas estavam re-
lacionados ao Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e Reparti¢ao
de Beneficios (CURB) e, no longo prazo, para conseguir uma autorizagao
de acesso ao patrimdnio genético junto ao CGEN. Percebeu-se que a ex-
cessiva burocracia que, em principio, visava coibir a pratica da biopirata-
ria, acabou por desestimular a pesquisa e a inovacao na area, inclusive em
ambito nacional (TAVORA et al., 2015).

Em resposta as limitacdes da MP, despontou a Lei n. 13.123/2015,
conhecida como Lei da Biodiversidade. Essa norma trouxe uma maior
flexibilizagdo das regras de acesso aos recursos bioldgicos. Contudo, o
diploma legal tem sofrido duras criticas, a comegar por seu tramite le-
gislativo pouco democratico. Como a lei trata diretamente de um assunto
de interesse da comunidade indigena, deveria ter sido garantida uma am-
pla participag@o de seus representantes nas discussdes do projeto de lei, o
que ocorreu de maneira muito incipiente na pratica (MOREIRA; CONDE,
2017). Ainda com relagdo a comunidade indigena, a lei estabelece que nao
ha necessidade de autorizac¢do de acesso de recursos oriundos de conhe-
cimento tradicional de origem ndo identificavel. A LDB estabeleceu uma
regra desfavoravel ao Brasil com relagdo a reparticdo de beneficios, pois
limitou tal reparti¢ao apenas aos produtos acabados da cadeia produtiva e
ao material reprodutivo. Isso significa que houve a exclusdo dos chamados
produtos intermediarios (insumos utilizados para a elaboracdo do produto
final), fazendo que o pais deixe de se beneficiar com a exploracao econo-
mica de produtos intermediarios que utilizem recursos genéticos oriundos
de seu territorio.

O Brasil atuou ativamente como defensor e propulsor das tratativas
em defesa dos paises ricos em biodiversidade nas negocia¢des do Proto-
colo de Nagoya. Porém, ironicamente, demorou dez anos para ratifica-lo.
Um dos motivos dessa demora foi a desconfianca do setor do agronegoé-
cio. Ocorre que, como houve uma ampla adesdo ao Protocolo em ambito
internacional, o Brasil, temendo o isolamento, acabou sendo obrigado a
considerar as normas de ARB.

Diante desse cenario, em 2021, o Protocolo foi finalmente ratificado.
As comemoragdes, entretanto, pouco duraram, pois o Decreto Legislativo
n. 136 de 2020 trouxe diversas condicionantes para a aprovacao final do
texto. Tais condicionantes visam assegurar a coexisténcia do Protocolo e
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da Lei da Biodiversidade no ordenamento juridico brasileiro. Ocorre que,
alguns autores tém afirmado que determinadas disposi¢cdes do Protocolo
conflitam com a referida lei. Entretanto, ndo foram constatadas violagdes
ao texto do tratado, visto que, em razdo da presenga de clausulas genéricas,
os Estados-membros sdo autorizados a regular a matéria da maneira que
lhes for mais conveniente, desde que respeitem os objetivos do acordo.

A Lei n. 13.123/15 retirou muitos entraves burocraticos para a pes-
quisa cientifica e facilitou sobremaneira o acesso aos recursos genéticos
pela industria. Contudo, ela sofre de um vicio congénito, pois surgiu sem a
devida participacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais, vio-
lando os arts. 6° e 7° da Convengdo 169 de OIT, incorporada ao direito
patrio por meio do Decreto n. 5.051/2004. Essa tendéncia, foi perpetuada
no texto da lei, que acabou novamente prejudicando alguns direitos dessas
populagdes. Diante desse cenario, espera-se que a ratificagao do Protocolo
sirva de estimulo para a elabora¢do de uma nova lei que possa manter as
melhorias alcangadas pela Lei n. 13.123/15, assim como retificar as injus-
ticas cometidas por ela. Ademais, como o uso indevido de recursos gené-
ticos acaba sendo uma atividade lesiva ao meio ambiente, sugere-se que
o Congresso Nacional edite um tipo penal especifico para o crime de bio-
pirataria, de modo a garantir a triplice responsabilizagao ambiental nessa
matéria, haja vista a lacuna existente.
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RESUMO

Este artigo tem como escopo analisar a politica publica do ICMS Verde, no
contexto aplicado ao estado do Para, apontando algumas incongruéncias
observadas quanto aos ditames normativos e a efetiva aplicacao da referida
politica publica no ambito dos municipios paraenses, trazendo a luz suas
implicagdes sociais, econdmicas ¢ ambientais. Nesse sentido, o trabalho
objetiva realizar um estudo sobre os critérios utilizados pelo arcabougo
normativo do estado do Para em matéria de Direito Ambiental, destacando
seus pontos fortes e fracos, vantagens e desvantagens, potencialidades e
incapacidades. Além disso, pretende-se investigar falhas no processo de
repasse do ICMS Verde e dificuldades dos municipios quanto a gestdo
ambiental, realizando um verdadeiro diagnéstico acerca da implementagao
da lei e dos decretos que regulam essa politica publica, no que concerne a
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dicotomia entre teoria e pratica. Por intermédio de pesquisa bibliografico-
tedrica, combinada a analise quantitativa dos dados obtidos, o artigo
conclui que sdo muitas as incongruéncias observadas na aplicacdo das
normas ambientais, em especial as relacionadas ao repasse do ICMS
Verde, vez que o Para sofre com problemas sistémicos que dificultam a
adequada gestdo ambiental e o efetivo recolhimento dos beneficios a que
essa politica publica se destina.

Palavras-chave: analise sistémica; Direito Ambiental; ICMS Verde; Para.

INCONGRUENCES BETWEEN THE ABSTRACT AND THE
CONCRETE: ANALYSIS OF THE GREEN ICMS OF THE STATE
OF PARA FROM ITS NORMATIVE STRUCTURE

ABSTRACT

The scope of this article is to analyze the public policy of Green ICMS
taxation, in the context applied to the State of Pard, pointing out some
inconsistencies observed regarding the normative dictates and the effective
application of the referred policy in the scope of Para Municipalities,
bringing to light its social, economic and environmental implications. In
this sense, the work aims to carry out a study on the criteria used by the
normative framework in terms of environmental law in the State of Para,
highlighting its strengths and weaknesses, advantages and disadvantages,
potentialities and incapacities. In addition, it seeks to investigate flaws
in the process of transfer of Green ICMS payments and difficulties
regarding environmental management in Pard Municipalities, making a
true diagnosis of the implementation of laws and decrees that regulate
this public policy, with regard to the dichotomy between theory and
practice. Through bibliographical-theoretical research, combined with the
quantitative analysis of the data obtained, the article concludes that there
are many inconsistencies observed in the application of environmental
standards, especially those related to the transfer of Green ICMS payments,
since Para suffers from systemic issues that hinder proper environmental
management and the effective collection of benefits to which this public
policy is intended.

Keywords: Environmental Law, Green ICMS; Para; systemic analysis.
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INTRODUCAO

Este artigo aponta avangos e incongruéncias de uma politica publi-
ca ambiental, a partir de analise especifica da ado¢do do ICMS Verde no
estado do Para, objetivando verificar as vantagens logicas de analise sis-
témica do arcabougo normativo ambiental e trazendo a luz as implicagdes
sociais, economicas e ambientais de sua aplicacdo. Nesse sentido, o artigo
faz uso da teoria de sistemas complexos como ferramenta metodologica
que permite identificar, analisar e estabelecer relagdes dialéticas entre as
dimensdes que compdem um sistema. Desse modo, foi possivel compreen-
der as proprias contradigoes internas do conjunto de leis que integram o
ICMS Verde, bem como vislumbrar todas as dimensdes desse sistema le-
gal, desde sua concepgao até as consequéncias de sua aplicagdo pratica nos
municipios paraenses.

Feitos os apontamentos iniciais, este artigo tem como objetivos: (a)
analisar os critérios utilizados pelo arcabougo normativo paraense em ma-
téria de politica publica ambiental, destacando alguns de seus pontos fortes
e fracos, vantagens ¢ desvantagens, potencialidades e incapacidades; (b)
investigar as possiveis falhas no processo de repasse do ICMS Verde no
Para, bem como as dificuldades dos municipios quanto a gestdo ambiental;
e (c) realizar um diagnodstico acerca da implementacdo da lei e dos decretos
sobre o ICMS Verde, com especial destaque aos municipios paraenses, no
que concerne a dicotomia entre a teoria e a pratica.

Nesse contexto, este trabalho de pesquisa ressalta um caso concreto
como fonte especifica de analise, a saber, as controvérsias em torno da
aplicagdo do ICMS Verde no Para. Trata-se de um caso paradigmatico,
uma vez que o ICMS Ecoldgico, em teoria, ¢ um importante instrumen-
to de incentivo a protecdo do meio ambiente equilibrado; no entanto, em
ambito pratico, demonstra incongruéncias na aplicagdo das leis especificas
destinadas a regulamentagdo do referido tributo quando ndo ha o controle
eficaz de seu uso pelos 6rgaos responsaveis, conforme serd demonstrado.

No que concerne a problematica central proposta pelo artigo, partiu-se
da seguinte pergunta de pesquisa: “quais incongruéncias sao encontradas a
partir de uma analise sistémica da politica de reparticio do ICMS Verde no
estado do Para?”. Assim, o trabalho teve a intencéo precipua de encontrar
respostas a partir da analise de um sistema integrado, dividido em parte por
critérios didaticos. Entdo, parte-se da analise da tributagdo como método
de intervencdo estatal no &mbito do meio ambiente para, posteriormente,
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situar o ICMS Verde no contexto do sistema tributario ambiental do Bra-
sil. Por fim, realiza-se um diagnoéstico, de cunho teérico e pratico, acerca
da lei e dos decretos que versam sobre o ICMS Verde no Pard e em seus
municipios.

A partir do recorte metodoldgico, o artigo esta pautado por uma abor-
dagem qualitativa, podendo ser classificada como, em parte, uma revisao
bibliografico-documental, uma vez que foi realizada uma revisao de litera-
tura bibliografica acerca dos temas pertinentes para o desenvolvimento da
pesquisa. Ademais, a escolha pelo método qualitativo deveu-se, também,
a necessidade de aprofundamento tedrico em torno da tematica que envol-
ve a aplicacdo tributaria do ICMS no Para, para que se pudesse entender
como a teoria corresponde efetivamente a pratica observada no ambito dos
municipios. Por fim, utilizou-se a metodologia de cunho quantitativo, re-
presentada pelos dados obtidos em analise junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM-PA), bem como aqueles apresentados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Finalmente, o artigo conclui que o Para sofre com graves problemas
estruturais que dificultam tanto a aplicagdo adequada das normas relativas
ao ICMS Verde nos municipios, quanto o efetivo recolhimento dos bene-
ficios aos quais o referido instituto ¢ destinado, pois, conforme se obser-
vou nas pesquisas in loco, o Para acabou beneficiando todos os municipios
paraenses com os valores relativos ao ICMS Verde sem distingao, apenas
por uma questao politica. Outrossim, constatou-se, conforme sera demons-
trado no decorrer do trabalho, que os municipios paraenses, em grande
medida, ndo tém as condi¢des necessarias para realizar a gestdo ambiental
exigida por lei, o que ocasiona um problema nas bases estruturais da re-
ferida politica publica. Assim, o trabalho analisard algumas incongruén-
cias encontradas no ambito pratico de implementacao da politica do ICMS
Verde no Para e, ao final, serdo propostas algumas solugdes possiveis a
problematica apresentada.

1 A TRIBUTACAO COEMO METODO DE INTERVENCAO
ESTATAL NO MEIO AMBIENTE

A intervencao do estado na esfera juridico-ambiental € topico de dis-
cussdo contemporanea de grande relevancia no cenario tedrico e pratico
do Direito Ambiental brasileiro, pois, conforme explica Tupiassu (2016), a
utilizagdo de tributos ¢é exigéncia a efetivagdo do direito ao meio ambiente
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saudavel, relacionando-se a necessidade de assegurar a compatibilidade
das politicas orgamentarias com a interpretacdo sistematica das normas
constitucionais. Assim, defende-se que certos instrumentos tributarios,
econdmicos ou de mercado foram desenvolvidos com o intuito de lidar
com as politicas publicas ambientais, de modo que o papel do Estado ndo
seria uma imposic¢ao de natureza positiva ou negativa, mas sim um estimu-
lo ou desestimulo de determinadas condutas.

No que diz respeito a investigac¢ao acerca da necessidade de interven-
cdo do Estado na esfera ambiental, ¢ importante compreender como essas
formas estdo intimamente relacionadas e, a partir de entdo, extrair algumas
observagdes do conjunto de respostas ao referido questionamento e de suas
respectivas intersecdes. Nesse sentido, o ponto de partida ¢ a propria pro-
tecdo do bem ambiental, vez que essa discussdo ndo seria sequer possivel
caso o meio ambiente, natural ou artificial, ndo existisse mais no plano
fatico. Desta feita, a protecdo do meio ambiente torna-se um verdadeiro
objetivo de um ordenamento juridico preocupado ndo apenas com o pre-
sente, mas também com o futuro.

De acordo com Benjamin (2005), que parte de uma visao prescritiva
do futuro, é necessario que o ordenamento juridico se torne mais eficiente
para que seja efetivamente mantida a qualidade de vida e, por conseguinte,
0 meio ambiente como projecao da condi¢do humana.

O compromisso ético de ndo empobrecer a Terra e sua biodiversidade, com
isso almejando-se manter as opg¢des das futuras geragdes e garantir a propria
sobrevivéncia das espécies e de seu habitat. [...] convida-se o direito de propriedade
a se atualizar, colimando torna-lo mais receptivo a prote¢do do meio ambiente, isto
¢, reescrevé-lo sob a orientagdo da sustentabilidade. [...] faz-se uma clara opcao
por processos decisorios abertos, transparentes, bem-informados e democraticos,
estruturados em torno de um devido processo ambiental. [...] Finalmente, observa-
se uma nitida preocupagdo com a implementagao, visando a evitar que a norma maior

(mas também a infraconstitucional) assuma uma fei¢do retorica — bonita a distancia
e irrelevante na pratica (BENJAMIN, 2008, p. 40-41).

A partir desses principios éticos, surge o ideal de que o Direito Am-
biental deve orientar ndo somente as politicas publicas, mas também as
acdes privadas, adotando como principio basilar a protecdo ambiental, que
esta diretamente relacionada com a propria protecdo da vida humana. Nes-
se sentido, reafirma-se a necessidade de preservacdo do meio ambiente
ndo apenas por intermédio das leis (dmbito teodrico), mas igualmente por
estimulos positivos e negativos (ambito pratico).
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Torres (2005) afirma que ¢ imperiosa a necessidade de coordenar
meios e envidar esfor¢os para dar efetividade aos mandamentos constitu-
cionais acerca das atribuigdes do Poder Publico ¢ da sociedade na efetiva
preservacdo, garantia ¢ manutengdo do meio ambiente. Assim, ¢ impor-
tante ordenar tanto as acdes do Poder Publico, quanto as proprias acdes
da sociedade, o faz surgir a intervenc¢ao do Estado na esfera ambiental,
regulando as atividades que, direta ou indiretamente, tenham o potencial
de “agir” efetivamente para a concretizagdo do meio ambiente saudavel.
O verbo “agir”, nesse sentido, traduz a ideia de que, tanto melhorando
quanto prejudicando, o agente esta atuando sobre o meio ambiente, sendo
responsavel pelas consequéncias de suas agdes. Assim, as agdes, tantos as
publicas quanto as privadas, devem ser regulamentadas de modo que aque-
le que diminui os potenciais ambientais deve pagar por tal perda, e aquele
que melhora o meio em que vive deve ser beneficiado.

Portanto, a intervengdo estatal na esfera ambiental ¢ de grande im-
portancia, vez que a preservagdo ambiental é critério para a manutengo
de outros direitos fundamentais, ndo apenas vinculando o Poder Publico e
a sociedade, positiva ou negativamente, mas, também, exigindo a defesa
e a satisfacdo de direitos fundamentais. Com a intencdo de regular esse
conjunto de agdes, o Estado pode fazer uso do Direito Tributario, vez que
esse ramo do Direito pode assumir ndo somente uma faceta incentivadora
(quando estimula determinadas praticas), mas também uma faceta inibi-
dora (quando ha um desestimulo por meio da majoragdo de determinado
tributo).

A partir dessas consideracdes e dos estudos de Oliveira e Périllier
(2009), ¢ possivel situar as fungdes fiscais e extrafiscais do tributo. A fun-
cdo fiscal estd relacionada a obtengdo de receitas publicas para fazer face as
despesas ordinarias do Estado; por sua vez, a fungao extrafiscal do tributo ¢
vinculada a fins politico-sociais. Ainda nesse sentido, segundo Sebastido*
(2006), a finalistica fiscal ¢ aquela que mais comumente se associa aos tri-
butos, pois é necessaria para fins de fortalecimento de recursos financeiros,
para que o Estado possa por em pratica suas atividades tipicas.

Essa abordagem apresentada acerca do Direito Tributario como meio
de orientagdo e uso racional do bem ambiental faz surgir a nog¢ao de Di-
reito Tributario Ambiental como alternativa valida para o Estado intervir

4 A autora defende que a extrafiscalidade se verifica quando o fim maior do tributo néo ¢ a arrecadagao
em si mesma, mas o efeito indutivo de comportamento que atinge o contribuinte, de modo a estimula-
-lo a adotar, ou ndo, determinada conduta (SEBASTIAO, 2006).
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na esfera juridico-ambiental. O Direito Tributario Ambiental encontra uma
conceituagdo adequada no estudo de Torres (2005, p. 102):

O ramo da ciéncia do Direito Tributario que tem por objetivo o estudo das normas
juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias
ambientais, para determinar o uso de tributo na fun¢do instrumental de garantia,

promogao ou preservacao de bens ambientais.

A partir deste ponto, cabe perceber como esse ramo do Direito pode
atuar como meio para consecu¢do da preservagao do meio ambiente, por
meio da adogdo de limites impostos tanto pelos principios ambientais,
quanto pelos principios tributarios. O Direito Tributario Ambiental em-
presta da Constituicdo Federal de 1988 um motivo constitucional®, com-
preendido como um fim diverso daquele adotado pelo Direito Tributario
como receita publica. Ao contrario, esse ramo acolhe apenas a faceta da
legitimidade incorporada por aquele, quando exige adequagdo das normas
tributarias a seus elementos (materialidade, base de calculo e contribuin-
te). Torna-se, portanto, um ramo do Direito Tributario com fim proprio a
protecdo ambiental.

De acordo com Tupiassu (2016), a tributacao extrafiscal € uma espé-
cie de tributagdo que permite a valorizacdo da liberdade do contribuinte, o
qual deve escolher entre o agravamento de sua carga tributaria ou a mudan-
ca de seu comportamento. A autora ainda destaca que € preciso reconhecer
a importancia de sua utilizacdo como instrumento de execugdo de politicas
publicas, entre as quais se destacam as politicas de protecao e melhoria da
qualidade ambiental.

Nesse sentido, o ICMS Verde (espécie de ICMS Ecologico) pode ser
considerado uma politica publica destinada a compensar os municipios pe-
las restri¢des ao uso do solo, uma vez que eles tém areas protegidas em
seu territorio, além de incentivar aqueles cujas boas praticas ambientais
estejam diretamente relacionadas aos ditames expressos nas normas ge-
rais do ordenamento juridico brasileiro, no qual a referida politica publica
encontra sua justificativa. Conforme destacam Scaff e Tupiassu (2004, p.
171-172):

O ICMS Ecolégico tem sua origem relacionada a busca de alternativas para o
financiamento publico em municipios cujas restricdes ao uso do solo sdo fortes
empecilhos ao desenvolvimento de atividades econdmicas classicas. O instituto

traz resultados surpreendentes capazes de conferir nova fei¢ao a todas as politicas

ambientais nacionais.[...] Tal incentivo representa um forte instrumento econdomico

5 Esse conceito de “motivo constitucional” concedido ao Direito Tributario Ambiental é retirado de
Torres (2005).
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extrafiscal com vistas a consecugao de uma finalidade constitucional de preservagao,
promovendo justica fiscal, e influenciando na agdo voluntaria dos municipios que
buscam um aumento de receita, na busca de uma melhor qualidade de vida para suas

populagdes.

Desse modo, ¢ possivel perceber que o ICMS Ecoldgico ¢, de fato,
um instrumento de incentivo a protecdo do meio ambiente, podendo ser
utilizado para além de um viés puramente arrecadatorio pelos municipios,
como meio de promogao e incremento a qualidade de vida da populagao.
Assim, mediante todas as caracteristicas apresentadas anteriormente, ¢&
possivel destacar novamente como a tributagdo ambiental por meio de po-
liticas publicas pode ser entendida como fonte de energia/entrada/input,
cujas interagdes estao muito além de questdes meramente fiscais e tributa-
rias. E possivel, portanto, entender o ICMS Ecoldgico para além das somas
simples entre suas partes, fato que demonstra a adaptacao de cada ente para
cumprir com suas obrigacdes legais.

2 0 ICMS VERDE EM UM CONTEXTO TRIBUTARIO
AMBIENTAL

Apo6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, o tema envolvendo
o ICMS Ecologico passou a ganhar relevancia. Ainda assim, porém, apos
mais de 30 anos da promulgacdo da Carta Magna, ainda estd em fase de
implementacdo em alguns estados brasileiros. A titulo de exemplo, tem-se
o estado do Amazonas, na regido Norte, que ainda ndo logrou éxito em
concretizar tal politica publica.

O ICMS, conforme explicam Tupiassu, Bastos e Gros-Désormeaux
(2017), é considerado um imposto de competéncia dos estados mediante
legislagdo propria, em conformidade com as regras gerais estabelecidas
pela Constituicao Federal de 1988; no entanto, embora o ICMS seja criado
e recolhido por cada estado, uma parte dessa receita obtida deve ser repas-
sada aos municipios, de acordo com os critérios fixados em lei. A Consti-
tuicdo Federal de 1988, em seu art. 155, II, determina a competéncia dos
estados para instituir impostos sobre as operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias, bem como sobre prestagdo de servigos de transporte interes-
tadual, intermunicipal e de comunica¢ao, mesmo quando as negociacdes
financeiras e as prestagdes de servigos se iniciem fora do pais.

Conforme ensina Carrazza (2009, p. 36):
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A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes: imposto sobre
operagdes mercantis; imposto sobre servigos de transporte interestadual e
intermunicipal; imposto sobre servigos de comunicagdo; imposto sobre produgao,
importagdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos e de energia elétrica; e imposto sobre a extragdo, circulagdo,

distribuigao ou consumo de minerais.

Portanto, o ICMS sera devido sempre que operagdes juridicas® trans-
portem mercadorias da produgdo para o consumo, com fins lucrativos.
Ap6s o recolhimento do imposto, realizado pelo estado, este deve ser divi-
dido em parte com os municipios, nos termos do art. 158 da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 158 — Pertencem aos Municipios: [...]

IV — Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I — Trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em
seus territorios;

II — Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Conforme supracitado, pode-se perceber que, no inc. Il do paragrafo
unico do art. 158 da Constitui¢ao Federal de 1988, surge o embrido do que
viria a ser o ICMS Ecologico, haja vista que € sobre os 25% (vinte e cinco
por cento) que a lei estadual pode incidir para dar destino diferenciado a
receita em que essa logica se insere. No caso do Pard, esse percentual ¢
destinado, em parte, ao ICMS Verde.

Vale ressaltar que a Constitui¢do do Estado do Para de 1989, em seu
art. 225, IV, ja coadunava esse termo com a defini¢do supracitada, haja
vista que 25% (vinte e cinco por cento) do produto do ICMS seria desti-
nado aos municipios do estado, conforme disposicdo legal referida. Outra
disposicdo legal importante € a constante no art. 225, § 2° da Constituicao
Paraense, a qual prevé que os municipios que tivessem parte de seus ter-
ritorios integrando unidades de conserva¢ao ambiental teriam tratamento
especial quanto ao crédito das parcelas da receita referenciada no art. 158,
IV e Paragrafo Unico, 11, da Constitui¢io Federal de 1988, sem prejuizo do
recolhimento de outras receitas, na forma da lei.

6 Nota-se que isso reflete o fato de apenas mercadorias, por defini¢@o juridica, poderem ser enquadra-
das como produtos passiveis de incidéncia do referido imposto.
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Ainda assim, foi apenas no estado do Parana, por meio da Lei Estadual
n. 9.491, de 21 de dezembro de 1990, em conjunto com a Lei Comple-
mentar n. 59, de 01 de outubro de 1991, alterada posteriormente pela Lei
Complementar n. 67, de 08 de janeiro de 1993, bem como por meio do
Decreto n. 2.791, de 27 de dezembro de 1996, que o ICMS Ecolodgico foi
inaugurado no ordenamento juridico brasileiro. Com o sucesso da politica
publica paranaense, houve um impulso incentivador que se manifestou por
sua difusdo em outros estados do Brasil.

Nesse sentido, para melhor exemplificar a questdo, Loureiro (2002)
informa que a Lei do ICMS Ecologico do Parana teve como objetivos pra-
ticos, quando de sua implementacdo: (a) proporcionar o aumento do nu-
mero e da superficie de unidades de conservagao ambiental, bem como de
outras areas de prote¢ao; (b) promover a regularizagdo, o planejamento, a
implementacgdo ¢ a busca da sustentabilidade de suas unidades de conser-
vacdo; (c) incentivar a construgdo de corredores ecoldgicos, por meio da
busca da conexao de fragmentos vegetais; (d) proporcionar a adogdo, o de-
senvolvimento e a consolidacao institucional, a nivel estadual e municipal,
com vistas a conservacao da biodiversidade; e (¢) promover a justica fiscal
pela conservagdo ambiental.

Por sua vez, no contexto do Para, o cenario foi um pouco diferen-
te, haja vista que a instituicdo do ICMS Verde ¢ mais recente, tendo sido
instituida apenas em julho de 2012, por meio da Lei Estadual n. 7.638,
regulamentada pelo Decreto n. 775 de 2013 e posteriormente pelo Decreto
n. 1.696 de 2017. A referida lei foi responsavel pela alteracao da redagio
do art. 3° 1I, da Lei n. 5.645, de 11 de janeiro de 1991, passando a dispor
sobre critérios, prazos e repasse da cota-parte das parcelas do ICMS e ou-
tros tributos da arrecadagdo do estado e por este recebidos, pertencentes
aos municipios, sendo aplicaveis ao ICMS Verde os arts. 1°, 3°, 11, e 4°-A.
Nesse sentido, dos 25% (vinte e cinco por cento) destinados a distribui¢do
entre os municipios paraenses, ¢ necessario destacar como ¢ realizada a de-
vida reparticdo, uma vez que esta nao ¢ destinada apenas ao ICMS Verde,
como demonstra a Tabela 1.

Apos essa breve explanagdo sobre o ICMS arrecadado pelos estados e
sua devida reparticdo entre os municipios, adentrar-se-a especificamente a
questdo da lei e dos decretos paraenses mencionados em topico posterior.
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Tabela 1 — Divisdo das parcelas do ICMS de acordo com o anexo da Lei n. 7.638/2012.

;iaslé’;l Adicionado 75% 75% 75% 75% 75%
Proporcdo
da populagio 5% 5% 5% 5% 5%
municipal
Proporcao da drea 5% 5% 5% 5% 5%
municipal
Igual a todos 15% 13% 1% 9% 7%
municipios
Critério
Ambiental/ICMS 0% 2% 4% 6% 8%
Verde

Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: adaptada de Para (2012).

3 DA LEI E DOS DECRETOS SOBRE O ICMS VERDE NO
ESTADO DO PARA: ENTRE A TEORIA E A PRATICA

A fim de tornar mais didatico ao leitor, o Quadro 1 estabelece uma com-
paracdo com relacdo aos conteudos abordados, tanto na Lei n. 7.638/2012,
quanto nos Decretos n. 775/2013 (revogado) e Decreto n. 1.696/2017.
Quando essa comparagao nao ¢ possivel, estabeleceu-se o termo “sem pa-
ralelo”, a fim de informar a auséncia de conteudo similar. Vale ressaltar,
igualmente, que o Decreto n. 1.696/2017 revogou as disposi¢des em con-
trario, em especial aquelas contidas no Decreto anterior de n. 775/2013,
sendo pertinente mostrar um paralelo entre ambas as legislagoes.

A comparacao do Quadro 1 tem por intuito tornar mais acessivel o en-
tendimento da lei e dos decretos, pois € premissa deste artigo democratizar
o entendimento da politica do ICMS Verde. Assim, a titulo de exemplo,
a Lein. 7.638/2012, em seu art. 6°, define pardmetros gerais a escolha de
critérios técnicos ¢ indices; ja os Decretos n. 775/2013 e n. 1.696/2017,
por sua vez, regulamentam tais critérios e indices conforme destacado no
Quadro 1. Desta feita, a comparagdo busca direcionar o leitor iniciante
sobre como e onde os pontos destacados em lei e definidos nos decretos
se relacionam.

Com relagdo aos Decretos ja citados, sera realizado um paralelo de
ambos, uma vez que tratam basicamente do mesmo assunto ¢ sdo, na
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medida do possivel, atualiza¢gdes um do outro. Como exemplo, os arts.
1° ¢ 2° de ambos os Decretos, n. 775/2013 e n. 1.696/2017, sdo idénticos.
Ja o art. 3° encontra seu primeiro ponto de diferenciacdo entre ambos os
Decretos, todavia sem expressao direta ao estudo das incongruéncias.

Quadro 1 — Comparagao entre a Lei do ICMS Verde e seus decretos no Para

Art. 1° Art. 1° Art. 1°
Art. 2° Sem paralelo Sem paralelo
Art. 3° Art. 7° Art. 11
Art. 4° Art. 8° Art. 12
Art. 5° Art. 9° Art. 13
Art. 6° Art. 4% Art. 5° e Art. 6° Art. 4% Art. 5%
Art. 6% Art. 7° ¢
Art. 8°
Art. 7% Art. 8% e Art. 9° Art. 3° Art. 3°
Art. 10 Sem paralelo Sem paralelo
Art. 11 Art. 13 Art. 18
Sem paralelo Art. 2° Art. 2°
Sem paralelo Sem paralelo Art. 5°
Sem paralelo Art. 10 Art. 14
Sem paralelo Art. 11 Art. 15
Sem paralelo Art. 12 Art. 16

Fonte: elaborado pelos autores com base nas legislagdes estaduais paraenses.

Vale ressaltar, inicialmente, que nem todos os artigos da Lei n.
7.638/2012 serdo uteis para a andlise pretendida, pois existem disposi¢des
meramente procedimentais no campo juridico, a exemplo do art. 10 da
referida legislagdo, o qual ndo traz contetido significativo a analise que se
pretende.

O art. 1° da referida lei determina as entradas do ICMS Verde e define
que as parcelas da receita de que trata o § 2° do art. 225 da Constituigdo do
Estado do Para serao creditadas segundo o critério ecoldgico, sem prejuizo
daqueles instituidos em outras leis — destinando, assim, o repasse do ICMS
da perspectiva ecologica/ambiental. Ainda nesse sentido, o art. 2° da Lei
n. 7.638/2012 define a fronteira estrutural a ser analisada, de modo que a
chamada “fronteira do ICMS Verde” é aquela composta pelos municipios
paraenses que abriguem em seu territorio unidades de conservagdo e outras
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areas protegidas, bem como participem de sua implementagdo e gestdo,
requisitos que compdem o critério ecologico.

O art. 3° por sua vez, define uma condicionante a frui¢do’ do trata-
mento especial definido pela legislagdo. Segundo o dispositivo, cada mu-
nicipio devera organizar e manter seu proprio Sistema Municipal do Meio
Ambiente. Cabe destaque a esse ponto especifico, pois, ao definir uma con-
di¢do estruturante, nasce uma obrigacdo aos elementos desse conjunto de
seguir o referido parametro.

Art. 3°. Para fruicdo do tratamento especial de que trata esta Lei, cada municipio
devera organizar e manter seu préprio Sistema Municipal do Meio Ambiente,
que privilegie a participatividade e seja composto, no minimo, por:

I — Conselho Municipal do Meio Ambiente, de carater deliberativo e composi¢ao
socialmente paritaria;

II — Fundo Municipal do Meio Ambiente;

I1T - Orgido publico administrativo executor da Politica Municipal do Meio Ambiente,
dotado de recursos humanos, materiais e financeiros adequados e suficientes para
exercer suas fungdes, em especial, a implantagdo do processo de planejamento e o
Plano Municipal do Meio Ambiente, visando consolidar a Agenda 21 Local;

IV — demais instrumentos de politica publica e participativa necessarios a plena

execucio da Politica Municipal do Meio Ambiente (PARA, 2012, grifo nosso).

A importancia do art. 3° esta diretamente relacionada a problematica
abordada neste trabalho, qual seja, as incongruéncias encontradas na apli-
cacdo do ICMS Verde no Pard, de modo que este ganhara um destaque
como o primeiro ponto relevante para a 6tica abordada, bem como para o
resultado obtido por este trabalho.

Nesse contexto, com o intuito de realizar um levantamento dos Con-
selhos Municipais do Meio Ambiente existentes no Brasil, o IBGE (2015)
realizou um estudo nacional, no periodo entre 2001 e 2012, tomando por
base a utilizagdo de Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MU-
NIC). Nesse estudo, publicado em 2015, foi obtida a resposta afirmativa do
representante do 6rgdo de meio ambiente, ou de outra pessoa qualificada
de cada uma das prefeituras brasileiras como meio de validade (IBGE,
2015), a fim de avaliar aqueles conselhos que atuaram pelo menos uma vez
em um periodo de doze meses. Assim, segundo o IBGE (2015), o cresci-
mento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente foi observado confor-
me a Figura 1.

7 De acordo com o dicionario Aurélio, o vocabulo “Fruir” significa estar no gozo de ou na posse de,
ou seja, desfrutar de algo.
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Figura 1 — Grafico da Propor¢ao de Municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente Ativo no
Brasil no periodo de 2001 a 2012.
Fonte: IBGE (2015).

De acordo com o referido estudo, ao comparar os dados por regido
do Brasil, € possivel observar o comportamento por estado, fato este que
permite destacar a Regido Norte do pais como sendo aquela cujos indices
sao menores que a média brasileira (Figura 2).

Assim, levando em consideracdo a previsao de crescimento feita a
partir dos dados destacados, com o auxilio da ferramenta de previsdo do
Microsoft Excel de 2016, a perspectiva quanto a porcentagem de Con-
selhos de Meio Ambiente, em 2017, é de cerca de 57,47%. Aplicando a
realidade do Para, essa previsdo resultaria em aproximadamente 83 muni-
cipios com conselhos ativos — primeiro passo a fim de possibilitar a gestao
ambiental municipal, de acordo com a lei estadual. Vale ressaltar que a
referida realidade contrasta com aquela apresentada pelo Programa Muni-
cipios Verdes (PMV)® em 2017, quando atesta que cerca de 33 municipios
ndo informaram se tém capacidade para realizar gestdo ambiental, restando
cento e onze municipios habilitados®.

8 O PMV ¢ um programa que tem como objetivo combater o desmatamento no Estado do Para,
fortalecer a produgdo rural sustentavel por meio de a¢des estratégicas de ordenamento ambiental e
fundiério e também de gestdo ambiental, com foco em pactos locais, na monitoragao do desmatamento,
na implantagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e na estruturagdo da gestdo ambiental dos
municipios participantes.

9 Para chegar a esse valor, ¢ necessario emitir um relatorio em http://www.municipiosverdes.pa.gov.
br/relatorios/comparativo/gestao_ambiental/municipios e selecionar todos. O art. 8° da Resolugdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para (COEMA) n. 120, de 28 de outubro de 2015,
a qual define critérios ao municipio exercer a Gestdo Ambiental local, ¢ o fundamento utilizado pelo
PMYV para chegar aquele numero destacado.
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Figura 2 — Propor¢@o de municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, segundo as
grandes regides e as unidades da federacdo em 2012.
Fonte: IBGE (2015).

De tal sorte, a condicionante da existéncia e manuten¢do de um Sistema
Municipal de Meio Ambiente, descrita como obstaculo ao recebimento do
ICMS Verde, jamais foi objeto de apreciagdo por qualquer municipio, posto
ndo haver qualquer evidéncia de impugnagdo desse ponto especifico'’.
Como primeira condicdo a ser obedecida por todos os municipios que
desejam recolher os valores referentes ao repasse da cota parte do ICMS
Verde, este sequer foi objeto de uma reclamacao formal, trazendo para si
pelo menos trés conclusdes logicas: (a) todos os municipios cumprem as
condigOes impostas pelo art. 3°; (b) nenhum municipio cumpre tal condicao;

10 Nao ha, desde a implementagao do ICMS Verde, qualquer impugnacdo em relagdo a esse fato. Ha,

todavia, apenas duas impugnagdes referentes aos indices, uma publicada no Diario Oficial do Estado
do Paran. 32.946, de 10 de agosto de 2015, referente ao municipio de Benevides/PA, e outra publicada
no DOE n. 32.703, de 11 de agosto de 2014, referente ao municipio de Itaituba/PA. Tal informagao
foi feita por meio de levantamento junto a SEMAS estadual e a consulta ao sistema de publicagdes
eletronicas, Diario Oficial do Estado do Par4, entre os periodos de junho de 2012 a julho de 2017.
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ou, ainda, (¢) ha tantos municipios que cumprem quanto aqueles que nao
a cumprem. Todavia, ndo hd em absoluto qualquer questionamento, de
cunho pratico, daqueles primeiros sobre estes.

Portanto, ¢ possivel deduzir, em tese, que ndo ha conhecimento sufi-
ciente por parte dos agentes municipais de meio ambiente no que tange a
possibilidade de impugnar a afericdo daqueles que ndo cumprem o estabe-
lecido em lei. Ademais, ainda com relagdo ao art. 3° da Lei n. 7.638/2012,
quando define como requisito que o municipio conte com Fundo Munici-
pal de Meio Ambiente, aplicando-o em conjunto com o art. 4° da mesma
lei, tal dispositivo o faz definindo o destino a receita percebida pelo muni-
cipio por meio do ICMS. Todavia, como a vinculagao de imposto ¢ vedada
pela propria Constituicao Federal de 1988, nos termos do art. 167, IV e IX,
correr-se-ia o risco de adentrar um caminho obscuro, haja vista a possibi-
lidade de haver fator impeditivo ao estado a destinagao da receita recebida
pelos municipios a determinado fim.

Por fim, ¢ importante destacar que, apesar da vedagdo constitucional
apontada, fica impossibilitado ao estado definir o uso da receita por aque-
les entes federados, podendo, sim, ocorrer a vinculagdo, por meio de lei
propria, do uso de receitas advindas de tributos recebidos do estado. Assim
argumenta o seguinte acordao do Supremo Tribunal Federal':

ACORDO - DEBITO - ICMS — PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa
ao inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, no que utilizado o produto da
participagdo do municipio no ICMS para liquidagdo de débito. A vincula¢iio vedada

pelo Texto Constitucional esta ligada a tributos préprios (BRASIL, 2001, grifo

Nnosso).

A saida sugerida ¢ a elaboragdo de legislacdo municipal especifica,
cujo propdsito seja a viabilizagdo do uso do recurso pelos entes federados,
de modo a estabelecer meios financeiros a consecugao dos fins a que se
destinam o ICMS Verde. Um exemplo pratico ao descrito trata-se da Lei
n. 161, de 18 de abril de 2013, elaborada pelo municipio de Brasil Novo
(PA), integrante da mesorregido do sudoeste paraense, a qual criou o Fun-
do Municipal de Desenvolvimento, Protecdo e Defesa do Meio Ambiente
(FMMA). A referida lei tem como objetivo o financiamento de agdes que
visem o uso racional e sustentavel dos recursos naturais daquele munici-
pio, bem como sua fiscalizago, defesa e recuperagdo — conforme definido
no art. 2° da Lei n. 161/2013 (BRASIL NOVO, 2013) — e define quais sao

11 Ha entendimento majoritario pelo STF de que a vedagdo constitucional se aplica apenas a tributos
proprios. Nesse diapasdo, o julgado destacado aduz a homogeneizagio das jurisprudéncias daquela
corte.
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os recursos que fazem parte do FMMA. Ainda assim, ndo ha previsao ex-
pressa em lei acerca da destinagcdo do ICMS Verde para o Fundo, cabendo
ao poder publico interpreta-la e definir a destinagéo de tal recurso'.

Ainda nesse sentido, o art. 5° da Lei do ICMS Verde pode servir como
elemento externo capaz de atuar na coesao estrutural da politica ambiental,
visto que possibilita a atuacdo de programas em apoio aos municipios, que
visam integra-los ao tratamento especial de que trata a lei. A titulo exempli-
ficativo, tem-se o Programa Municipios Verdes do Estado do Para, criado
por meio do Decreto n. 54 de 30 de margo de 2011, o qual se desenvolveu
em parceria com os municipios, a sociedade civil e a iniciativa privada, em
conjunto com o IBAMA e o Ministério Publico Federal (MPF).

Outra incongruéncia apontada na Lei do ICMS Verde paraense esta
presente em seu art. 6°, conforme se demonstra a seguir:

Art. 6° Os critérios técnicos de alocac@o de recursos e os indices percentuais relativos
a cada municipio serdo definidos e calculados pelo 6rgido ambiental estadual.

§ 1°— Serao considerados para a fixag@o dos indices percentuais a serem atribuidos a
cada municipio, a existéncia e o nivel de qualidade ambiental, e de conservagao de
cada area protegida e seu entorno, existente no territério municipal, bem como, da
participagdo e melhoria da qualidade de vida das populagdes tradicionais, pelo apoio
prestado pelo municipio ao seu desenvolvimento sustentavel.

§ 2° — Os indices percentuais por municipio relativos ao critério ecolégico serdo
calculados, anualmente, de acordo com as alteragdes ambientais quantitativas das
areas protegidas, que atendam as defini¢des técnicas estabelecidas em regulamento
do Poder Executivo (PARA, 2012, grifo nosso).

As disposicdes desse artigo definem que o 6rgao ambiental estadual €
o responsavel pela alocag@o de recursos necessarios, por meio de critérios
técnicos e indices, atribuindo a Secretaria de Meio Ambiente € Sustentabi-
lidade (SEMAS) o poder discriciondrio para estabelecer, com respeito aos
limites legais, a maneira como cada municipio devera receber sua cota de
receita proveniente do ICMS Verde.

Outrossim, o art. 6° da referida Lei Estadual também ¢é responsavel
por pré-definir como seriam estabelecidos os critérios e indices para ratear
o ICMS Verde entre os municipios, pelo que estabelece que a qualidade
ambiental, a conservagdo da area e seu entorno, bem como a melhoria na
qualidade de vida das populagdes tradicionais, seriam as bases do estabe-
lecimento dos critérios e indices de reparticao.

12 Ressalta-se que tal ponto pode causar problemas no caso concreto, posto haver conflitos de interesse
no uso da receita advinda do ICMS destinado aos Municipios.
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Nao obstante, o art. 4° do Decreto 775/2013'3, por sua vez, define ape-
nas critérios quantitativos para a divisdo do ICMS Verde entre os munici-
pios. Percebe-se, desta feita, uma auséncia de pardmetros alinhados em re-
lagdo a maneira como deveriam ter sido calculados os indices e critérios, ja
que a lei (norma hierarquicamente superior) atribuiu o termo “qualidade”
como base a divisdo, ja o decreto altera o pardmetro de “qualidade” para
“quantidade”, o que configura incongruéncia entre os dispositivos.

Outro ponto relevante diz respeito ao uso do vocabulo qualidade, que
esta relacionado a qual acepgao tal palavra esta ligada, haja vista que, ape-
sar de esse termo poder ser encontrado em diversas legislagdes nacionais
de cunho ambiental', ndo ha a definigdo de qual qualidade se esta tratando.
Trata-se, portanto, de uma concepg¢ao abstrata que da margem a diferentes
entendimentos, sendo responsabilidade do gestor publico a defini¢do de
parametros acerca dessa “qualidade” em cada caso®.

Por fim, uma ultima incongruéncia encontrada na Lei n. 7.638/2012
pode ser explicada ao comparar seus arts. 7°, 8° ¢ 9° em paralelo ao art. 3°
do Decreto n. 775/2013, bem como ao art. 3° do Decreto n. 1.696/2017.
Neste caso, a confusdo legislativa deve-se a progressao das porcentagens
sucessivas, anuais e progressivas, a qual a referida lei diz respeito. Confor-
me a Tabela 01, destacada em topico anterior, as porcentagens evoluiram
sempre no importe de 2% (dois por cento) a cada ano, e ndo 1% (um por
cento) ao ano, como esta estabelecido em lei. tal incongruéncia pode ser
definida como mero erro material, possivelmente causado por falha nao
espontanea ao redator final da lei.

CONCLUSAO

Este trabalho analisou algumas incongruéncias encontradas na
aplicacao da politica do ICMS Verde no estado do Para, mediante sua
abordagem pratica e normativa, cuja existéncia ocasiona diretamente

13 Este artigo define o repasse do ICMS Verde aos municipios durante os anos de 2014, 2015 ¢ 2016,
de acordo com critérios especificos delimitados em lei.

14 O termo “qualidade” ¢ encontrado em dispositivos legais a exemplo da Constituicdo Federal de
1988; a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981; a Lei de Politica Nacional de Residuos
Soélidos; bem como a Lei n. 12.305/2010, que define as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
entre outras.

15 Tal discussdo, sem divida, poderia ser objeto de topico especifico, merecendo ser mais bem
debatida, posto que a qualidade de vida da populagdo tende a variar entre localidades, periodos
de tempo, origem, historico de relacionamento com o meio ambiente. Nao seria justo comparar a
qualidade de vida definida por determinada populagao indigena, afastada do convivio social moderno,
aquela definida pelas populagdes essencialmente urbanas.
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resultados percebidos em ambito politico, em uma percepcao global.

Em um primeiro momento, abordou-se a incapacidade para gestdo
ambiental adequada, percebida em alguns municipios paraenses. A Lei do
ICMS Verde do Para impde, como condigdo de recebimento da parcela
pelos municipios, a existéncia de uma estrutura minima capaz de gerir os
valores e exercer, de fato, uma administragdo publica ambiental descentra-
lizada. Nesse sentido, o Para, no impeto de adotar a politica de recolhimen-
to do ICMS Verde, acabou beneficiando todos os municipios apenas por
uma questdo politica, uma vez que esses, em grande medida, ndo tém as
condigOes necessarias para realizar a pretensa gestdo ambiental. Portanto, a
politica de recolhimento do ICMS Verde ¢ a efetiva implementagdo de seus
beneficios ndo podem ser observadas de maneira tdo clara e, em alguns
casos, sofrem com problemas de cunho estrutural.

Ainda que exista um numero relevante de municipios paraenses que se
autodeclaram capazes de exercer a gestao local das politicas de conserva-
¢do ambiental, essa afirmacdo carece de confiabilidade, na medida em que
tanto os conselhos municipais de meio ambiente quanto os fundos munici-
pais necessitam nao apenas de uma estrutura formal conforme disposto em
lei, mas também de estrutura humana com conhecimento especifico sobre
as diversas questdes que envolvem a gestdo ambiental municipal. Portan-
to, uma das principais incongruéncias observadas a partir das pesquisas
realizadas ¢é justamente a permissibilidade que fez que alguns municipios
paraenses receberem os valores relativos ao ICMS Verde sem de fato rea-
lizar a gestdo local ambiental adequada e exigida por lei.

O ICMS Verde ¢ uma politica publica de pagamento pela restricdo do
uso do solo e compensagdo pela preservagao ambiental, de modo que se
espera que o incremento de receita proporcionado por ele esteja de fato
ligado a uma melhoria concreta em ambos os aspectos em que se baseiam
a legislagdo. No momento em que esses dois pressupostos sao deixados
a margem e substituidos por meros fatores quantitativos, ¢ possivel que
ocorram injusti¢as que, em longo prazo, acarretardo problemas a coletivi-
dade.

A contribuig@o deste trabalho esta em uma analise da politica publica
como um todo, analisando um cenario heterogéneo e proporcionando um
entendimento mais claro e coerente. Outrossim, o trabalho buscou apon-
tar solugdes aos problemas observados para corrigir as incongruéncias
apontadas; no entanto, ¢ necessario primeiro implementar um sistema de
feedback a partir de mecanismos que tenham a capacidade de orientar e
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entender as alteragdes ocorridas no sistema. Nesse sentido, uma possivel
corre¢do seria a atuagao do TCM junto a SEMAS e ao PMYV, auxiliando a
fiscalizag@o do destino dado ao dinheiro publico que advém do repasse dos
valores relativos ao ICMS Verde. Por fim, observou-se que, ainda que o
TCM ja apresente essa prerrogativa, a auséncia de didlogo entre os 6rgaos
estaduais e municiais no Para é um importante obstaculo a ser superado
para a efetiva aplicagdo e recolhimento de resultados satisfatérios da poli-
tica publica do ICMS Verde.
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RESUMO

Com riscos crescentes de escassez de agua, a seguranga hidrica ganha
protagonismo como tema internacional e ponto de influxo para discussao
nacional. O artigo busca discorrer sobre o estado atual da Politica de
Recursos Hidricos no Estado de Mato Grosso (MT), aspectos legais e
institucionais quanto a criagdo, formac¢ao e implementagdo dos comités
das Bacias do Alto Paraguai Superior — Unidades de Planejamento e
Gestao (UPG P3), enquadramento dos corpos d’agua e mapeamento
para prospeccdo das nascentes no Municipio de Diamantino — (MT). A
pesquisa ¢ qualitativa e descritiva, ancorada em pesquisa bibliografica e
legislagao pertinente aos recursos hidricos e comités de bacias hidricas
(CBH), como instrumentos de gestao integrados, vincados pela triparti¢ao
na participagdo ¢ implementacgdo da politica de dguas no Mato Grosso. A
crise hidrica acarreta a necessidade de mudancgas na governanca da agua, e
necessaria se faz a efetivagdo dos Comités de Bacias, dando concretude a
um processo participativo. Conclui-se que as etapas que compdem o plano
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de bacias hidrograficas UPG P3 pertencentes ao Recurso Hidrico do Alto
Paraguai Superior no Municipio de Diamantino se encontram em fase de
implantagdo, obedecendo as etapas preliminares do processo, pautando-se
na esséncia de uma gestao integrada dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Comité de Bacia Hidrografica; Politica Nacional de Agua;
Seguranca hidrica; Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

BASIN COMMITTEES AS MANAGEMENT INSTRUMENTS: AN
APPROACH ON THE MUNICIPALITY OF DIAMANTINO (MT)

ABSTRACT

Due to the crescent risk of droughts, the issue of water security gains
prominence, setting itself as an emergent topic and influx point for broad
national discussion. This article aims at discussing the present state of
Hydrological Resources Policies in the State of Mato Grosso (MT),
legal and institutional aspects regarding the creation, formation and
implementation of the Alto Paraguai Superior Basins Committees (UPG
P3), the framing of bodies of water and mapping for prospection of water
springs on the municipality of Diamantino (MT). The research method is
qualitative and descriptive, based on bibliographic research and relevant
legislation to water resources and Water Basin Committees (CBH) as tools
of integrated management, accentuated by the tripartition of participation
and implementation of water policies on Mato Grosso. Water droughts
entail the necessity of changes in water governance, making it necessary
the establishment of those committees, giving actual certainty of a
participative process. It is concluded that the steps that form the water
basins plan in the unit of the Paraguai Hydrological Resources MT (UPG
P3) for the municipality of Diamantino is in implementation phase, having
followed the preliminary steps of the process, based on the essence of an
integrated administration of water resources.

Keywords: Management System of Water Resources; National Water
Policy; Water Basin Committees, Water security.
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INTRODUCAO

O planeta vem demonstrando que ndo suporta mais o atual ritmo de
producdo e consumo de bens, o que torna incerto e preocupante o que es-
perar de um futuro ndo muito distante. O paradigma do mito da abundancia
das aguas vem sendo superado, e o tema da seguranca hidrica tornou-se
vital para a sociedade e para a economia, mudando de dimenséo e exigindo
respostas num contexto de incertezas climaticas, resultantes da gravidade
das crises hidricas marcadas por severas secas, enchentes e conflitos fede-
rativos. Bem assim, o desenvolvimento sustentavel ndo sera alcan¢ado sem
seguranca hidrica.

A ideia de seguranca hidrica ¢ um desafio global e decorreu da se-
guranca energética e também da seguranca alimentar, unindo-se ao fator
clima, aditada a ideia de seguranca, posto que se evidencia que todas es-
tao interconectadas e sdo interdependentes, vez que as agdes numa area
frequentemente tém impacto sobre as outras. Cabe advertir que o sistema
agua-energia-alimento-clima também enfrentara a reordenag@o do comér-
cio internacional nos proximos anos, resultante do aumento populacional
mundial em especial dos maiores mercados de consumo do mundo.

De acordo com o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), ela-
borado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, a Seguran-
ca Hidrica guarda conexdo com a disponibilidade de d4gua em quantidade
e qualidade suficientes para o atendimento das necessidades humanas, a
pratica das atividades econdmicas e a conservacdo dos ecossistemas aqua-
ticos. Por essa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel e a agua estao
intrinsecamente relacionados, o que, portanto, torna desafiador melhorar a
eficiéncia no uso da agua nos processos produtivos sem que isso prejudi-
que 0s pregos.

O desenvolvimento fundado na sustentabilidade ndo € sinonimo de
desenvolvimento econdmico, pois este depende de um consumo cada vez
maior de recursos naturais e de energia. O que se busca, assim, ¢ uma
nova ética e uma nova racionalidade por meio da diminui¢@o do consumo
e do restabelecimento do vinculo que une o homem ¢ a natureza e sua de-
signacdo como desenvolvimento sustentavel forjado no documento Nosso
Futuro Comum (Relatoério Brundtland), publicado em 1987 pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).

A diferenca entre desenvolvimento e crescimento econdmico
estd no fato de o desenvolvimento econdmico implicar um processo
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de engrandecimento harmonioso, estruturado, com mudangas sociais
sucessivas e profundas. J4 o crescimento econdmico pode decorrer de uma
questao pontual do Estado ou do aumento do Produto Interno Bruto (PIB),
por exemplo.

O desenvolvimento que se diga sustentavel ¢ aquele no qual a inter-
vencdo humana ndo causa efeitos negativos ao meio ambiente a ponto de
que este ndo possa se recuperar da alteragdo sofrida; e no qual as demais
formas de vida ndo fiquem comprometidas, para que o ser humano possa
tirar proveito dos recursos. Nesse sentido, faz-se necessaria uma regulacao
ndo somente da produgdo e do mercado, mas também do consumo e das
politicas publicas, trazendo melhores condi¢des de vida a todos, em obser-
vancia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda
2030.

O Conselho de Seguranca da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU),
em 2011, destacou a relevancia do tema e as sérias consequéncias das mu-
dancas climaticas em relagdo a agua. A seguranca hidrica passou, entdo, a
compor formalmente sua agenda e a integrar os ODS. A Agenda 2030, do-
cumento adotado na Assembleia Geral da ONU em 2015, apresenta como
um de seus 17 ODS — pontualmente, o Objetivo 6: Agua Limpa e Sanca-
mento —, “Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e do
saneamento para todas e todos”, seguindo pulverizado em varios outros
objetivos. A meta, até 2030, é alcancar o acesso universal ¢ equitativo a
agua potavel.

A partir dessas ponderacdes, busca-se, neste artigo, discorrer sobre o
estado atual da Politica de Recursos Hidricos no Estado de Mato Grosso
(MT) no que tange aos aspectos legais e institucionais pertinentes a cria-
¢do, formacgao e implementagdo dos comités das Bacias do Alto Paraguai
Superior (UPG) P3. E pontualmente sobre o enquadramento dos corpos
d’4dgua e o mapeamento para prospeccdo das nascentes no municipio de
Diamantino (MT). Além disso, espera-se estimular o debate necessario e
urgente sobre a implementacao efetiva da gestdo das aguas.

Optou-se pela pesquisa qualitativa, com estudo descritivo. Os procedi-
mentos metodologicos utilizados foram ancorados em investigagao biblio-
grafica referente a legislacao pertinente aos recursos hidricos e aos CBH,
como instrumentos de gestdo integrada, vincados pela triparti¢do na par-
ticipacdo e na implementacgdo da politica de aguas no MT. Apresentou-se
o arcabougo legislativo, que pode e/ou deve ser utilizado pelo Estado para
ultrapassar as barreiras do mero discurso.
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A prospeccao tematica proposta pelo estudo verte-se para a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em especial os CBH, como
instrumentos de gestdo de adguas. Dai, delineou-se a pergunta de partida:
Como se deram a realizagdo da proposta de enquadramento dos corpos
d’dgua tramitada pelo Termo de Colaboracdo 14002017, com lapso
temporal de 2018 a 2038; e as etapas do Comité de bacia do Rio Alto
Paraguai Superior? A resposta a ser perseguida buscou a evidéncia de quais
produtos foram apresentados até o momento presente.

1 POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIDRICOS E O
ARCABOUCO LEGAL

Assegurar o desenvolvimento sustentavel no que pertine a agua sig-
nifica garantir acesso econdmico, politico, social e ecoldgico a ela para as
presentes e as futuras geragdes em consonancia com o art. 255 da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF/88), o qual foi o marco de uma nova fase de
gestdo das aguas (BRASIL, 1988).

Insculpida no art. 21, XIX, da Carta Maior, encontra-se a base da Lei
n. 9.433 (BRASIL, 1997), que institui a PNRH e criou o Sistema de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos e, no art. 225, consagra a 4gua como um
patrimonio ambiental e um bem de uso comum de todos, repartindo o do-
minio entre a Unido e os Estados, sem deixar espago para inclusido de aguas
de dominio dos municipios e de particulares (KRAVUSTSCHKE, 2019).

Nos ultimos anos, a 4gua ganhou destaque e o tema Recursos Hidricos
alcou protagonismo, recebendo tratativa diferenciada com proposta mais
integrativa, cingida de valores locais e participa¢ao social na gestdo. Mi-
tigou-se o viés ideologico das aguas como fomento de geragdo de bens e
riquezas, a partir do marco temporal e legal, prescrito pela Lei n. 9.433
(BRASIL, 1997), denominada Lei das Aguas, que se efetiva como possi-
bilidade politica de gestdo singularizada dos recursos hidricos no Brasil.

A Politica Nacional das Aguas, alicer¢ada em legislagdo propria, da
concretude a formalizagdo explicita nacional do dizer o Direito no que tan-
ge ao processo de participagdo na gestao dos recursos hidricos. “O discurso
juridico, sustentado pelo dizer liberal de que todos sdo iguais perante a
lei, tem sua importancia como determinagdo socio-historica ja que produz
o apagamento das diferencas dos lugares distintos” (KRAVUTSCHKE,
2019, p. 27).

A gestao das dguas no Brasil estd fundamentada no atendimento ao

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.147-170 - Janeiro/Abril de 2022 151



COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO: UMA ABORDAGEM SOBRE...

uso multiplo das aguas, na gestdo descentralizada por bacia hidrografica,
garantindo a participacdo, de maneira integrada, entre os usuarios ¢ a co-
munidade com o Poder Piblico. Um de seus objetivos consiste em assegu-
rar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, base para o desen-
volvimento sustentavel (ANA, 2021).

Ao eld de mudancas na legislagdo em passado recente, para Souza
Junior (2004), o Brasil inaugura uma fase de gestdo para os recursos hidri-
cos vertida a disseminar a participagdo como um atributo da integracao e
descentralizagdo sistémica. Nesse sentido, “[...] tem a Bacia Hidrografica
como recorte territorial, onde o comité de bacia e a agéncia de aguas re-
presentam a instancia atuante nesta gestao” (KRAVUTSCHKE; CARVA-
LHO, 2018, p. 51).

De acordo com Borsoi e Torres (1997), a legislacdo de dguas adotou
como politica para o setor a matriz do modelo sistémico. Esta tem como
ponto fulcral propor a integragdo participativa e, como pressuposto, conju-
gar a equidade social e o equilibrio ambiental, além do crescimento econd-
mico, dando contornos de uma negociagdo social no ambiente da unidade
de planejamento da bacia hidrografica.

Para Kravutschke e Carvalho (2018, p. 54), a partir da linha do tem-
po, configurou-se toda uma cronologia que marca como ponto de origem
“[...] a visdo de planejamento desenvolvida com o Codigo das Aguas, no
Decreto Federal n. 24.642 (BRASIL, 1934), o qual continha instru¢des
para alicercar os principios orientadores da politica de recursos hidricos
brasileira”. Exsurgem, assim, as discussdes que constituiram as bases dos
preceitos da CF/88 e do arcabouco legislativo que regulamentaram o seg-
mento das aguas (BRASIL, 1988).

As mudangas e a evolucdo ocorridas ao longo do tempo registram
um deambular em caminho linear, ano apds ano, gradual e ininterrupta-
mente, ¢ em especial marcados por eventos promovidos a partir dos quais
foram emitidos documentos em assembleias gerais. Estes serviram como
fundamentos instrumentadores para a formulacao de legislacdes estaduais
e federais sobre recursos hidricos, suscitaram uma preocupagdo critica
com a correspondéncia histérica da realidade social. A titulo exemplifica-
tivo, tém-se a Carta de Salvador (ABRH, 1987), a Carta de Foz do Igua-
cu (ABRH, 1989), a Carta de Rio de Janeiro (ABRH, 1991), a Carta de
Gramado (ABRH, 1993) e a Carta do Recife (ABRH 1995), que serviram
para demarcar os sentidos e estruturar as relagdes de forcas do Estado e da
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sociedade, propagadas na politica das aguas (KRAVUSTSCHKE, 2019).

Tal dinamismo segue e, em consonancia com o paragrafo anterior, ¢
importante destacar o Projeto Legado, da ANA, que propde um Projeto de
Emenda Constitucional — chamado a PEC da Agua — para sua inclusdo no
art. 21, XIX, da CF/88 (BRASIL, 1988). O Projeto Legado traz 20 propos-
tas para o aperfeicoamento dos marcos constitucional, legal e infralegal de
aguas no Brasil (ANA, 2017).

Para Jacobi, Cibim e Ledo (2015), é necessario enfrentar o uso sus-
tentavel da agua a partir da revisdo da atual politica da agua, ancorada na
gestdo de risco e promogdo da transparéncia na gestao publica, demandan-
do-se novas respostas que integrem os diversos atores conectados a uma
rede de acdo pela agua. Os desafios da governanga da agua envolvem, para
Jacobi, Paz e Alves (2021), a participacao efetiva dos cidadaos e das partes
interessadas. As solugdes passam pela constru¢cdo de um modelo coletivo
sensivel a complexidade dos sistemas socioambientais. Impde-se, assim,

[...] o desafio de negociar pontos de vista distintos e comunicar efetivamente suas
ideias e visdes de mundo e isto demanda ampliar o didlogo sobre a crise hidrica, a

vulnerabilidade e as incertezas inerentes ao modelo insustentavel de sociedade que
estamos construindo (JACOBI; PAZ; ALVES, 2021, p. 253).

A crise hidrica tem raizes profundas, demanda uma mudanga paradig-
matica e implica realidades complexas que exigem uma visdo sistémica.
Nesse viés, estudos conduzidos na ultima década® destacam a crise hidrica
em relagdo a qualidade das aguas entre os 10 impactos mais relevantes para
a sociedade (PIHL ef al., 2021).

Vislumbra-se um contexto de mudangas climaticas globais. No Brasil,
mais pontualmente a partir de 2012, instala-se um cenario complexo, que
apresenta uma crescente vulnerabilidade dos sistemas hidricos e escassez
de agua. Como consequéncia, inimeros municipios do pais sdo atingidos
por redugdes da pluviosidade e secas (FERNANDES et al., 2021). Con-
tudo, ao conceber a crise da dgua unica e exclusivamente da perspectiva
climatica, pode-se incorrer no risco de desconsiderar pontos relevantes
pertinentes a responsabilidade dos atores e das instituigdes envolvidas na
governanca da agua (ANA, 2014).

Apesar de contar com uma lei que implementa um sistema “[...] de
gestdo da agua integrado, participativo e descentralizado, com a partici-
pacao do poder Publico, da sociedade civil e dos usuarios de cada bacia”

3 Estudo recentemente publicado, coordenado pelo Future Earth Global e conduzido por diversos
autores, com uma triagem de artigos publicados nos dois ultimos anos no campo da ciéncia climatica.
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(MESQUITA, 2018, p. 56), cabe enfatizar a necessidade de um planeja-
mento estratégico e de acdes coordenadas pelos Governos. Esses meca-
nismos devem ser capazes de dar total concretude e implementacgdo a po-
litica nacional de Recurso Hidricos, posto que “[...] a dominialidade da
agua nao transforma o poder publico federal e estadual em proprietarios
da 4dgua, mas os torna gestores desse bem em nome do interesse publico”
(MESQUITA, 2018, p. 59).

Para Santos (2011, p. 19), “[...] a escassez de agua esta se tornando
um dos maiores problemas da humanidade e a exploracdo racional dos
recursos hidricos, considerando seus multiplos usos, é, sem duvida, um
grande desafio a ser enfrentado neste século”. Evidenciaram-se problemas
relacionados a gestdo dos recursos hidricos e a infraestrutura inadequada.
E também a falta de articulagdo entre os diversos stakeholders, o déficit
de tratamento de esgoto doméstico, o aumento do desmatamento e a ocu-
pacdo em areas de mananciais, a falta de planejamento para a construgado
de novos reservatdrios, a falta de investimentos para a reducdo de perdas,
e a falta de coordenacgdo institucional para a solugdo das questdes criticas
(DALLA CORTE, 2019).

1.1 Os desafios para a gestao das Aguas: avancos e retrocessos no
Mato Grosso

O aumento dos usos causado pelo desenvolvimento econdmico e a
degradacao causada pela polui¢ao dos recursos hidricos estdo ocasionando
um desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua, acarretando constan-
tes conflitos entre usuarios principalmente em regides com escassez desses
recursos (SANTOS, 2011). A utiliza¢do dos recursos hidricos pelo homem
“[...] tem gerado modificagdes nas condigdes naturais da bacia hidrografi-
ca, o que tem provocado alteragdes na qualidade da dgua da bacia” (SAN-
TOS, 2011, p. 48). No que pertine ao tema, isso demanda a transposi¢ao
do plano positivado pelas politicas publicas para a¢cdes mais efetivas, caso
contrario tudo ndo passa de mera inspiracao.

A politica publica de gestao dos recursos hidricos proposta para o MT
contempla a descentralizagdo da gestdo com a legalizagdo da espacialidade
por bacia hidrografica, a criagdo do comité de gestdo tripartite, com fins
de construgdo da gestdo participativa e compartilhada entre poder publico,
usudrio e sociedade civil. Os ultimos anos foram marcados por um cresci-
mento do corpo de normas ambientais em niveis internacional e nacional;
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contudo, para Dalla Corte (2019), seu atual status ndo é suficiente para
superar os problemas relacionados a agua, nao alcangando os efeitos sus-
tentaveis e justos almejados, demandando, assim, que se (re)pense, de ma-
neira mais efetiva, o arcabougo legal, a fim de que se possa contribuir para
a integridade ecolédgica do planeta assegurando o direito humano a agua.

1.2 Mato Grosso e a politica publica de gestao dos recursos hidricos,
aspectos legais e institucionais

Inicialmente, cabe tecer algumas consideragdes preliminares. Para
possibilitar a execu¢do da PNRH, “[...] foram instituidos instrumentos de
gestao, tais como os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos cor-
pos de dgua em classes de acordo com os usos preponderantes; as outorgas
de direito de uso de recursos hidricos e a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos” (MESQUITA, 2018, p. 60), os quais, para além de atender as
orientagdes da ANA, servem como suporte a revisdo e a consolidagdo das
atividades do Plano de Trabalho.

O planejamento do uso das aguas dos mananciais existentes pode
proporcionar um melhor aproveitamento, controle e conservagdo de suas
aguas. Porém, o grande desafio desse planejamento estd em ser capaz de
atender as demandas, dos multiplos usos, de maneira integrada e otimizada
para todo o sistema (SANTOS, 2011, p. 20).

No Brasil, a Lei n. 9.433 (BRASIL, 1997), Lei das Aguas, preconiza
uma gestao descentralizada e compartilhada pelos setores publico e priva-
do, ancorada em principios norteadores ja predominantemente acatados e
praticados internacionalmente, quais sejam: adog@o da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gerenciamento; reconhecimento do valor
econdmico da agua; gestdo descentralizada e participativa, que prescreve
no Capitulo IV, art. 5°, vérios instrumentos de gestdo: (1) planos de recur-
sos hidricos; (2) enquadramento dos corpos d’agua em classe de usos; (3)
outorga dos direitos de uso; (4) cobranga pelo uso da agua; (5) compensa-
¢do a municipios; e (6) o Sistema de Informagdes (BRASIL, 1997).

O Estado de Mato Grosso engloba uma ampla diversidade ambien-
tal proporcionada pelos fatores bidticos e abioticos, bem-dotado de 4guas,
tanto superficiais como subterrdneas, nao apresentando regioes aridas ou
semiaridas. Em seu dominio estao inseridos trés importantes biomas brasi-
leiros: a Floresta Amazonica, o Cerrado e o Pantanal; e uma vasta area de
transicio entre Floresta ¢ Cerrado, denominada Ecétono. E dotado de um
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extenso sistema de drenagem, posto que alberga as nascentes de trés rele-
vantes bacias hidrograficas: Platina, Amazonica e Araguaia-Tocantins. Ca-
racteriza-se, ainda, por uma precipitacdo média que pode variar entre 1.200
e 2.000 mm/ano (DALLA NORA; NETTO, 2012; SOUZA et al., 2013).

No que se refere a politica Estadual das 4guas no Brasil, e ao MT em
especifico, o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH), criado pela
Lei Estadual n. 6.945 de 1997, revogada pela Lein. 11.088, de 09 de margo
de 2020 (D.0.10.03.20), a qual dispde sobre a Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos, instituiu o0 SERH e d4 outras providéncias, ¢ vertida a seguir
os mesmos principios e fundamentos da Lei Nacional sobre a Politica de
Recursos Hidricos e amolda-se as exigéncias da gestao tripartite prescrita
no Titulo 11, Capitulo III, Art. 31 da referida lei (MATO GROSSO, 2020).
E composto pelo Orgio Gestor/Coordenador, exercida pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), entidades colegiadas, formada pelo
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CEHIDRO) e CBH. O Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), como um dos instrumentos da Po-
litica Estadual de Recursos Hidricos, foi aprovado pela Resolugao n. 26
de 02 de junho de 2009, que estrutura, estabelece referéncias e orienta o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Na composicao do SERH, tem-se a SEMA como 6rgdo gestor, em
que atuam, por meio da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SURH),
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CEHIDRO) e os Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH). As diretrizes pregadas pela legislagdo patria,
na percepgao de Kravutschke e Carvalho (2018, p. 56), “[...] necessitam
uma articulagdo com os atores de diversos niveis de planejamento. Essa
articulacdo estaria relacionada com o fortalecimento das instituigdes locais
em uma forma de gestdo descentralizada”. Por esse viés, abriu-se incentivo
e deu-se azo ao poder publico, em razao da elevada capacidade tecnologica
como amalgamador essencial da coordenagdo em uma agdo integrada e
participativa dos usuarios e da sociedade.

Os principios e fundamentos norteadores da legislagao das aguas estdo
prescritos no Titulo I, Capitulo III, da lei em comento. Sao eles: o domi-
nio publico das aguas; o valor econémico das aguas; o uso prioritario em
escassez para consumo humano e dessedentacao animal; os usos multiplos
maximizados; a bacia hidrografica, como unidade de gestdo das dguas; a
gestdo descentralizada, que deve contar com o Poder Publico, os Usuarios
e as Comunidades (MATO GROSSO, 2020).

Importantes organismos colegiados, como os conselhos de recursos
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hidricos, os CBH e as agéncias de bacia compdem o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos (MATO GROSSO, 2020). Um Comité
de Bacia hidrografica configura-se como um 6rgao colegiado, com poder
de atuagdo na area compreendida pela respectiva bacia hidrografica:
Tem por finalidade promover o planejamento e gestao dos recursos hidricos e articular
a integragao da gestdo com o Sistema Estadual e Nacional. Esse 6rgdo tem iniimeras
competéncias dentre as quais se destacam: arbitrar os conflitos pelo uso da agua;
aprovar planos de aplica¢do dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga
pelo uso da 4gua; aprovar a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos para

usinas hidrelétricas, indistrias, negocios agropastoris, e outros (SUEKAME et al.,
2013, p. 2).

No MT, os CBH, conhecidos como parlamento das aguas, “[...] s@o
entes do Sistema Nacional de Gestdao dos Recursos Hidricos (SINGREH)
da ANA, e atuam como pontos de discussdo e deliberagdo a respeito da
gestdo dos recursos hidricos, compartilhando responsabilidade de gestao
com o poder publico” (SALESSE, 2021, p. 1).

Os CBH sao parte integrante do SGRH, que conta com instrumentos
de gestdo especificos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos
no MT, a serem adequadamente instituidos e implementados, guardando
conexdo com o fortalecimento dos 6rgaos de gerenciamento de recursos
hidricos do Estado e da atribui¢do do conjunto dos instrumentos de gestao
hidrica. Dito de outro modo: “O processo de gestdo de recursos hidricos
¢ naturalmente complexo, criar as condi¢des necessarias para planejar a
utilizag@o dos recursos hidricos de forma equilibrada aos usos multiplos
impde uma abordagem participativa, que envolve todos os interessados”
(SUEKAME et al., 2013, p. 3).

Quanto as Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPG), trata-
-se das 13 UPG-em que se subdivide a Regido Hidrografica (RH) — Para-
guai, sendo sete no estado de MT: P-1 — Jauru; P-2 — Alto Paraguai Médio;
P-3 — Alto Paraguai Superior; P-4 — Alto Rio Cuiab4; P-5 — Sao Lourenco;
P-6 — Correntes Taguai; e P-7 — Paraguai — Pantanal; (ANA, 2019); e seis
no estado de Mato Grosso do Sul: II.1 — Correntes; I11.2 — Taquari; I11.3 —
Miranda; 1.4 — Negro; I1.5 — Nabileque; e I11.6 — Apa (ANA, 2019).

Em MT, atualmente, sao 10 CBH regulamentados por meio da reso-
lucao n. 04/2006, que trata da criagao dos CBH, e um em andamento para
implantacdo CBH Alto Paraguai Superior, atuantes em diversas regides,
sendo elas: “CHB Covapé, CHB Sepotuba; CHB Baixo Teles Pires, CHB
Sao Lourenco, CHB Alto Teles Pires, CHB Cuiaba, CHB Cabacal, CHB
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Jauru, CHB Médio Teles Pires e CHB Alto Araguaia”. Recentemente foi
instituido o CHB Alto Paraguai Superior, que ainda passa por adequagdes
burocraticas, resolucao 1162019 em andamento (SELESSE, 2021, p. 2).

Trazida a contextualizagdo e entre as tentativas permeadas por acertos
e erros, ¢ inequivoco o esfor¢o genuino em apontar formas de solucdes
igualmente legitimas e democraticas vertidas para a participagdo da so-
ciedade civil no CBH do rio Paraguai Superior UPG P3, comprometidas
com a efetividade da descentralizagio. E apresentado o processo de enqua-
dramento dos corpos d’agua do rio como produto de gestdo, bem como as
implicagdes discursivas decorrentes da compreensdo dessa ferramenta na
gestdo de aguas no MT.

Ao se prospectarem as futuras participagdes da sociedade civil no
CBH do Rio Paraguai Superior UPG P3, espera-se, ao fim, ampliar as dis-
cussoes do segmento sobre os espacos participativos com a participagao da
sociedade local, na busca da efetividade da politica de aguas por Comité
de bacia, no ambito estadual e municipal. Com isso, segue-se a politica
nacional e inserem-se suas peculiaridades, estruturando-se a compreensao
ancorada em conceitos basicos, posto que tal tema dispde de conceitos pro-
prios e singulares, que auxiliam na busca pela implementagdo da seguranga
hidrica.

2 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICiPIO DE DIAMANTINO
(MT)

A titulo de contextualizagdo e apresentagdo geral, vale citar que o mu-
nicipio de Diamantino, em conformidade com os dados subsidiados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esta situado a su-
doeste de MT a uma distancia aproximada de 185 km da capital Cuiaba. A
area total do municipio ¢ de 8.263,397 km? (IBGE, 2021).

Conforme o ultimo censo populacional (IBGE, 2021), realizado em
2010, o municipio tinha 20.341 habitantes. Ressalta-se que a populagdo
estimada em 2019 era de 22.041 habitantes, o que equivale ao crescimento
de aproximadamente 8% da populagdo no periodo.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Diamantino
informa que o sistema de abastecimento publico de agua do municipio
¢ realizado por meio da captacdo superficial do Rio Diamantino, Mina
Areinha e Cérrego do Caju, pertencentes a sub-bacia do Alto Paraguai.
Ainda, conforme o PMSB anteriormente citado, o municipio de Diamantino
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localiza-se em regido privilegiada: exatamente em um dos pontos de
divisdo das aguas das Bacias Amazdnica e Platina, e o acidente geografico
responsavel ¢ a Chapada dos Parecis, um planalto com altitudes em torno
dos 500 metros (LIMA; MODESTO FILHO; MOURA, 2017).

Diamantino esta situado nos contrafortes da margem sul dessa chapa-
da. Dentro dos limites urbanos, notam-se as diferentes dire¢des dos corre-
gos que interpolam a area urbana: aqueles proximo ao bairro Novo Dia-
mantino dirigem-se para o norte, ao encontro do Amazonas, ao passo que
aqueles que passam proximo ao centro da cidade buscam o rio Paraguai,
em dire¢do ao sul (LIMA; MODESTO FILHO; MOURA, 2017).

As nascentes do Rio Paraguai estdo a cerca de 30 km da cidade, as
quais afloram na Serra de Araporé, encosta meridional da Serra dos Pa-
recis, no Estado de MT. A regido dessas nascentes estende-se sobre uma
chapada pantanosa, denominada Brejal das Sete Lagoas, onde se verifica a
separacdo das bacias hidrograficas do Prata e Amazodnica. Nasce, inclusi-
ve, nessa regido, o rio Diamantino (LIMA; MODESTO FILHO; MOURA,
2017).

Ancorado em base legal constituida da Lei n. 9.433 (BRASIL, 1997),
que define e institui a PNRH ¢ a Lei n. 11.088 (MATO GROSSO, 2020),
que institui a politica estadual de recursos hidricos do Estado de MT, arts.
9 e 10, o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, visa a: I — assegurar as aguas qualidade compa-
tivel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; Il — diminuir os
custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas per-
manentes. As duas leis colocam o mesmo objetivo.

No que pertine a realiza¢ao do plano de recursos hidricos da UPG Alto
Paraguai Médio e Alto Paraguai Superior P2 e P3, e ao enquadramento dos
cursos d’adgua do Alto Paraguai Superior UPG, P3 Alto Paraguai superior,
a ser executado por intermédio do plano de recursos hidricos da UPG Alto
Paraguai médio P2 e Alto Paraguai Superior P3, a apresentacao da propos-
ta de enquadramento dos corpos hidricos das UPG P2 e P3 e a responsa-
bilidade financeira ficou a cargo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA) do MT. A responsabilidade técnica ficou a cargo da Fundagéo
de apoio da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) — Fundagao
Uniselva, celebrado o Termo de colaboragdo 14002017/ SEMAMT ¢ a
aprovagdo dos Orgdos colegiados SINGREH, com inicio em mar¢o2018,
com lapso temporal de 20 anos (linha do tempo de 2018-2038) (SILVA et
al.,2021).
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Dessa proposta resultou o cumprimento de algumas etapas e
documentos técnicos e atas publicas do Comité, demonstrando-se
o processo de discussdo que culminou em um documento final de
atualizagdo da classificacdo dos corpos d’agua dessa bacia. A aprovagao
final da propositura do enquadramento pelos representantes oriundos
dos segmentos do poder publico, usudrios e sociedade civil cumpriu as
formalidades previstas na legislagdo da gestdo tripartite da agua.

A equipe de execucdo da etapa de enquadramento ficou assim com-
posta: Coordenagao Geral: Luciana Sanches (DESA-UFMT); Coordena-
dor Técnico: Jhonatan Barbosa da Silva (DESA-UFMT); Engenharia Sa-
nitarista ¢ Ambiental: Polyana Comino Redivo-Mestre (PPGH-UFMT);
responsavel pelas reunides e oficinas publicas: Rafael Pedrollo de Paes
(DESA-UFMT); Coordenador de Tecnologia: Bruno Santos Abdalla (SE-
TEC-UFMT); Facilitador das oficinas publicas: Rodrigo Faccioni (Enge-
nheiro Agrénomo) (SILVA et al., 2021). As atividades (produtos) foram
estruturadas com base na resolugdo do Conselho Nacional do Meio Am-
biente n. 91 (CONAMA, 2008), que estabelece os procedimentos gerais
para o enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos. Estes
sustentam o enquadramento e estdo elencadas no art. 3° da resolugéo®.

O termo celebrado tem como escopo basico a apresentacao do Plano
dos Recursos Hidricos (PRH) UPG P2 e P3, contemplando a participagao
publica e contendo as seguintes etapas: (1) diagnostico: levantamento das
demandas e balancos quantitativos e qualitativos das unidades P2 e P3,
com a visualizacdo das regides que apresentam criticidade para o cenario
atual; (2) prognostico: projecao das demandas e balangos, com cenario de
curto, médio e longo prazos, em que for possivel enxergar as regides onde
surgirdo novas criticidades, novas regiodes criticas, do ponto de vista da
quantidade de agua e da qualidade; (3) plano de agdo: tanto o progndstico
quanto o plano de agdo, esses dois produtos, foram entregues com a parti-
cipagdo publica, o plano de acdo ¢ um conjunto de ac¢des elencadas que vi-
sam a garantir seguranca hidrica no horizonte de 20 anos, de 2018 a 2038;
e (4) manual operativo: constitui-se de um manual pratico operacional no
qual constam os atores para execugao do plano de a¢do em curto, médio e
longo prazos, também entregue com a participacdo publica.

Quanto ao enquadramento (art. 3° resolugdo CONAMA n. 91,2008),

4 Art. 3° A proposta de enquadramento devera ser desenvolvida em conformidade com o Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrografica, preferencialmente durante a sua elaboragio, devendo conter
o seguinte: (1) diagndstico; (2) progndstico; (3) propostas de metas relativas as alternativas de en-
quadramento; e (4) programa para efetivacdo.
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nesta etapa, foram apresentadas, em um primeiro momento, algumas
defini¢des do que seja, como se faz e para que serve o enquadramento
dos corpos d’agua em classes, cujo objetivo € “Assegurar a qualidade da
agua e, também, a sua compatibilidade com usos mais exigentes a que
forem destinadas, a fim de reduzir os custos de combate a poluicdo da
agua mediante agdes preventivas permanentes” (MESQUITA, 2018, p.
60). Em um segundo momento, realizou-se a apresentagdo do proprio
enquadramento das UPG P2 e P3, a partir do Plano de recursos hidricos
das UPG Alto Paraguai médio (P2) e superior (P3).

As bacias hidrograficas sdo divididas em 12 Regides Hidrograficas
(RH), sendo que a RH do Paraguai se localiza parcialmente no Estado de
MT. A RH do Paraguai tem 13 unidades, tendo como destaque as UPG P2
e P3, area de interesse deste estudo.

Enquadramento ¢ um dos instrumentos que a Lei n. 9.433 (BRASIL,
1997) define como necessario a gestdo. Serve como mecanismo fundamen-
tal a manutencdo de um sistema de vigilancia sobre a qualidade da agua,
tendo a classificacdo baseada em legislacdo propria (BORSOI; TORRES,
1997).

A seguir, sdo apresentadas, conforme esclarece Silva et al. (2021),
descritas e discutidas, as caracteristicas dos trabalhos executados no que se
refere ao tema central do trabalho: o plano de recursos hidricos, no qual se
propds o enquadramento simultaneo. A proposta de enquadramento seguiu
a seguinte metodologia: diagndstico, progndstico, elaboragdo de proposta
de enquadramento e, por tltimo, programa de efetivagdo de enquadramen-
to. Ha que se destacar que a etapa de elaboragdo da proposta de enquadra-
mento, em um primeiro momento com diagnostico e progndstico, oportu-
nizou identificar os balangos do cenario atual e do cenario futuro, regides
que apresentardo criticidade quantitativa e qualitativa, constituindo, assim,
um pano de fundo para o enquadramento.

A proposta de enquadramento propriamente dita foi composta por
quatro etapas, abrangendo a definicdo dos trechos para o enquadramento
— a rigor, todos os corpos d’agua devem ser enquadrados e serdo enqua-
drados, contudo, ¢ preciso ter um olhar vertido para quais trechos essa
proposta de enquadramento sera feita —, pré-enquadramento, modelagem
de qualidade da agua, e proposta do enquadramento (REUNIAO, 2021).
Ha que se destacar que a proposta de enquadramento preliminar de alguns
trechos foi elaborada com base nas regides que apresentam ou apresen-
tardo criticidade, como as areas de malha urbana, as terras indigenas e as

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.147-170 - Janeiro/Abril de 2022 161



COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO: UMA ABORDAGEM SOBRE...

unidades de conservacao e protecdo, sendo estes os trechos priorizados em
um primeiro momento. Em um segundo momento, passou-se para etapa
de pré-enquadramento, que consistiu em olhar os corpos d’agua, a partir
dos usuarios que circundam seu entorno, ¢ definir qual a qualidade de dgua
necessaria para fazer o atendimento desses usuarios.

Nas regioes vislumbradas, ficou constatado que se extrapolam os limi-
tes de qualidade para o atendimento desses usuarios. Foi realizada a mode-
lagem de qualidade, para adequar as cargas de maneira, a fim de garantir,
nesses trechos, a qualidade da dgua para os usudrios. Nessa terceira etapa,
que ¢ a etapa de modelagem, realizaram-se a compatibilizagdo e a reducdo
de cargas para o atendimento da qualidade da 4gua aqueles usuarios (SIL-
VAet al., 2021).

A ultima etapa ¢ a proposta de enquadramento propriamente dita, apos
a modelagem e a adequacgdo dessas cargas. De acordo com as limitagdes
técnicas e financeiras, realizaram-se a adequagao dos trechos e a proposta
de enquadramento. O enquadramento dos corpos hidricos “[...] é o estabe-
lecimento da meta-objetivo de qualidade da 4gua (classe) a ser obrigatoria-
mente alcangado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo
com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo”; aqui se fala
de metas (ANA, 2007, p. 23).

A classificag@o dos corpos hidricos é a qualificacdo das aguas doces,
salobras e salinas em fung@o dos usos preponderantes (sistema de classes)
atuais e futuros. Trata-se do proprio estado da qualidade das aguas. Nos
produtos diagndstico e prognosticos, foi apresentado o estado da qualidade
de 4gua nas regides P2 e P3.

A classe de qualidade ¢ o conjunto de condi¢des e padrdes de quali-
dade de agua necessarios ao atendimento dos usos preponderantes atuais e
futuros. Em apertada sintese, definir o enquadramento da agua ¢ definir a
qualidade da 4gua para o corpo (REUNIAO, 2021). Para que esta atenda a
seus usuarios, por meio de uma meta estabelecida, para o tempo atual e fu-
turo, € preciso que se alcance e se mantenha a qualidade. Finalmente, para
encerrar o programa, alcanga-se a etapa de efetivacdo do enquadramento, a
partir da apresentacdo de uma das propostas, cujo objetivo ¢ dar concretu-
de e efetividade a essa proposta de enquadramento.

As orientagdes referem-se a protecao e a preservagao das comunida-
des aquaticas, ao uso da agua, que exige uma qualidade maior: abasteci-
mento publico, irrigagdo; dessedentacdo animal. Ja a navegagdo ¢ menos
exigente (CONAMA, 2005).
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Nesse sentido, quanto aos usos mais exigentes, conforme os padroes
legais de definicdo, a classe especial atinge todos os usuarios. Conforme
aumenta a classe (Classe 1, classe 2, classe 3 e classe 4), menos usuarios
sdo atendidos. Na classe especial, encontram-se os usos mais exigentes,
qualidade da 4gua excelente e, na classe 4, o uso ¢ menos exigente ¢ a
qualidade da 4gua ruim (CONAMA, 2005).

Nos usos das aguas doces, quanto maior a classe, menor € a qualidade
da 4gua. No abastecimento para consumo humano, ¢ possivel alcancar até
a classe 3, que atende a esse usuario. Ja a navegacao ¢ possivel de ser aten-
dida por todas as classes, desde a 1 até a 4 (CONAMA, 2005).

O enquadramento do rio deve considerar trés pilares principais, a pro-
posta deve conter trés perspectivas: (1) o rio que se identifica pela condi-
¢do atual; (2) o rio cingido pela vontade (desejo da qualidade da agua dos
usuarios daquela regido); e (3) o rio que se pode ter, considerando-se as
limitagdes técnicas, financeiras e socioecondmicas existentes. E sobre essa
qualidade que é construida a proposta, por ser a mais realista, levando-se
em conta as limitagdes (SILVA et al., 2021).

Constata-se que ha 27 sub-bacias, comegando pela regido do Sepo-
tuba, regido do Cabagal; do Bugres, e regido de Paraguai, pertinentes a
UPG P3; e P2 envolvendo os rios Diamantino, Santana, Pari, Joacoarinha,
Jauquara, Branco, Sangue, On¢a magra. Tanto para os rios principais como
para os rios tributarios foi feita a proposta de enquadramento.

O enquadramento sugerido, levou em consideracao a avaliagdo do ce-
nario atual, tendencial, e o cenario proposto. As medidas estruturantes sdo
compostas de 10 metas (da meta 1 a meta 10) em curto, médio e longo
prazos, e incluem também as metas estruturais de acordo com cinco metas
(da meta 11 a 15), que correspondem a obras de saneamento e a outras
que demandam um custo financeiro mais elevado, o qual deve contar com
or¢amento para investimento (REUNIAO, 2021).

E importante que se destaquem os estudos vertidos paras as UPG P2 e
P3, posto que a regido apresenta situagdes de uso competitivo ou de conflito
real e potencial pela agua nos seguintes segmentos: agricultura, industria,
mineracdo, agropecuaria, abastecimento publico, pesca, hidrelétrica,
industria. As etapas do PRH UPG P2 e P3, apresentadas pela equipe técnica,
foram assim dispostas: (a) dindmica social: reunides de mobilizagdo social,
divulgagdo do PRH, comunicagdo com a populagao local; (b) diagnéstico:
caracterizacdo da realidade atual da regido, meio fisico, social, econémico,
outros; (c) prognoéstico: projecao de disponibilidade e demandas futuras,
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com as devidas recomendacdes; e (d) definicdo de objetivos, metas
estratégicas e agdes em curto, médio e longo prazo (SILVA et al., 2021).
Necessaria se faz a participacao de liderancas da esfera governamental,
académicos, agentes de inovacdo, usuarios da agua, técnicos de recursos
hidricos.

2.1 Projeto do Ministério Publico do Mato Grosso — Aguas para o
futuro — interiorizacao

O projeto Agua para o Futuro, de iniciativa do MP do Estado de MT,
conta com parceria da UFMT e busca garantir a seguranga hidrica como
meio de prevengao da crise hidrica. Atualmente, o projeto esta consolidado
em Cuiaba (MT), com adesdo por outros municipios.

O projeto tem como objetivo o aumento das agdes de fiscalizagdo da
polui¢do e degradagio dos recursos hidricos e Areas de Preservagdo Per-
manente (APP), em conformidade com o Planejamento Estratégico Ins-
titucional (PEI) (2020-2023) do MP de MT. No ano 2020°, foi desenvol-
vido o projeto Agua para o Futuro — Interiorizagio. Conforme o plano de
acdo, contendo como etapas para futuras agdes em outros municipios o
mapeamento preliminar para prospecc¢ao das nascentes em campo, visando
a confirmacao, a caracterizagdo e a avaliagdo de danos ambientais em suas
Areas de Preservagdo Permanente (APP) (MORAES; PANSONATO;
BARBOSA, 2018).

Tal documento ancorara as equipes técnicas para o trabalho de cam-
po, elencando o niimero de potenciais nascentes ¢ a respectiva localizagdo
geografica, contribuindo para o planejamento, a economia de recursos € a
celeridade na atuacdo das equipes técnicas das agdes nos municipios que
aderirem as praticas do projeto Agua para o Futuro, somando-se a pro-
mocao da fiscalizacdo e a reparagdo de danos ambientais pertinentes aos
recursos hidricos (MORAES; PANSONATO; BARBOSA, 2018).

2.2 Mapeamento para prospeccdo das nascentes no municipio de
Diamantino (MT)

O mapeamento para prospec¢do das nascentes no Municipio de Dia-
mantino (MT), que compde uma das etapas do Projeto encampado pelo
MP Estadual, intitulado ‘Aguas para o Futuro’, desenvolvido no municipio
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de Diamantino (MT), resultou no Relatdrio técnico n. 602020, da equipe
técnica composta pelas gedlogas Chauanne da Cunha Guimaraes e Jessica
Melanya Sisti de Paiva, pelo Engenheiro Florestal Jos¢ Guilherme Roque-
tte, e pelo Promotor de Justica Marcelo Caetano Vacchiano, que trouxe a
nota técnica.

O municipio de Diamantino conta com 1.703 nascentes mapeadas pre-
liminarmente, sendo que sete delas se encontram inseridas no perimetro
urbano. Observa-se que a propor¢do entre o nimero de nascentes € a area
do municipio (zonas urbana e rural) corresponde a 0,20 nascentes/km?.
Cabe ressaltar a possibilidade de existirem outras nascentes que nao foram
contempladas no mapeamento em func¢do da escala do trabalho realizado,
sendo recomendada a analise da paisagem também em escalas mais refi-
nadas, a fim de serem identificadas outras nascentes, sobretudo na zona
urbana do municipio.

CONCLUSAO

Este trabalho intencionou jogar luz e trazer a discussdo um tema que
se materializa em grande problema, e que ¢ vivenciado pela humanidade
em nossos tempos: a crise hidrica. Essa crise guarda intersec¢do com ou-
tras crises, a titulo de exemplo: a crise energética em paises subordinados,
a produgdo de energia pelos cursos de 4gua como no Brasil.

Marcada por desafios que incluem interesses conflitantes entre os di-
ferentes setores, também vertida para uma crise de alimentacao, posto que
sem agua inviabiliza-se a producdo de alimentos. Pautou-se a pesquisa por
trazer um olhar prospectivo de futuro, sem a intencao de abranger todas as
dimensodes relacionadas com a agua.

Nao se pode olvidar que a realidade discorrida no estudo reforgou a
necessidade de se aprimorar o olhar sobre a seguranca hidrica, fomentan-
do-se uma reflexdo e discorrendo-se sobre os CBH como instrumento de
gestao e efetivacdo das politicas de dguas no MT. Mais pontualmente, foi
tratado sobre o enquadramento dos corpos d’agua e o mapeamento para
prospeccao das nascentes € 0 CBH no municipio de Diamantino.

Nessas oportunidades, o conjunto complexo de usos e usudrios pode
gerar distintos pontos de vista sobre o uso da dgua. Os interesses sobre os
usos da dgua sdo bastante distintos e condicionam um olhar particular do
interessado. A agua disponivel em uma bacia hidrografica tem que atender
a demandas muitas vezes concorrentes, compatibilizar todas essas visdes ¢
interesses nao ¢ tarefa facil.
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Trazendo para o momento presente, ¢ importante destacar que as a¢des
desenvolvidas pelo projeto do Ministério Pabico de MT, intitulado ‘Agua
para o Futuro — Interiorizagdo’ consiste em um documento técnico. Para
além de atender as orientacdes da ANA, configuram-se como suporte téc-
nico a revisao e a consolidacdo de atividades futuras, ancorando-se acdes
mais coordenadas e integradas, para defesa dos interesses que passam a
ser reconhecidos como comuns, ¢ ndo mais isolados. Assim, subsidiam a
elaboragdo, a implantagdo e o aprimoramento dos instrumentos de gestdo
com a participagao inclusiva de atores diversos.

Nesse viés, o que se constatou foi que os apontamentos a que o relatod-
rio técnico se referiu foram oriundos das reunides e sugestdes técnicas dos
membros do Comité e da populacdo, contribuindo para o plano de bacias
hidrograficas da Unidade de Planejamento (UPG) P3. Essa articulagio es-
taria relacionada ao fortalecimento das institui¢cdes locais em uma forma
de gestdo descentralizada, por meio de uma agao integrada, dando con-
cretude a um processo participativo dos usuarios e da sociedade. Merece
destaque o mapeamento para prospec¢do das nascentes apresentado pelo
MP-Estadual, que evidenciou que o municipio de Diamantino ¢ dotado de
uma ampla rede hidrica concentrada na zona rural, o que demanda um pla-
nejamento voltado a esse ambiente e suas especificidades.

Conclui-se que as etapas que compdem o plano de bacias hidrografi-
cas da Unidade de Planejamento (UPG) P3, pertencentes ao Recurso Hi-
drico do Paraguai MT para o Municipio de Diamantino, superaram a fase
de apresentacao do prognostico, que ¢ a fase de construgdo de cendrios os
quais definirdo metas, diretrizes e estratégias de a¢do em fase de implanta-
¢do, tendo obedecido as etapas preliminares do processo, em consonancia
com 0 que se preconiza na esséncia de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos. Ja o CBH Alto Paraguai Superior passa por adequagdes burocra-
ticas, resolucao n. 1162019 em andamento.
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RESUMEN

En la civilizacion contemporéanea, la energia eléctrica se convirtido en
un elemento de importancia esencial para el desarrollo de la sociedad.
Actualmente, el acceso a ese bien se muestra como una necesidad inherente a
la propia subsistencia humana, y por esa razon debe ser comprendido como
un componente integrante del minimo necesario para una existencia digna.
Sin embargo, los principales tratados internacionales y Constituciones
contemporaneas — como es el caso de la brasilefia — no prevén el acceso a
la energia eléctrica como un derecho humano o fundamental explicito. El
proposito de esta investigacion es demostrar que los servicios de electricidad
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son imprescindibles para el goce de los derechos humanos, lo que convierte
su acceso en un derecho fundamental autdbnomo, por presentarse como
una condicion para el ejercicio de otros derechos humanos. Para defender
esa idea, el articulo examina la posibilidad de encuadrarse el acceso a la
energia eléctrica como un derecho humano y fundamental implicito, a
partir del analisis de tratados internacionales de derechos humanos y de
disposiciones constitucionales e infraconstitucionales del sistema juridico
brasilefio.

Palabras clave: derechos fundamentales; derechos humanos; derechos
implicitos; energia eléctrica; servicios publicos.

ELECTRICITYAS A MATERIAL CONDITION FOR THE
ENJOYMENT OF HUMAN RIGHTS: AN UNENUMERATED
FUNDAMENTAL RIGHT
ABSTRACT

In contemporary civilization, electric energy became an element of essen-
tial importance for the development of the entire society. The access to this
asset is currently shown as an inherent need for human subsistence and for
this reason it must be understood as an integral component of the minimum
necessary for a decent existence. However, the main international treaties
and contemporary Constitutions — as is the case of the Brazilian one — do
not provide access to electricity as an explicit human or fundamental right.
The purpose of this research is to demonstrate that electricity services are
essential for the enjoyment of human rights, which makes their access an
autonomous fundamental right, since it is presented as a condition for the
exercise of other human rights. To defend this idea, the article examines
the possibility of framing access to electricity as an implicit human and
fundamental right, based on the analysis of international human rights
treaties and constitutional and infra-constitutional provisions of the Bra-
zilian legal system.

Keywords: electrical energy; fundamental rights;, human rights; public
services, unenumerated rights.
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INTRODUCCION

El acceso a la energia eléctrica representa un presupuesto fundamental
para el desarrollo de la vida de las personas y la sostenibilidad de las so-
ciedades contemporaneas. Es limitado pensar un servicio o actividad que
no dependa del consumo de energia eléctrica; por esta razon, el acceso a la
energia es una condicion imprescindible para el respeto a la dignidad hu-
mana. Actualmente, contar con energia eléctrica va mas alla de disponer de
un servicio publico, pues su generacion y posibilidad de acceso representa
una exigencia para la garantia de los derechos humanos, cuyo reconoci-
miento debe ser tenido en cuenta por los diversos instrumentos juridicos,
sean nacionales o internacionales.

En ese contexto el presente trabajo busca sostener que el derecho de
acceso a la energia eléctrica es un derecho humano y fundamental, aunque
no esté previsto expresamente como tal en los tratados internacionales o en
la Constitucion brasilefia de 1988. Por lo tanto, el propdsito de la investi-
gacion consiste en demostrar que los servicios de electricidad son impres-
cindibles para el goce de los derechos humanos, lo que convierte su acceso
en un derecho fundamental autébnomo, por presentarse como una condicion
para el ejercicio de otros derechos humanos.

Para defender la anterior justificacion, en primer lugar, se presentan
algunas consideraciones sobre la energia eléctrica como presupuesto para
el desarrollo nacional sostenible. Particularmente, se analiza de forma ge-
neral la necesidad de atribuir un rol fundamental al acceso a la energia
eléctrica, considerandose que su capacidad de acceso atn es limitado, par-
ticularmente en Brasil, uno de los paises que mas consume energia en el
mundo. En segundo lugar, se estudia el acceso a la energia eléctica como
condicion material para la concretizacion de los derechos humanos. Se re-
salta en este punto como la energia elecrtica es un tema que viene siendo
objeto de los mas diversos abordajes juridicos, cuya lectura también impli-
ca e invita a una analisis desde los derechos humanos. Finalmente, previo a
las conclusiones, a partir de un andisis dogmatico, se verifica la existencia
de un derecho de acceso a la anergia eléctica como un derecho implicito
no so6lo en la Constitucion de Brasil de 1988, sino también en el Derecho
Internacional, particularmente en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.
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1 LA ENERGIA ELECTRICA COMO PRESUPUESTO PARA
EL DESARROLLO NACIONAL SOSTENIBLE

La energia humana y animal hace mucho tiempo dejo de ser suficiente
para garantizar la produccion, circulacion, explotacion y distribucion de
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de la sociedad. El mundo se
transforma constantemente de acuerdo con las innovaciones tecnologicas,
las necesidades y la voluntad de las personas. El Derecho, como sistema
de normas que rige las relaciones sociales, debiendo contemplar todos los
aspectos sobre los cuales gravita la vida en sociedad, posee la tarea de
trazar una regulacion juridica del ambito energético (MARTINEZ BULLE
GOYRI, 1991).

Actualmente, los especialistas del area de energia y medio ambiente
buscan, a través de sus estudios, medios energéticos cada vez mas potentes
y sostenibles. No obstante, la energia eléctrica ain ostenta un rol funda-
mental en esa tematica, siendo uno de los principales medios de provei-
miento energético en todo el mundo. Sin embargo, el acceso a la energia
eléctrica todavia no puede ser considerado muy democratico.

En Brasil, el consumo de energia eléctrica es uno de los mas relevan-
tes en el mundo. A pesar de esa relevancia, la capacidad instalada de gene-
racion eléctrica representa inicamente el 2,3%. La participacion sectorial
en el consumo de electricidad se compone de (i) un 32,1% en la industria;
(i1) un 10,8% en el residencial; (iii) un 11,2% en el sector energético; (iv)
un 31,2% en el transporte; (v) un 5,1% en la agricultura y la ganaderia; (vi)
un 4,7% en los servicios; y (vii) un 4,9 en el uso no energético (BRASIL,
2021). Es de destacar que, la produccion industrial y el transporte de carga
y/o pasajeros representan en conjunto aproximadamente el 63% del consu-
mo energético del pais. Ademas, segtin los datos de la IEA (International
Energy Agency),* se produjo un aumento del 7,6% en la demanda de ener-
gia por parte del sector del transporte, para el periodo comprendido entre
1990 y 2017.

Con foco en la participacion sectorial residencial, es decir el 10,8%
del consumo de energia, de acuerdo con los indicadores de Desarrollo Sos-
tenible del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), el acceso
a la electricidad aborda cuestiones criticas importantes en todas las dimen-
siones de la sostenibilidad, pues involucra una amplia gama de impactos

4 El IEA es una organizacion internacional que actiia como asesor politico en materia de energia
para sus paises miembros y asociados, siendo Brasil una de las actuales naciones asociadas. Puede
encontrar mas informacion sobre la organizacion en: https://www.iea.org/
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econdmicos y sociales, incluyendo la facilidad para el desarrollo de activi-
dades generadoras de renta, basadas en el domicilio, asi como el alivio de
la carga de las tareas domésticas. Por destacar un ejemplo, entre el 2016 y
el 2019 — periodo del ultimo analisis realizado por el IBGE — se identifico
que para el 2019, casi todos los domicilios del pais (99,8%) tenian acceso
a la energia eléctrica, suministrada por la red general o por fuentes alter-
nativas. Concretamente, en 72,2 millones de domicilios (99,5%) la energia
eléctrica era suministrada por red general; y en 71,4 millones (9,2%) ese
suministro se deba en tiempo integral. Esos porcentajes se mantuvieron
elevados en todas las grandes regiones, con una variacion apenas del 1,1%
entre la Region Norte (98,8%) y las Regiones Sudeste, Sur y Centro-oeste
(99,9%) (IBGE, 2022).

En atencion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en Brasil se pro-
yecta expandir la infraestructura y modernizar la tecnologia para el sumi-
nistro y acceso a los servicios modernos y sostenibles de energia. Por esta
razon se podria afirmar que la energia eléctrica constituye un presupuesto
para el desarrollo nacional sostenible, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal de 1988. Esta expansion, de acuerdo con las aspira-
ciones, debera ser reforzada con la cooperacion internacional para facilitar
el acceso a la investigacion y a las tecnologias de energia limpia, inclu-
yendo las energias renovables, la eficiencia energética y tecnologias de
combustible fosiles avanzados y mas limpios (IBGE, 2022).

Segun informaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2011), existia en 2011 cerca de 1,4 billones de personas en el mundo sin
acceso a servicios modernos de energia eléctrica. El nimero representa
un total aproximado del 20% de la poblacion mundial. Es decir: por cada
5 personas en el planeta, una no poseia un adecuado acceso a la energia.
Desde entonces, aunque se hayan presentado avances, es indiscutible que
este niumero persiste como un asunto problematico. Tanto es asi, que la
Organizacion de las Naciones Unidas (2015) al divulgar estos datos, ofi-
cializé una cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Agencia Internacional de Energia (AIE) y la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
cuyos objetivos principales, por ser alcanzados hasta el afio 2030, corres-
ponden: universalizar el acceso a la energia eléctrica, reducir el consumo
en un 40% y alcanzar la meta del 30% de energia renovable dentro de la
mezcla global de recursos eléctricos.

Como punto de partida, es importante resaltar que la energia eléctrica
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ya no es, como fue en otros momentos histoéricos, un bien de caracter acce-
sorio o de lujo. Actualmente, multiples actividades y necesidades humanas
requieren energia eléctrica de manera imprescindible. La mayoria de las
veces, en ese campo se incluyen cuestiones basicas como refrigeracion de
viveres o manutencion de medicamentos, lo que caracteriza el acceso a la
energia eléctrica como un derecho correlativo a la propia subsistencia hu-
mana (PES; ROSA, 2012). Por esa razon, ese acceso debe ser comprendido
como un componente integrante del minimo necesario para una existencia
digna.’

De esa manera, no quedan dudas de que, en la civilizacion contem-
poranea, la energia — de cualquier tipo, pero sobre todo la eléctrica — se
convirtio en un elemento de importancia esencial para el desarrollo de toda
la sociedad. Asi, es evidente que el Estado — cuando asume un modelo de
Estado Social y Democratico de Derecho® — tiene el deber de ofrecer a sus
ciudadanos la cantidad de energia necesaria para posibilitar condiciones
minimas capaces de proporcionar una mejora en la calidad de vida de la
poblacion (CALDERON MORALES, 2005).

Actualmente, se puede sentir una verdadera emergencia por el esta-
blecimiento de un derecho humano de acceso a la energia eléctrica. Emer-
gencia reiterada por la necesidad de disefiar politicas publicas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la medida que estas objetivan
hacia un desarrollo sostenible, asi como hacia una regulacion juridica de
esa tematica, que pueda extender la provision de energia eléctrica a los
grupos sociales mas vulnerables (TULLY, 2006). La aplicacion de la clasi-
ficacion juridica de “derecho humano™ al acceso a la energia eléctrica debe
ser, no obstante, compatible con las disposiciones de la agenda mundial
del desarrollo sostenible.” Eso significa balancear el desarrollo economi-
co, el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion ambiental y
la erradicacion de la pobreza. Mientras ese derecho sirva para satisfacer
necesidades humanas individuales y aumentar la calidad de vida, también
puede contribuir para el uso racional y eficiente de los recursos naturales,®
ayudando a la prevencion de las alteraciones climaticas (TULLY, 2012).

5 Sobre el derecho al minimo existencial, ver: Hachem (2014) y Schier y Schier (2018).

6 Sobre dicho modelo, ver: Rodriguez-Arana Mufioz (2015) y Morais y Brum (2016).

7 Sobre las nuevas perspectivas del concepto de desarrollo sostenible, ver: Xavier (2017).

8 Sobre la nocion compleja de eficiencia en la Administracion Publica, ver: Hachem y Gabardo (2018).
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2 ELACCESO A LA ENERGIA ELECTRICA COMO
CONDICION MATERIAL PARA CONCRETIZACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Segun Alfonso Nava Negrete (2005, p. 141), el “Derecho de los Ener-
géticos” o el “Derecho de la Energia” nacio a partir de la necesidad de cada
pais de proteger sus reservas energéticas de la avaricia (nacional y extran-
jera), de regular el comercio internacional de exportacion e importacion
de energia y de aprovechar, a favor de la poblacion local, los beneficios de
esos recursos desde su produccion — que debe ser racional y sostenible —
hasta su distribucion — que debe ser equitativa.

Desde entonces, la energia eléctrica es un tema que viene siendo obje-
to de los mas diversos abordajes juridicos, cuyo analisis es posible no solo
desde el Derecho Ambiental y la necesidad de un desarrollo energético
sostenible, sino también desde el Derecho Econémico y la infraestructura,
la regulacién de la produccion y la comercializacion de la electricidad.
La concepcion adoptada en este trabajo es diversa. La lectura que se hara
acerca de la energia eléctrica se funda, en un primer momento, en aspectos
constitucionales. Por esa razon, el estudio analiza especificamente el ac-
ceso a la energia eléctrica, buscando fundamentar su posicion de derecho
humano y fundamental.

Hoy en dia la energia eléctrica es entendida como una condicion mate-
rial previa para la satisfaccion de varios otros derechos humanos, como el
acceso al agua, a la educacion, a la vivienda, a la informacion, etc.” En ese
sentido, la falta de luz afecta directamente la satisfaccion de necesidades
basicas humanas, como la alimentacion (por perjudicar el funcionamiento
de los refrigeradores y otros electrodomésticos necesarios para el mante-
nimiento de los alimentos), la salud (por tornar inviable el funcionamiento
de diversos aparatos médicos y por afectar la conservacion de los medica-
mentos), la educacion (por dificultar la utilizacion de métodos tecnologi-
cos mas avanzados de ensefianza), entre tantos otros ejemplos (CASTRO
SOTO, 2007). La electricidad debe ser entendida como un prerrequisito
necesario para la explotacion de las actividades econdmicas en el ambito
de la sociedad civil, razon por la cual su ausencia genera exclusion social,
cultural y digital (COSTA, 2009).

Existe poca divergencia en la doctrina especializada sobre el hecho
de que la utilizacion de la energia eléctrica esté estrechamente vinculada a

9 Cf. México (2013).
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una serie de aspectos sociales, como la lucha por la reduccion de las des-
igualdades sociales y regionales y el desarrollo sostenible de la civilizacion
(GOLDEMBERG, 2000). De esa manera, el acceso a la energia eléctrica
pasa a ser entendido como un requisito necesario para el desarrollo huma-
no.

Si el intento de conceptualizar el desarrollo es una tarea que jamas
genera unanimidades,'® existen diversos pensadores muy respetados que
estudiaron la cuestion con cierta sutileza, como es el caso de Amartya Sen,
que recibio6 el Premio Nobel de Economia en 1998 por su contribucion al
tema del desarrollo en el Estado Social.!! Para Sen (2000), el desarrollo se
enfoca la remocion de las condiciones que privan a los individuos del goce
de sus libertades. En ese sentido, para considerar libres los ciudadanos,
ellos deben tener acceso a una porciéon minimamente digna de los derechos
econdmicos, sociales, civiles y politicos. Es una perspectiva fundada en la
libertad que “presenta una similitud genérica con la preocupacion comin
de la ‘calidad de vida’, la cual también se concentra en el modo como las
personas viven (tal vez incluso en las opciones que tienen), y no solamente
en los recursos o en la renta con la que las personas disponen”.

Efectivamente, una persona que tiene hambre, que no tiene vivienda
adecuada, que no tiene condiciones de salud o educacion, no es libre para
pautar sus decisiones y trazar el desarrollo de su personalidad. Por conse-
cuencia logica, lo mismo ocurre con el acceso a la energia eléctrica, pues
ese derecho es una condicion para el goce de otros derechos esenciales. Por
lo tanto, el acceso a la energia eléctrica se manifiesta no solamente como
un derecho imprescindible para el desarrollo de la sociedad, sino también,
en un analisis mas estricto, para el desarrollo de las libertades fundamen-
tales de cada individuo.

De esa forma es logico afirmar que “el acceso a la energia se vincula
a la libertad, al desarrollo, a la dignidad y a la concretizacion de diversos
derechos fundamentales, siendo deber del ente estatal nacional promover
el bien de todos, incluso el propio acceso universal a la energia eléctrica en
el pais” (CAVALCANTE, 2013, p. 66).

Sobre esa perspectiva, el derecho humano de acceso a la energia eléc-
trica genera un efecto indirecto sobre el derecho al desarrollo. De tal ma-
nera, “no se busca solamente el consumo de la energia, sino el derecho de
acceso a la energia, para promoverse el derecho al desarrollo como uno de

10 En ese sentido: Hachem (2013, p. 133-168).
11 Sobre el tema, ver: Wedy (2017).
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los derechos humanos” (COSTA, 2009, p. 110).

Recordando que en el paradigma del Estado Social de Derecho, el Es-
tado (por intermedio de la Administracion Publica)'? es el ente responsable
por la promocion del desarrollo y por la reduccion de las desigualdades
(BITTENCOURT NETO, 2017), debe exigirse la formulacion de politicas
publicas orientadas hacia la democratizacion del acceso a la energia eléctri-
ca.” Con eso, se debe buscar también, un aumento en la produccion y una
mayor equidad en la distribucion de la energia eléctrica. De esa manera,
se promueve una aproximacion hacia los ciudadanos, hoy marginalizados,
que no disponen de las condiciones necesarias para el aprovechamiento de
la electricidad. Es solo mediante ese sistema de justicia distributiva que se
podra comenzar a pensar en una igualdad de las oportunidades sociales.

En este punto reside la importancia de que los gobiernos, principal-
mente en América Latina, a través de instituciones serias, planeen y ejecu-
ten politicas publicas con el objetivo de proporcionar a su poblacion toda
la energia necesaria para el desarrollo social y econdmico y asi cumplir con
la finalidad primordial de la Administracién Publica, que es la realizacion
del bien comun, especialmente para los grupos sociales mas vulnerables
(CALDERON MORALES, 2005).

La relacion condicional del acceso a la energia eléctrica con el cum-
plimiento de diversos derechos humanos, es facilmente observable por
posiciones emprendidas en el &mbito internacional por la ONU. Una de
ellas, ya citada, es la cooperacion entre el PNUD, la AIE y la ONUDI con
el objetivo principal de universalizar ese derecho hasta el afo 2030. Otra
cuestion importante estd en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se
constituyen, basicamente, en ocho metas adoptadas en el 2009 por los 191
Estados-miembros de la organizacion, que siendo cumplidas, deberan me-
jorar el destino de la humanidad en este siglo. Los ochos objetivos son: (i)
erradicacion de la pobreza extrema y del hambre; (ii) alcanzar la ensefianza
basica universal; (iii) promover la igualdad entre los géneros y la autono-
mia de las mujeres; (iv) reducir la mortalidad infantil; (v) mejorar la salud
materna; (vi) combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; (vii)
garantizar la sostenibilidad ambiental; (viii) establecer una cooperacion
mundial para el desarrollo (MARTINI; WALDMAN, 2018).

Aunque la prestacion de servicios publicos esenciales y el

12 En ese sentido, desde una perspectiva social del Derecho Administrativo: Balbin (2014), Rodrigue-
z-Arana Mufloz (2015) y Bitencourt Neto (2017).

13 Hay una relacion directa entre la implementacion de politicas publicas estatales y la promocion de
los derechos fundamentales sociales. Ver: Carvalho (2019) y Salgado (2015).
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perfeccionamiento de una infraestructura energética no hayan sido

expresamente previstos en esa lista, es importante resaltar que posibilitar

el acceso a los ciudadanos mas carentes de energia con precios asequibles

y de modo seguro y socialmente ventajoso, ha sido considerado uno de los

principales prerrequisitos para alcanzar esas metas (BHATTACHARY YA,

2006).

Stephen Tully (2006), uno de los principales especialistas en el mun-
do sobre el tema del derecho humano a la energia eléctrica, afirma en esa
misma linea que este derecho avanza por todos los objetivos del milenio,
haciendo las siguientes relaciones:

1. En primer lugar, el acceso a la energia eléctrica auxilia a la reduccion de
la pobreza por aumentar la productividad industrial, generar mas opor-
tunidades de empleo y promover el desarrollo de las micros y pequefias
empresas, ademas de ayudar en la refrigeracion para preservacion de
comidas y medicamentos;

2. En segundo lugar, facilita el alcance de la ensefianza bdsica universal,
una vez que deshace la necesidad (especialmente de los habitantes de
zonas rurales) de tener que buscar, desde muy temprano, medios ener-
géticos naturales como la madera, practica que acaba por alejar esas
personas mas rapido de las escuelas. Ademas, en un efecto mas directo,
el acceso a la energia eléctrica proporciona medios mas refinados de
informaciéon y de comunicacion tecnoldgica (ordenadores, proyectores,
internet, etc.), lo que facilita el aprendizaje de todos. Asi, un beneficio en
ese campo aun puede ser sentido por el hecho de que la energia eléctrica
posibilita que los nifios estudien por periodos mas largos, principalmen-
te en la noche, cuando la iluminacion se hace esencial;

3. En tercer lugar, la democratizacion del acceso a la energia eléctrica
ayuda a promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de las
mujeres, por el hecho de que simplifica diversas tareas domésticas (his-
toricamente asociadas a las mujeres por una cultura machista), lo que
puede permitir a las mujeres una mayor libertad y autonomia en la de-
terminacién de sus atribuciones. Esa relacion es prevista inclusive en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, en su articulo 14-2, h (ASAMBELA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, 1979).

4. En cuarto lugar, auxilia en la reduccion de la mortalidad infantil, una
vez que se trata de un medio energético menos perjudicial para la salud
respiratoria, comparado con aquellos utilizados antiguamente (quema
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de carbon o madera, por ejemplo). Asimismo, la energia eléctrica al
auxiliar a hervir el agua, es esencial para combatir las enfermedades
provenientes del insumo de agua no tratada. Por fin, el actual sistema
de proveimiento de energia eléctrica es mucho mas seguro (menos infla-
mable) que tantos otros medios energéticos, promoviendo la reduccion
de quemaduras, incendios y accidentes de esa naturaleza;

5. En quinto lugar, puede ser entendido como un requisito para la mejoria
de la salud materna, habida cuenta que todos los aparatos e infraestruc-
tura médica — ademads de los procedimientos quirtrgicos — requieren de
energia eléctrica e iluminacion imprescindible para tener éxito. No obs-
tante, sobre ese punto debe darse una mayor atencion a las familias ha-
bitantes en zonas rurales, puesto que, como es visto, en estas zonas ain
existen residencias que no poseen un adecuado proveimiento energético.
Eso, l6gicamente, podria interferir negativamente en la salud materna,
principalmente en situaciones de emergencia.

6. En sexto lugar, el acceso a la energia eléctrica ampara el combate al
VIH/SIDA, a la malaria y otras enfermedades en varios aspectos funda-
mentales: perfecciona la infraestructura de las clinicas médicas y hos-
pitales, auxilia en la refrigeracion para manutencion y desarrollo de va-
cunas y medicamentos, facilita hervir el agua para esterilizacion de los
equipamientos, provee iluminacion, etc.;

7. En séptimo lugar, la energia eléctrica es capaz de garantizar la sosteni-
bilidad ambiental, pues al constituirse como medio energético mucho
mas sostenible que, por ejemplo, la combustién de madera y carbon,
reduce la emision de gases contaminantes de la atmosfera, incluyendo el
gas carbonico. Igualmente, la obtencidon de energia eléctrica por medios
considerados limpios — como el edlico —no produce dafios colaterales al
medio ambiente (con la destruccion de florestas y ecosistemas), lo que
también no ocurre en los ejemplos arriba tratados;

8. Finalmente, en octavo lugar, la electricidad es un factor que contribuye
al establecimiento de una cooperacion mundial para el desarrollo, pues
posibilita, mediante medios de comunicacion, el contacto entre las mas
diversas partes del planeta. Ademas, no hay como hablarse de desarrollo
sostenible mundial, sin buscar la democratizacion del acceso a la ener-
gia eléctrica de modo colectivo.

Tornar efectivo el acceso a la energia eléctrica atin encuentra sensibles
dificultades que pueden ser divididas en algunos grandes grupos, bajo las
siguientes tematicas: (i) dificultades territoriales/fisicas: referentes a las
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regiones cuya naturaleza geografica puede imponer obstaculos para tornar
efectivo el derecho de acceso a la energia eléctrica, como en los casos del
cerrado," de las grandes florestas, de los rios, etc.; (ii) dificultades técni-
co-cientificas: relacionadas con la precariedad de determinados ambientes,
que acaba por alejar los avances tecnologicos de los potenciales usuarios,
impidiendo el acceso a las formas mas modernas de produccion y distribu-
cion de energia eléctrica;'® (iii) dificultades econémicas/financieras: exis-
tentes por cuenta de las dificultades financieras de cada pais o region. La
implementacion del servicio publico de proveimiento de energia deman-
da, obviamente, recursos que por una consecuencia logica acaban siendo
cobrados de los usuarios. En ese sentido, problemas de orden financiero
pueden alejar del acceso a la energia tanto del usuario individualmente
considerado, por no tener condiciones de pagar sus facturas, como también
pueden impedir el desarrollo de los servicios como un todo, cuando el
propio Poder Publico no dispone de los recursos necesarios para la imple-
mentacion de un sistema de distribucion de energia eléctrica adecuado; (iv)
dificultades politicas: nacidas en el ambito politico, cuando los represen-
tantes publicos, sean del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, impiden
la mejor prestacion de los servicios de proveimiento de energia eléctrica,
pretendiendo algun tipo de interés privado (para favorecer la empresa con-
cesionaria o generar descrédito de los politicos de la region, por ejemplo);
(v) dificultades ambientales: a pesar de recientes avances en el campo de
las energias sostenibles y renovables,'® una gran parte de la energia eléctri-
ca producida en el planeta atin proviene de centrales termoeléctricas, inci-
neradores, usinas hidroeléctricas, las cuales, durante esos procesos, causan
grandes dafios al medio ambiente, por dar un ejemplo (COSTA, 2009).

Establecida la importancia del acceso a la energia eléctrica para la
efectivizacion de todo el sistema de derechos humanos, es imprescindible
una actuacion estatal positiva que modifique el sistema y la manera de
superar esas dificultades, para que se pueda alcanzar la tan deseada univer-
salidad del acceso a la energia eléctrica.

3 ELDERECHO DE ACCESO A LA ENERGiA ELECTRICA
COMO UN DERECHO IMPLICITO EN LA CONSTITUCION
BRASILENAY EN EL DERECHO INTERNACIONAL

14 Cerrado es un bioma del tipo sabana que existe en Brasil.
15 Ver Soethe y Blanchet (2020).
16 Ver: Boff y Boff (2017), Goldfarb (2020) y Krell y Souza (2020).
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El acceso a la energia eléctrica no esta expresamente previsto en la
Constitucion Federal brasilefia de 1988 como un derecho fundamental. Eso
no es motivo para retirarle ese encuadramiento esencial, una vez que por su
intima conexion con derechos fundamentales formalmente contemplados
en el elenco constitucional ese derecho goza de una iusfundamentalidad
material intrinseca a su propia funcion.!”

Recuérdese que en el ordenamiento constitucional brasilefio hay una
clausula de abertura material del catalogo de derecho fundamentales, in-
serta en el articulo 5°, §2° de la CF, que permite el reconocimiento de un
bloque de constitucionalidad:'® De acuerdo con Sarlet (2010), los derechos
y las garantias que estdn expresas en la Constitucion no excluyen otros
derivados del régimen y de los principios adoptados por esta, inclusiove,
de los tratados internacionales en los que Brasil sea parte. La atribucion de
status de derecho (materialmente) fundamental a posiciones juridicas no
insertas formalmente en el rol del “Titulo II - De los Derechos y Garantias
Fundamentales” de la Constitucion (articulos 5° a 17) ni explicitos en otras
partes del texto constitucional, exige que ellas ostenten un contenido e im-
portancia que las aproximen a los derechos formalmente fundamentales
y que deriven directamente de los principios enumerados del articulo 1°
hasta el articulo 4° del Titulo I (“De los Principios Fundamentales™)."

Se admite, pues, la existencia de derechos materialmente fundamenta-
les en virtud de la proximidad de su contenido con la esencia de la Consti-
tucion y de los demas derechos fundamentales previstos en el rol formali-
zado en el Titulo II de la Ley Mayor.*

Por lo tanto, no existen grandes dificultades para reconocer el derecho
de acceso a la energia eléctrica como derecho fundamental, dada su evi-
dente relacion con los principios adoptados por la Constitucion brasilefia
de 1988 y por los tratados internacionales de derechos humanos firmados
por Brasil,”! como se explicarda mas adelante. La energia eléctrica es un
bien imprescindible para la construccion de una sociedad mas libre, justa,
solidaria, para la garantia del desarrollo nacional, para la erradicacion de

17 Es de resaltarse que, a pesar de la gran mayoria de los estudiosos que se dedican al tema posean opi-
nion pacifica en sentido diverso, hay quién piense ser imposible tratar el acceso a la energia eléctrica
como un derecho. Como ejemplo de esa corriente minoritaria: Rochlin (2002, p. 31-36).

18 En ese sentido: Ferreira y Limberger (2018, p. 317-330).
19 Es el criterio propuesto por Sarlet (2010, p. 92-93).

20 Sobre el reconocimiento de derechos materialmente fundamentales, ver en la literatura juridica por-
tuguesa las lecciones de: Andrade (2004, p. 75-97). En el Derecho brasileno, el tema es extensamente
explorado por: Sarlet (2006, p. 98-109) y Pinto y Netto (2016; 2021).

21 Sobre la jerarquia de los tratados de derechos humanos en Brasil, ver: Gussoli (2019).
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la pobreza, la reduccion de las desigualdades y para la promocion del bien
comln — que son los objetivos fundamentales de la Republica brasilefia,
descritos en el articulo 3°, incisos I a IV de la Constitucion.

Por esos motivos, el Estado es inmerso en la tarea de prestar los ser-
vicios de energia eléctrica, posibilitando a todos los ciudadanos el acceso
a ellos. En Brasil, de acuerdo con la Constitucion Federal de 1988 es com-
petencia de la Union Federal la prestacion de esos servicios (art. 21, XII,
b, CF). Sin embargo, el sistema constitucional admite la delegacion de la
ejecucion del servicio bajo un régimen de concesion o permiso, siendo
exactamente lo que ocurre en la practica. La Union no presta directamente
el servicio de proveimiento de energia eléctrica. Esa funcién, ya hace mu-
cho tiempo, es delegada a personas juridicas de derecho privado en cada
Estado de la Federacion.

Para controlar la prestacion de ese servicio por las empresas concesio-
narias, se creo en el ano de 1996 la ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica* (Ley 9.427/96), una agencia reguladora vinculada al Ministério
de Minas e Energias, cuya principal atribucion es la regulacion y fiscali-
zacion de la produccion, transmision y comercializacion de energia eléc-
trica, de conformidad con las politicas y directrices del gobierno nacional.

En el afio 2000, el Ministério de Minas e Energias cre6 el CNPE —
Conselho Nacional de Politica Energética (Decreto 3.520/00),** con el
objetivo de pautar directrices e indicar sugerencias para orientar la formu-
lacion de politicas publicas de la Administracion Publica federal, conside-
rando la promocion del aprovechamiento racional y del proveimiento de
recursos energéticos a las mas diversas regiones del pais.

La ANEEL y el CNPE son responsables por la expedicién de actos
administrativos de naturaleza normativa, reglamentadora o directiva, que
delimitan mas especificamente el modo como el ordenamiento juridico
brasilefio disciplina el tema de la energia eléctrica.

La Ley n°® 9.478/97 dispone sobre la politica energética nacional. Se-
gun la doctrina, el principal desafio que ha llevado a la formulacion de esa
ley correspondi6 con la prestacion de los servicios necesarios para alcanzar
grados de desarrollo satisfactorio, utilizando recursos razonables y compa-
tibles con las posibilidades financieras de los usuarios y de modo ambien-
talmente sostenible (GOLDEMBERG et al., 1998).

22 Agencia Nacional de Energia Eléctrica.
23 Ministerio de Minas y Energias.
24 Consejo Nacional de Politica Energética.
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Por fin, hay que resaltar la actuacion de la Administracion Publica
brasilefia en la formulacion de (al menos) dos grandes politicas publicas
destinadas a aumentar el acceso a la energia eléctrica en el pais. En 2003,
por el Decreto n°® 4.873, fue instituido el Programa Nacional de Univer-
salizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica,” mas conocido como Luz
Para Todos, con la finalidad de suministrar energia eléctrica a una parte
de la poblacion brasilefia de zona rural que ain no cuenta con ese servi-
cio publico. Estudios afirman que esa politica publica fue responsable por
una considerable elevacion de la calidad de vida en el campo, haciendo
que las personas que habitaban las ciudades, en condiciones inadecuadas,
volvieran a la zona rural de origen y que otras, principalmente jovenes, no
necesitaran abandonar el interior del pais en blisqueda de una integracion
social (CAMARGO et al., 2008).

Ya en el afio 2002, fue creada por la Ley Federal n® 10.438/2002, la
tarifa social de energia eléctrica. Se trata de un beneficio creado por el
Gobierno Federal para conceder subvencion econdomica a usuarios de bajo
consumo o de bajo consumo y bajos ingresos. Asi, quien consumiera men-
sualmente menos de 30 KWh en su residencia tiene una rebaja del 65%
en su factura; si el consumo se mantiene entre 30 y 100 KWh mensuales,
la rebaja sera del 40%; si queda entre 100 y 220 KWh, la rebaja sera de
10%. Para ser beneficiaria de la tarifa social, la familia deberia poseer una
renta mensual per capita menor o igual a medio salario minimo. Habien-
do un miembro familiar con enfermedad o discapacidad cuyo tratamiento
requiera la utilizacion de energia eléctrica, ese requisito se expande a tres
salarios minimos.

Esas son dos elogiables iniciativas politicas de fomentar la democra-
tizacion del acceso a la energia eléctrica, enfrentando sus dos principales
obstaculos: la dificultad geografica y la dificultad economica.?

En el Derecho Internacional, el acceso a la energia eléctrica también
no fue previsto expresamente como un derecho humano en los principales
tratados existentes. De todos modos, se puede sentir su influencia directa
en la persecucion de los objetivos determinados por esos tratados.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, promulgada
en 1948, fue el primer documento internacional de derechos humanos de
relevancia adoptado por la ONU. Aunque no sea un tratado que vincule

25 Programa Nacional de Universalizacion del Acceso y Uso de la Energia Eléctrica.

26 Para el problema de la dificultad econdmica, algunos autores proponen la gratuidad de los derechos
prestacionales. Sobre el tema: ROSALES (2019).
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juridicamente los Estados al cumplimiento de sus previsiones, es una
declaracion muy importante por su contenido y significado, ya que establece
toda la base del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En el art.
22 (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1948), que trata
de los derechos economicos, culturales y sociales, la Declaracion afirma
que:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a

obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta

de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos

econodmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1948).

En el art. 25.1 establece que

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 1948).

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
determina en su preambulo que

[...] no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1966).

En la Parte II, articulo 2.1, el Pacto prevé que:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1966).

Por si mismos, esos fragmentos ya demuestran el papel que el PIDESC
desea imponer a los Estados signatarios: deben actuar positivamente y de
modo cooperativo con el objetivo ultimo de proporcionar una mejora en la
calidad de vida de todos los ciudadanos.

Mas adelante, es ain mas evidente la necesidad de acceso a la energia
eléctrica para la concretizacion de los derechos previstos en el PIDESC.
Véase, por ejemplo, como el art. 11.1 trata el derecho humano a una vida
adecuada: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho

186 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.171-195 - Janeiro/Abril de 2022



Daniel Wunder Hachem & Luzardo Faria & William Ivan Gallo Aponte

de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuada, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia [...]” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 1966). En el afio 1991, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU, 6rgano encargado de realizar la supervi-
sion de la aplicacion del PIDESC, emiti6 algunas observaciones generales
sobre el documento. Sobre el significado de una “vivienda adecuada”, fue
dictada la Observacion General n° 4, que determina que esta debe tratarse
de

[...] un lugar donde se puede aislar si se desea, un espacio adecuado, con seguridad
adecuada, con i/uminacion y ventilacion adecuadas, con una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
1966).

Aun firma que:

[...] debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos,
de drenaje y a servicios de emergencia (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 1966).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica) sigue esa misma linea. En su Capitulo 111, que trata de
los derechos econdmicos, culturales y sociales, dispone en su articulo 26,
el llamado “desarrollo progresivo”. En esa oportunidad, fija que

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdomica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan

de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura [...]
(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Otro ejemplo que puede ser mencionado es la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Ya
referido en el topico anterior, ese documento dispone expresamente sobre
la importancia del acceso a la energia eléctrica para el desarrollo humano.
En su articulo 14-2 determina que:
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: [...] h) Gozar de condiciones de
vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios,
la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones
(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Finalmente, merece referencia el Pilar Europeo de Derechos Socia-
les (CASADO CASADO, 2019), aprobado por la Recomendacion (UE)
2017/761 de la Comision Europea, de 26 de abril de 2017, y luego por la
Proclamacion interinstitucional sobre el Pilar Europeo de Derechos Socia-
les 2017/C 428/09, de 13 de diciembre de 2017, acto conjunto del Parla-
mento Europeo, del Consejo de la Union Europea y de la Comision Euro-
pea. Aunque la declaracion no sea un tratado internacional y, por lo tanto,
no produzca efectos juridicos vinculantes, se trata de un documento que
proclama principios que sirven “de guia para alcanzar resultados sociales
y de empleo eficientes para responder a los desafios actuales y futuros con
el fin de satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion, asi como
garantizar una mejor regulacion y aplicacion de los derechos sociales”(U-
NION EUROPEA, 2017). Dicha declaracion prevé en su articulo 20 (“Ac-
ceso a los servicios esenciales”) que “Toda persona tiene derecho a acceder
a servicios esenciales de alta calidad, incluidos el agua, el saneamiento, la
energia, el transporte, los servicios financieros y las comunicaciones digi-
tales. Debera prestarse a las personas necesitadas apoyo para el acceso a
estos servicios” (UNION EUROPEA, 2017).

Asi, es posible afirmar que, aunque el acceso a la energia eléctrica
no esté expresamente previsto en el ordenamiento juridico brasilefio o en
tratados internacionales, es perfectamente posible defender la existencia
de ese derecho humano, una vez que se trata de condicién material previa
para la implementacion de gran parte de los derechos humanos y funda-
mentales.

CONCLUSION

Como ha destacado Agustin Gordillo (2005, p. 107), “si el aire calien-
te de cada palabra escrita pudiera ser transformado en energia, ya sobraria
energia en el mundo, y la crisis seria de superproduccion energética, no
de insuficiencia de energia”. La frase del profesor argentino sirve como
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advertencia. Actualmente, tal vez se hable mucho sobre energia eléctrica
— principalmente en el ambito del Derecho — sin dar importancia exacta-
mente a la funcionalidad practica de lo que se habla. Las palabras, infeliz-
mente, no se transforman por si mismas en energia. La falta de acceso a la
energia eléctrica de los ciudadanos mas necesitados y habitantes de locali-
dades mas distantes de los grandes centros urbanos no es, por lo tanto, un
problema que se resolvera simplemente con investigaciones académicas y
doctrinarias.

Consciente de ese hecho, el presente trabajo ha objetivado demostrar,
en primer lugar, la relevancia del derecho de acceso a la energia eléctrica
para el sistema internacional de derechos humanos. Con eso, se ha busca-
do puntuar una premisa indiscutible: todos los ciudadanos necesitan ac-
tualmente de diversas formas de energia eléctrica para vivir sus vidas con
dignidad. Esa comodidad, sin embargo, no es disfrutada por gran parte de
la poblacion mundial.

Pese a que el derecho humano de acceso a la energia eléctrica no sea
expresamente reconocido en el ordenamiento juridico brasilefio y en Dere-
cho Internacional, se debe entender como un valor fundamental e intrinse-
co a esos sistemas. Por esa razon, el Estado debe actuar positivamente para
posibilitar una democratizacion mas amplia del derecho que se analiza.

Es imprescindible que el Estado logre fomentar politicas publicas que
se destinen directamente a la universalizacion del acceso a la energia eléc-
trica — que es el objetivo tanto del orden constitucional brasilefio como
del sistema internacional de derechos humanos en lo que toca al Derecho
Energético. Definitivamente, esa tarea no es sencilla. Lo que se espera ha-
ber alcanzado con este trabajo es la demostracion de la importancia de la
concretizacion del derecho humano de acceso a la energia eléctrica para la
fruicion de todo el sistema de derechos fundamentales.
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RESUMEN

El presente articulo examina los pronunciamientos en torno a derechos ad-
quiridos en el régimen de evaluacion de impacto ambiental en el Derecho
chileno, con el objeto de determinar la estabilidad de las actividades auto-
rizadas por la Administracién Publica. Para estos efectos, se analizan los
dictamenes de la Contraloria General de la Republica (jurisprudencia ad-
ministrativa) y, posteriormente, las sentencias de los tribunales de justicia
(jurisprudencia judicial). El contraste de los pronunciamientos de ambas
sedes permite constatar diferencias relevantes en la interpretacion de los
derechos de los titulares de estas actividades. En la Contraloria General de
la Republica, la evaluacion de impacto ambiental ha permitido crear dere-
chos adquiridos a una continuidad de funcionamiento. Como resultado de
ello, ciertas actividades no pueden ser evaluadas ambientalmente, mientras
que el régimen de otras ya evaluadas no puede ser objeto de modificacio-
nes. Diferentes sentencias de los tribunales muestran divergencias con los
criterios antes referidos, a través de una interpretacion restrictiva de los
derechos administrativos adquiridos por titulares de actividades en este
instrumento de gestion ambiental.

Palabras clave: derechos adquiridos; evaluacion de impacto ambiental;
seguridad juridica.
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ACQUIRED ADMINISTRATIVE RIGHTS AND CHILEAN
ENVIRONMENTAL ASSESSMENT

ABSTRACT

This article examines the pronouncements regarding property rights in the
environmental impact assessment regime in Chilean law to determine the
protection of the activities authorized by the Public Administration. The
analysis begins with the pronouncements of the General Comptroller Of-
fice (administrative case law). The judgments of the courts of justice (ju-
dicial case law) are then examined. The contrast in the pronouncements of
the two state bodies reveals relevant differences in the interpretation of the
rights of the holders. In the General Comptroller Office, the environmental
impact assessment has created vested rights to a continuity of operation.
As a result, certain economic activities cannot be evaluated environmen-
tally, and the regime of others already evaluated cannot be subject to mod-
ification. Judgments of the courts of justice diverge from the criteria above
through restrictive interpretations of the administrative rights that may be
acquired by the holders of activities in this environmental protection in-
Strument.

Keywords: acquired rights,; environmental impact assessment,; legal secu-

rity.
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INTRODUCCION

Lanocién de derecho adquirido es comun a distintas disciplinas. En el
Derecho administrativo chileno, su manifestacion mas evidente se asocia
a los limites de la facultad de revocacion de actos administrativos, 0 mas
precisamente, a la imposibilidad que ellos puedan ser revisados por razo-
nes de mérito?. En el ambito de la proteccion ambiental (cuyas exigencias
en ocasiones parecen integrar el control de mérito de los actos adminis-
trativos), dicha adquisicion es controversial. Si bien ella es necesaria para
que titulares de actividades ejecuten obras y proyectos, podra imponerse la
necesidad de modificar los titulos administrativos que hubieran sido otor-
gados, frente a alteraciones del ambiente o de la percepciéon misma de los
riesgos.

Aunque dicha tension esta presente en los diversos instrumentos de
gestion consagrados por la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente
— en adelante, Ley 19.300-, uno de ellos caracteriza particularmente esta
problematica. Es el caso de la evaluacion de impacto ambiental. Juridi-
camente, esta evaluacion corresponde a un procedimiento administrativo
que, como tal, tiene por finalidad producir una resolucion de calificacion
ambiental (art. 18 de la Ley 19.880). El que ésta pueda conservarse en el
tiempo es de importancia manifiesta para el titular de la actividad, que
requiere adquirir tal derecho. La necesidad que ella sea adaptable, por el
contrario, podria resultar imperativa para la Administracion, que bien po-
dria oponerse a dicha adquisicion.

Probablemente ello explique que los derechos adquiridos y la evalua-
cion de impacto ambiental concilien finalidades en contradiccion. Segin
Jean-Pierre Boivin, ellas comprenderian, por una parte, la proteccion de si-
tuaciones juridicas constituidas legalmente y, por la otra, “la preservacion
del orden publico, lo que justifica la aplicaciéon mas general e inmediata
posible de las leyes de policia” (BOIVIN, 2003, p. 50). En el Derecho
chileno, la jurisprudencia administrativa ha resuelto dicha contradiccion
mayoritariamente a favor de la primera finalidad referida. En la jurispru-
dencia judicial, una apreciacion en este sentido puede invertirse.

En efecto, la jurisprudencia administrativa chilena ha desarrollado
progresivamente la proteccion de los derechos de titulares de actividades

2 Art. 61 letra a) de la Ley 19.880. Sin perjuicio de una asociacion, también habitual, del derecho de
propiedad y dicha nocion. Véase: Guiloff (2018), Silva (1992) y Vergara (1991). La asimilacion de
estas categorias, sin embargo, no es unanime. A favor de dicha identificacion: Fermandois (2015) y
Fermandois (2005). En contra: Fuentes (2012).
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susceptibles de afectar el medioambiente. Al hacerlo, ha desarrollado cri-
terios de aplicacion in abstracto. Conforme a estos, un titular de tales ac-
tividades podra detentar un derecho a la continuidad de funcionamiento,
el cual tornaria inoponible una modificacion del régimen de evaluacion de
impacto ambiental susceptible de afectarle (1). Esta posicién, sin embar-
go, sufre variaciones en la jurisprudencia judicial. Los tribunales chilenos
han introducido ciertas limitaciones a tales derechos. Al hacerlo, han de-
sarrollado criterios de aplicacion in concreto, que bien podran invertir el
resultado anterior (2).

1 EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS ADQUIRIDOS EN
LA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Desde el origen del procedimiento de evaluacion de impacto ambien-
tal, la Contraloria General de la Reptiblica ha debido interpretar administra-
tivamente sus disposiciones. Indirectamente, la interpretacion de algunas
de ellas ha supuesto consagrar un derecho a la continuidad del ejercicio de
actividades frente a la evaluacion de impacto ambiental, pese al cambio de
las circunstancias medioambientales. Al resolver en este sentido, la juris-
prudencia administrativa ha consagrado verdaderos derechos adquiridos,
entendidos como beneficios a la mantencion de tales obras o actividades.
En el marco de este instrumento, ellos pueden identificarse como derechos
a la irretroactividad (1.1) y a la declaracion de impacto ambiental (1.2)

1.1 El derecho a la irretroactividad

La aplicacion en el tiempo de las disposiciones de la Ley 19.300 no
ha sido resuelta de manera expresa. En la evaluacion de impacto ambien-
tal, tal ausencia de solucion expresa, unida a una aplicacion del régimen
general sobre el efecto retroactivo de la ley, han llevado a interpretar su ir-
retroactividad. Aunque los grados de irretroactividad puedan ser variables
(VERDERA, 2006; MONTT, 2015), y hayan sido cuestionados en este
ambito (PRIEUR, 2016), se ha interpretado, en abstracto, la vigencia de
un criterio que impide la evaluacion ambiental de actividades ejecutadas
a la época de entrada en vigor de este régimen (el dia 3 de abril de 1997).
Implicitamente, esta interpretacion ha originado un derecho a la no evalua-
cion del impacto ambiental, que beneficia a los titulares de actividades re-
gulares, cuya ejecucion ha sido anterior a tal fecha (1.1.1). La Contraloria
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General de la Republica ha elaborado progresivamente su reconocimiento
y, en especial, sus requisitos de adquisicion y pérdida (1.1.2).

1.1.1 La formulacion del derecho a la irretroactividad

Aunque la Ley 19.300 entr6 en vigencia el afio 1994, el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental solo resulté aplicable una vez dictada
su reglamentacion de ejecucion, el 3 de abril de 1997 (siendo la evaluacion
de ciertas actividades anticipada por el Instructivo n. 888 de 1993 MINSE-
GPRES). Es claro que a partir de dicha época las actividades referidas en
su art. 10 quedaron sujetas a este régimen, sin perjuicio de la ausencia ini-
cial de sanciones especificas por no sometimiento (BASCUNAN, 2001).
Ni la Ley 19.300 ni el reglamento de la evaluacion de impacto ambiental,
sin embargo, precisaron la aplicabilidad de dicho procedimiento respecto
de actividades que hubieran sido autorizadas previamente por la Adminis-
tracion.

En efecto, la Ley 19.300 nada sefal6 sobre los efectos en el tiempo
de la evaluacion de impacto ambiental. Su reglamento de ejecucion, por su
parte, inicamente se limitd a reglar la aplicacion de dicho procedimiento
con relacion a proyectos en tramitacion a la fecha de su entrada en vigor.
Conforme al art. 1 transitorio del referido reglamento: “Aquellos proyectos
o actividades cuya evaluacidon de impacto ambiental se encuentre en trami-
te a la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento, continuaran
tramitandose de acuerdo al procedimiento contemplado en la Ley y en el
presente Reglamento” (CHILE, 1997).

La ausencia de disposiciones especificas sobre este aspecto permitid
que la aplicabilidad de la evaluacién de impacto ambiental a proyectos
ya autorizados por la Administracion fuera en rigor un problema de inter-
pretacion de normas. Su primera lectura administrativa se originaria con
el Dictamen 25768 de 1998. Con ocasion de la revision de instrumentos
urbanisticos, se afirmaria que, “como la tramitacion del plan regulador en
comento se inici6 4 meses antes de que empezaran a regir las disposicio-
nes sobre evaluacion de impacto ambiental, aquella no quedo sujeta a las
exigencias de la ley 19.300” (CHILE, 1998).

Tales aspectos serian desarrollados con la dictacion del Dictamen
38762 de 2000. Frente a la aprobacion de proyectos de energia hidroeléc-
trica, la jurisprudencia administrativa concluira que:
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Si bien las nuevas disposiciones de la citada Ley n. 19.300, deben aplicarse a contar
de su entrada en vigencia, esto es, el 3 de abril de 1997, las actuaciones y diligencias
iniciadas con anterioridad a esa fecha, en armonia con lo establecido en el articulo 24
de la Ley sobre Efecto Retroactivo de las Leyes, no se rigen por esa normativa sino
por los preceptos vigentes al tiempo de su iniciacion (CHILE, 2000).

De esta forma, las actividades anteriores a dicha fecha serian excluidas
de la evaluacion de impacto ambiental (MONTENEGRO, 2009; ASTOR-
GA, 2000; BORQUEZ, 1993), siendo aplicables instrumentos diversos.

La interpretacion favorable a la aplicabilidad del art. 24 de la Ley
sobre el efecto retroactivo de las leyes a tales actividades, por parte de
la Contraloria, ha sido por analogia. Esta disposicion no regula procedi-
mientos administrativos, como la evaluacion de impacto ambiental, siendo
aplicable a procesos judiciales. Descartando la aplicacion de otras reglas
(como el art. 9 del Coédigo Civil, que limita en términos generales la re-
troactividad de la ley), la Contraloria asimilara la evaluacion ambiental
a una “actuacion” o “diligencia” ya iniciada que, por aplicacion de esta
disposicion, seria regulada por la legislacion vigente al momento de su
iniciacion.

Esta interpretacion administrativa, favorable a la irretroactividad de
la evaluacion de impacto ambiental, no ha sido aislada. Asi puede obser-
varse en multiples decisiones, tales como los Dictamenes 21270 de 2001;
18436 de 2003; 29143 de 2006; 28757 de 2007; 0 66261 de 2015. Resol-
viendo la aplicacion en el tiempo de la evaluacién de impacto ambiental,
la jurisprudencia administrativa ha desarrollado, en todos estos casos, la
irretroactividad reconocida en el Dictamen 38762 de 2000 (anunciada ya
en el Dictamen 25768 de 1998), lo que supone una jurisprudencia adminis-
trativa uniforme, sin perjuicio de la existencia de requisitos.

1.1.2 Los requisitos del derecho a la irretroactividad

El derecho de irretroactividad de la evaluacion de impacto ambiental,
reconocido por la jurisprudencia administrativa, no permite concluir que
todo titular de un proyecto u obra descrito en el art. 10 de la Ley 19.300,
cuyo inicio hubiera sido anterior al 3 de abril de 1997, se beneficie de él.
Tampoco permite afirmar que, una vez que un derecho a la irretroactividad
fuera adquirido, su titular no pueda perderlo. Cada uno de estos aspectos
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han sido precisados por la Contraloria General de la Republica, consti-
tuyendo requisitos de adquisicion y conservacion de este beneficio. Ellos
han sido definidos progresivamente, conformando un régimen coherente.

Las principales disposiciones que han determinado los requisitos de
adquisicion y conservacion del derecho a la no evaluacion ambiental, por
causa de irretroactividad, han sido sus reglas de apertura. Y, principalmen-
te, el art. 8 de la Ley 19.300. Aunque esta disposicion no haya llamado
mayormente la atencion de la doctrina, respecto a la aplicabilidad gene-
ral de este régimen, si ha favorecido la elaboracion jurisprudencial de su
aplicacion temporal. Segun tal disposicion: “Los proyectos o actividades
sefnalados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la pre-
sente ley” (CHILE, 1994).

En un primer momento, los articulos 8 y siguientes de la Ley 19.300
permitieron interpretar que el haberse formulado una solicitud de autori-
zacion a la época de entrada en vigencia de la evaluacion de impacto am-
biental (el dia 3 de abril de 1997) era insuficiente para adquirir tal derecho.
Conforme al Dictamen 21270 de 2001, la obra debia haber sido autorizada
antes de la aplicabilidad del régimen (lo que supone formular la solicitud
y obtener el pronunciamiento), pues “el principio de juridicidad obliga a
la autoridad a someterse a la ley vigente al tiempo en que ha de resolver la
peticion” (CHILE, 2001).

Posteriormente, la ejecucion referida en el art. 8 de la Ley 19.300 seria
separada de la mera regularidad del proyecto ya autorizado por parte de
la Administracion. Junto con esta condicion formal, el Dictamen 29143
de 2006 haria exigible también un requisito material, pues el titular debia
haber realizado actos de ejecucion (CHILE, 2006). Tal requisito, que a esta
fecha carecia de sanciones legales de no realizarse, era interpretado confor-
me al art. 2 letra b) del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental que, para estos efectos, se entendia definir tal ejecuciéon como
la “realizacion de obras, acciones o medidas contenidas en un proyecto o
actividad, y la adopcion de medidas tendientes a materializar una o mas de
sus fases de construccion, aplicacion u operacion” (CHILE, 1997).

Aunque estas condiciones hayan sido formuladas por la jurispruden-
cia administrativa en vista al pasado (al aplicarse a actividades anteriores
al 3 de abril de 1997, fecha de entrada en vigencia del procedimiento de
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evaluacion de impacto ambiental), resultan aplicables a todo proyecto que
se integre en el futuro en el listado de actividades sujetas a este régimen
que, como recuerda el Dictamen 12659 de 2008 de la Contraloria, puede
variar, no s6lo por modificaciones legales, sino también reglamentarias, al
precisarse por esta via las caracteristicas de tales actividades.

Dicha importancia rodea asimismo los requisitos de conservacion del
derecho a la no evaluacién ambiental por causa de irretroactividad. Las
formas de extincion de un beneficio asi formulado han sido también defi-
nidas en virtud del art. 8 de la Ley 19.300. Junto con requerir la ejecucion
de la obra o proyecto, dicha disposicion incorpora las modificaciones sig-
nificativas de actividades. Aunque segun el Dictamen 18436 de 2003 de
la Contraloria, tal incorporacion permite que modificaciones anteriores se
beneficien de la misma irretroactividad que la ejecucion inicial de obras
o proyectos, dicha exigencia también ha condicionado la vigencia de esta
irretroactividad.

En efecto, si el titular de una actividad iniciada con anterioridad al 3
de abril de 1997 modifica significativamente la obra en cuestion, la juris-
prudencia administrativa interpreta la pérdida de este derecho, como se
aprecia del Dictamen 66261 de 2015 (CHILE, 2015). El razonamiento de
la Contraloria, sin embargo, no ha establecido limites a la evaluacion de
las actividades en tales supuestos. Constituye un aspecto a resolver, por
tanto, si es aplicable a beneficiarios de este derecho el art. 11 ter de la Ley
19.300 que, frente a modificaciones significativas de obras, impide que la
evaluacidn incida en aspectos ya autorizados.

La jurisprudencia administrativa, no obstante, no ha sido indiferente a
la libertad de la Administracion para resolver tal sujecion a la evaluacion
ambiental. Como es sabido, en este caso el Servicio de Evaluacion
Ambiental posee un margen para apreciar el caracter significativo del
cambio, sin perjuicio que la interpretacion de las resoluciones de calificacion
ambiental suponga también la intervencion de la Superintendencia del
Medio Ambiente (CARRASCO y HERRERA, 2014). La irretroactividad
de la evaluacion de impacto ambiental se encuentra sujeta a un régimen
estricto, pues la ausencia del caracter significativo de cambios realizados a
proyectos anteriores al 3 de abril de 1997 debe ser especialmente fundada,
al carecerse de todo analisis previo (CHILE, 2005)*. Respecto a actividades

3 Con posterioridad, los criterios de aplicacion han sido fijados por el art. 2 letra g 2) del Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Conforme a esta disposicion: “[p]ara los proyectos
que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del sistema de evaluacion de impacto
ambiental”, la sujecion a dicho sistema, producto de una modificacion, debera tener lugar “si la suma
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evaluadas ambientalmente, ello supone por cierto un régimen mas riguroso.
1.2 El derecho a la declaracion

Una segunda variante del derecho adquirido no se asocia a proyectos
excluidos de la evaluacion de impacto ambiental (susceptibles de originar
un beneficio de no evaluacion, por su irretroactividad), sino integrados a
ella. A diferencia del caso anterior, sin embargo, la Contraloria ha carecido
de la misma coherencia en este ambito. Luego de afirmar la ausencia de
toda revision de las resoluciones de calificacion ambiental, ha sostenido
que ellas debian revisarse sin distinciones. Una tercera posicion distinguira
tal revision segun la via de evaluacion (1.2.1). Hoy, este criterio permite
descartar un derecho adquirido a resoluciones sujetas a estudios de impac-
to ambiental. Sélo las actividades declaradas supondrian tal efecto (1.2.2).

1.2.1 La consagracion legal de facultades de revision

La exigibilidad de un estudio de impacto ambiental no sélo se asocia a
requisitos sustantivos. También se vincula con las reglas de tramitacion del
procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental. Bajo el régimen de la
Ley 19.300, los proyectos que requieren dicha tramitacion no han seguido
la formula de un listado. En el art. 11 de la Ley 19.300, el legislador se ha
limitado a precisar los efectos, caracteristicas o circunstancias asociados a
estos. Si un proyecto incorporado en el listado del art. 10 de la Ley 19.300
genera uno o mas de ellos, debera sujetarse a un procedimiento adminis-
trativo agravado, tanto en aspectos relativos a la participacion ciudadana,
como de tiempo de tramitacion, modificandose también su régimen de im-
pugnacion.

El tratarse de un procedimiento agravado de tramitacion ha favorecido
una mayor atencion de la doctrina respecto de la proteccion de los derechos
de sus titulares. Es claro que a la época de entrada en vigor de la evaluacion
de impacto ambiental (el dia 3 de abril de 1997) dicha proteccion resultaba

de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de
manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido calificados ambientalmente,
constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento” (CHILE, 2012).
Actualmente, su infraccion se incorpora en la legislacion como un supuesto infraccional. Conforme
al art. 35 letra b de la Ley que crea la Superintendencia del Medio Ambiente de 2010, constituye
una infraccion “[1]a ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige
Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella” (CHILE, 2010). No obstante, desde el
inicio del régimen en 1997, la doctrina ha interpretado la aplicacion de consecuencias juridicas frente
a dafios ambientales. Véase: Femenias (2017).
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asociada a lainexistencia legal, en ese entonces, de una competencia expresa
de la Administracion para revisar sus actos. Pese a que la jurisprudencia
administrativa reconociera tal facultad — v.gr.: Dictamen 23518 de 1993
de la Contraloria General de la Republica-, ello contribuia a integrar la
resolucion de calificacidn ambiental al régimen de intangibilidad de la
propiedad privada — art. 19 n. 24 de la Constitucion (FERMANDOIS,
2005).

En el marco de la evaluacion de impacto ambiental, este efecto es
asociable a la mantencion de determinadas condiciones de ejercicio. Lo
anterior generaba consecuencias favorables a la proteccion del titular. La
resolucion de calificacion ambiental no era susceptible de ser modifica-
da por la Administracion. Esta fue la conclusion del Dictamen 52241 de
2002, en el cual la jurisprudencia administrativa recordaria que “la facul-
tad de modificar la resolucion de calificacion ambiental frente a impactos
ambientales no previstos, no ha sido otorgada ni a la CONAMA ni a las
Comisiones Regionales del Medio Ambiente” (CHILE, 2002).

Poco después, sin embargo, dicho organismo reconsideraria tal crite-
rio (ALBURQUENQUE, 2005). En esta reconsideracion parecid influir
la inminente entrada en vigencia de la Ley 19.880 de 2003, Bases de los
Procedimientos Administrativos. Es sabido que dicha legislacion otorgd
la facultad a la Administracion para revisar sus actos, ya sea por causa de
legalidad o de mérito (arts. 53 y 61 de la Ley 19.880, respectivamente). La
reapreciacion del mérito de estas resoluciones fue implicita al Dictamen
20477 de 2003 de la Contraloria, al afirmar que tales actos debian modifi-
carse si el proyecto se disociaba de su plan de seguimiento.

Juridicamente, sin embargo, esta forma de revision no era asimilable a
los poderes de la Administracion en ejercicio de facultades de invalidacion
o0 revocacion, reconocidos ya legalmente. Dicha revision no suponia una
ilegalidad inicial de la resolucion de calificacion ambiental, separandose
asi de la invalidacion. Y, aunque conllevaba una reapreciacion del méri-
to, se alejaba de la revocacidon, al no suponer una extincion anormal. La
figura solo parecia aproximable a una revision extraordinaria en base a un
manifiesto error de hecho (art. 60 de la Ley 19.880). Sin embargo, podia
ejercerse de oficio y sin sujecion al plazo de un afio que ella requiere.

Tiempo mas tarde, y con ciertas variantes, esta facultad de revision
seria consagradaenla Ley 20.417 de 2010, que introdujo el art. 25 quinquies
a la Ley 19.300. A partir de la entrada en vigor de esta disposicion, la
Administracion puede revisar excepcionalmente las resoluciones de
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calificacion ambiental, “cuando ejecutandose el proyecto, las variables
evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron
establecidas las condiciones o medidas, hayan variado sustantivamente en
relacion a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el objeto de
adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones” (CHILE,
2010).

Actualmente, la Administracion detenta entonces una competencia de
revision excepcional, complementando asi sus poderes de invalidacion y
revocacion. Aunque la jurisprudencia no haya determinado su ambito de
aplicacion temporal (para precisar si ella solo se integra a proyectos auto-
rizados luego de su incorporacion en la ley, o también aquellos aprobados
antes), la Contraloria General de la Republica si ha precisado su aplicacion
material. El interés en esta determinacion es que, al hacerlo, la jurispru-
dencia administrativa ha excluido a los proyectos sujetos a un régimen de
declaracion, consagrando asi un nuevo derecho adquirido.

1.2.2 La restriccion jurisprudencial de facultades de revision

La imprecision del régimen de evaluacidon de impacto ambiental, y sus
modificaciones, han supuesto limitaciones a la proteccion de los derechos
adquiridos por titulares de resoluciones de calificacion ambiental. La juris-
prudencia administrativa primero, y la introduccion del art. 25 quinquies
por la Ley 20.417, posteriormente, han permitido que estos actos puedan
revisarse, al menos en circunstancias excepcionales. Aunque una revision
en este sentido no siempre supondra agravar las condiciones iniciales de
funcionamiento (el titular puede también solicitar su ejercicio), ello podra
verificarse, de ejercerse de oficio o a solicitud de terceros.

La modificacion legal que introdujo la revision excepcional de la
resolucion de calificacion ambiental, sin embargo, no precisd claramente
su ambito de aplicacion. En principio, el art. 25 quinquies de la Ley 19.300
parece limitarse a proyectos evaluados por la via de estudios de impacto
ambiental, al requerir que las variables del proyecto se disocien del plan
de seguimiento (aspectos que en general suponen la elaboracion de dicho
estudio). Sin embargo, esta restriccion no se encontraba presente en la
posicion de la jurisprudencia administrativa, que estableci6 la revision de
tales resoluciones sin distinguir la via de evaluacion.

De aqui que pueda llamar la atencion la posicion seguida por la Con-
traloria General de la Reputblica. Conociendo de diferentes interpreta-
ciones administrativas acerca del alcance del art. 25 quinquies de la Ley
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19.300, el organismo contralor limitara tal revision a proyectos evaluados
por la via de estudios de impacto ambiental por dos razones. Primero, el
que los planes de seguimiento requeridos por dicha disposicion sélo fueran
integrados a tales estudios, por el art. 12 letra f) de la Ley 19.300 y, asimis-
mo, por el art. 18 del Decreto Supremo n. 40 de 2013, que aprueba el Re-
glamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Y segundo, la
calificacion excepcional del régimen, lo que supondria una interpretacion
restrictiva (CHILE, 2013Db).

Aunque esta posicion pueda cuestionarse, en atencion a las caracteris-
ticas que suponen ciertos proyectos aprobados por la via de una declaracion
de impacto ambiental (que pueden requerir, al igual que aquellos sujetos a
estudios, un plan de seguimiento de las variables ambientales), la Contra-
loria General de la Republica ha conservado dicha interpretacion del art.
25 quinquies de la Ley 19.300. En efecto, conociendo de solicitudes de re-
consideracion del referido Dictamen 34811 de 2017, el Dictamen 3727 de
2019 ha confirmado la aplicabilidad de la revision excepcional a proyectos
evaluados por la via de estudios de impacto, excluyendo aquellos declara-
dos, reiterando sus argumentos (CHILE, 2019).

De esta forma, la importancia del Dictamen 34811 de 2017 de la Con-
traloria ha sido dividir la proteccion patrimonial de los diversos titulares
de resoluciones de calificacion ambiental. Una aprobacion de tales resolu-
ciones por la via de una declaracion impide toda revision, pese a que las
variables ambientales proyectadas hubiesen sufrido modificaciones signi-
ficativas con relacion a la declaracion inicial. Los titulares de resoluciones
aprobadas por la via de estudios de impacto ambiental, en cambio, podran
ver revisadas sus resoluciones de calificacion ambiental en el mismo su-
puesto, lo que podria cuestionarse en base a la igualdad entre ellos.

Frente a otras hipotesis de revisiones administrativas, ambos titulos
en rigor se asimilarian. Estos supuestos de revisiones han sido enumerados
en el Dictamen 52241 de 2002 de Contraloria, que contempla a la inva-
lidaciéon y a la modificacion significativa de la obra como causales que
suponen la pérdida de los derechos consagrados por una resolucion de cali-
ficacion ambiental. Ya que la invalidacion no opera transcurridos dos afios
desde la dictacion del acto (art. 53 de la Ley n. 19.880), puede concluirse
que, mas alla de este plazo, todo titular de una actividad que no haya sufti-
do modificaciones significativas tendra un derecho adquirido a continuar
su actividad, a condicion de haberse sujetado a una declaracion de impacto.

Asi, es posible observar como frente al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, la proteccion de los derechos administrativos opera
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con una geometria variable. La intangibilidad propia de un derecho adqui-
rido tinicamente existiria en favor de titulares que iniciaron sus obras antes
del dia 3 de abril de 1997 (o bien, antes que la actividad sea incorporada
al régimen por modificaciones legales o reglamentarias), en funcion de la
irretroactividad de la evaluacidon de impacto ambiental, como también de
aquellos que, sujetandose a evaluacion de impacto, hayan obtenido una
resolucion de calificacion ambiental por la via de una declaracion, pues
cualquier modificacion o alteracion del medioambiente les sera inoponible.

Esta interpretacion, sin embargo, esta lejos de reiterarse frente a la
jurisprudencia judicial.

2 LA LIMITACION DE DERECHOS ADQUIRIDOS EN LA
JURISPRUDENCIA JUDICIAL

El esquema de derechos adquiridos en la evaluacion de impacto am-
biental, desarrollado por la jurisprudencia administrativa, dista del trata-
miento de la jurisprudencia judicial respecto de las facultades de los ti-
tulares de actividades sujetas a dicho régimen. Aunque implicitamente
los tribunales de justicia suelen interpretar las disposiciones aplicables de
manera proxima a la Contraloria General de la Republica, dicha interpre-
tacion carece de igual uniformidad. Lo anterior ha permitido que ciertas
sentencias rechacen una intangibilidad in abstracto de los derechos a la
irretroactividad y a la declaracion de impacto ambiental, a favor de una
apreciacion in concreto, frente a la produccion de danos (2.1) e impactos
(2.2) ambientales.

2.1 La limitacion de derechos adquiridos frente a dafios ambientales

El dafio ambiental se disocia del impacto al ambiente. La diferencia
entre tales nociones es en principio cuantitativa. Como en su oportunidad
resolveria la Sentencia de Corte de Apelaciones de Santiago rol 9052-2001,
un dafio ambiental supone una significancia exorbitante a tales impactos.
Sin embargo, la distincion entre tales conceptos es también cualitativa. A
diferencia del impacto ambiental, un dafio de igual naturaleza supone un
elemento de antijuridicidad inherente a la conducta (FEMENIAS, 2017).
Probablemente lo anterior explique la posicion de los tribunales frente a
dafios causados por titulares de autorizaciones administrativas en materia
medioambiental. En la evaluacion de impacto ambiental, la jurisprudencia
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judicial admite que la generacion de tales consecuencias pueda originar un
supuesto de pérdida del derecho a la irretroactividad (2.1.1) y a la declara-
cion (2.1.2), ya antes analizados.

2.1.1 La pérdida del derecho a la irretroactividad

Al momento de precisar el régimen del derecho a la irretroactividad de
la evaluacion de impacto ambiental, la Contraloria General de la Republica
solo ha identificado dos hipotesis de inaplicacion: la ausencia de ejecucion
material del proyecto autorizado al momento de resultar exigible la tra-
mitacion de dicho procedimiento de evaluacién (situacion que, en rigor,
impide que el derecho pueda ser adquirido por el titular de la resolucion;
diferenciandose asi del régimen de caducidad aplicable a todo titular de
resoluciones de calificacién ambiental) y el supuesto de una modificacion
significativa del mismo. Mientras que la primera de estas causales mira
hacia al inicio de la actividad, este Gltimo caso requiere de una valoracion
posterior.

Puede observarse entonces como, en funcion de estas hipotesis, poco
o nada interesa el comportamiento del titular de una obra o proyecto, con
relacion a los dafios y perjuicios que pudiera provocar. Ya sea que éste
respete o no las disposiciones aplicables, continuara beneficiandose de una
excepcion a la aplicacion del procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental. Es en este ambito que la jurisprudencia judicial ha introducido una
modificacion del régimen del derecho adquirido a la irretroactividad que,
en estricto rigor, podria permitir complementar la enumeracion de sus su-
puestos de inaplicacion en la jurisprudencia administrativa.

Aunque su aplicacion sea excepcional, la jurisprudencia de los tri-
bunales no ha sido ajena a la pérdida del derecho a la irretroactividad en
la evaluacion de impacto ambiental, como resultado de la produccion de
ciertos dafios ambientales. Este ha sido el caso de la Sentencia de Corte Su-
prema rol 2663-2009, resuelta con ocasion de una demanda de reparacion
de dafio ambiental. La controversia se relacionara con la actividad de una
planta procesadora y clasificadora de aridos, cuya recepcion, de 1991, era
anterior a la evaluacion de impacto ambiental.

En efecto, aunque la actividad referida habia sido recepcionada seis
afios antes de la entrada en vigor de la evaluacion de impacto ambiental
(el dia 3 de abril de 1997), y que ello hubiera sido invocado en apoyo de la
defensa de la parte demandada, la Corte Suprema confirmara en tal caso el
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sometimiento de dicha actividad a este procedimiento de evaluacion, sos-
tenido por la Sentencia de Corte de Apelaciones rol 10200-2006. Y, pese a
que dicho criterio jurisprudencial pudiera asociarse al incumplimiento de
una normativa especifica en la generacion misma del dafio, la sentencia
dejaria entrever que la aplicacion de la normativa no impediria tal efecto.

Puede observarse entonces como el contraste entre la jurisprudencia
judicial y administrativa, en este aspecto, resulta significativo. Al afirmar
una interpretacion constitucional de las disposiciones legales aplicables a
la evaluacion de impacto ambiental, la Corte de Apelaciones de Santiago,
ratificando la sentencia de primera instancia, rechazara todo derecho a la
irretroactividad en este instrumento, al afirmar que “no puede estimarse
vulnerada la norma contenida en el articulo 9 del Cédigo Civil, desde que
la recurrente desarrolla, vigente que esta dicha ley [19.300], las actividades
que quedan afectas al sistema de evaluacion ambiental” (CHILE, 2008).

Esta extension, susceptible de afectar la irretroactividad de la evalua-
cion de impacto ambiental, se produce en principio por la inespecificidad
de las medidas de reparacion aplicables en el régimen de responsabilidad
por el dafio ambiental. El art. 2 letra s de la Ley 19.300 se limita a sefialar
los objetivos de dichas medidas (en términos de alcanzar la reposicion del
medio ambiente, o uno o mas de sus componentes, a una calidad similar
o el restablecimiento de sus propiedades basicas), otorgando un amplio
margen de apreciacion judicial para determinar su aplicacion, a condicion
de acreditarse los elementos de esta responsabilidad.

Asi interpretado, la proteccion de la continuidad de actividades au-
torizadas previamente a la entrada en vigor de la evaluacion de impacto
ambiental solo puede entenderse comprendida en la dificultad que pudiera
suponer acreditar los diferentes elementos de este régimen de dafios en
materia ambiental. Sin perjuicio que los arts. 3 y 51 de la Ley 19.300 opten
por un modelo subjetivo de responsabilidad, que requiere probar la culpa o
el dolo del titular de la actividad, el art. 2 letra ¢) de dicha legislacion exige
también un elemento exorbitante a la responsabilidad civil extracontrac-
tual, a saber: el caracter significativo del dafio causado al ambiente.

Por ultimo, debe notarse que una jurisprudencia en este sentido solo
puede explicarse por la extension temporal de la responsabilidad por el
dafio ambiental. A diferencia del procedimiento de evaluacidon de impacto
ambiental, el régimen de responsabilidad de los arts. 51 y siguientes de la
Ley 19.300 no fue condicionado en funcion de un inicio de actividades
a una fecha determinada. Al aplicarse sin distincion temporal, sus reglas
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alcanzan a actividades autorizadas antes de la entrada en vigor de la
evaluacion de impacto ambiental. Como se verd, dicha situacion afecta
también a titulares de actividades sujetas a dicho régimen a través de una
declaracion.

2.1.2 La pérdida del derecho a la declaracion

La aplicacion en el tiempo de la responsabilidad por dafio ambiental
no solo ha permitido afectar a titulares de actividades iniciadas con anterio-
ridad a la aplicacion, a su respecto, de la evaluacion de impacto ambiental.
También ha originado modificaciones al régimen de actividades sujetas a
dicho procedimiento via declaracion de impacto. Como se ha visto, segiin
la Contraloria General de la Republica, estas resoluciones de calificacion
ambiental gozan de mayor estabilidad que los proyectos evaluados por
la via de estudios de impacto, al impedirse toda revision excepcional, no
siendo procedente ante la modificacion de variables ambientales.

La pregunta que se plantea entonces es qué sucede si, pese a la in-
tangibilidad de tales resoluciones en esta hipotesis, el titular del proyec-
to causa un dafio ambiental, respetando las condiciones impuestas por la
Administracion®. En términos generales, es sabido que la doctrina no ha
optado por una unica solucién en estos casos. Mientras que algunos auto-
res interpretan la irresponsabilidad del titular (RODRIGUEZ, 2010), otros
concluyen que el cumplimiento de la normativa no obstara a su responsa-
bilidad extracontractual (ALESSANDRI, 2005; VALENZUELA, 1996);
interpretacion que, en el ambito de la responsabilidad ambiental, ha sido
afirmada por la jurisprudencia (véase en este sentido la Sentencia de Corte
Suprema rol 396-2009).

En la evaluacion de impacto ambiental, los Tribunales Ambientales
chilenos han sido favorables también a esta interpretacion, al haberse
afirmado la revision de toda resolucion de calificacion ambiental, sin
distincion sobre su via de evaluacidon. Esta fue la interpretacion de la
Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental rol D-16-2016. Aunque se
desestimara la demanda por falta de legitimacion pasiva, se sostendra que
“el Tribunal estd plenamente facultado para ordenar las medidas pertinentes

4 Si dichas condiciones no se verifican, en cambio, habra tener lugar un procedimiento administrativo
sancionador, bajo la competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, que podra suponer,
entre otras sanciones administrativas, la caducidad o revocacion de la resolucion de calificacion
ambiental, conforme a las reglas generales.
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y necesarias para obtener dicha reparacion, las que sin duda pueden incluir
el cierre de un proyecto” (CHILE, 2017) (sin que su procedencia se
condicionara a la infraccion de normativa).

No puede ignorarse que una lectura en tal sentido suponga ciertas res-
tricciones. La facultad de ordenar clausuras temporales y definitivas en
demandas de responsabilidad por dafio ambiental era anteriormente con-
sagrada por la Ley 19.300 (cuyo art. 57 facultaba a los tribunales para
imponer tales medidas de oficio, ademdas de ordenar la reparacién). Sin
embargo, su modificacion legal el afio 2010 derogo estas facultades judi-
ciales en demandas de responsabilidad ambiental, sin que la Ley 20.600 las
reincorporara (hoy ellas son ejercidas por la Administracion conforme al
art. 38 letra c de la Ley que crea la Superintendencia del Medio Ambiente).

La cuestion, por consiguiente, estara asociada a la extension de las
competencias para resolver que poseen los Tribunales Ambientales, al co-
nocer dichas demandas. Las soluciones que se adopten con relacion a las
medidas de reparacion no parecen posibles de disociar de ciertas limita-
ciones en el ambito de las reclamaciones de ilegalidad (que corresponde,
en rigor, a la accion prevista para impugnar resoluciones de calificacion
ambiental). Probablemente la mas importante de ellas sea la interdiccion
de sustituir el contenido discrecional de los actos administrativos en sus-
titucion (art. 30 inc. 2° de la Ley 20.600). Sin perjuicio de las facultades
que estos tribunales ejercen frente a impactos ambientales, como se vera,
esta limitacion ante reclamaciones podria ser afectada por la ausencia de
un contenido de las medidas reparatorias de dafios.

2.2 La limitacién de derechos adquiridos frente a impactos
ambientales

La interpretacion judicial frente a la generacion de impactos
ambientales, respecto de titulares de autorizaciones administrativas
ambientales, se diferencia de aquella ya analizada ante dafios. Los
tribunales de justicia no han calificado, explicitamente, dichos impactos
como supuestos de pérdida de derechos adquiridos a la evaluacion de
impacto ambiental. Esta circunstancia, sin embargo, no impide que tales
beneficiarios puedan ver precarizadas sus actividades. Ante titulares del
derecho a la irretroactividad y a la declaracion, implicitamente, es lo que
ocurre frente a la extension de sometimientos (2.2.1) e impugnaciones
(2.2.2) en este régimen.
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2.2.1 La extension del sometimiento

Tradicionalmente, el sometimiento de actividades a la evaluacion de
impacto ambiental ha sido interpretado bajo un sistema de lista cerrada.
Segtn éste, solo las actividades descritas en el art. 10 de la Ley 19.300
quedarian sujetas a sus disposiciones. Cualquier otra obra o proyecto, por
contaminante que sea, no seria susceptible de integrarse, debiendo ser apli-
cados otros instrumentos (FERNANDEZ, 2001; BERMUDEZ, 2007; AS-
TORGA, 2017). La doctrina s6lo ha cuestionado este esquema en funcion
de un sometimiento voluntario a dicho procedimiento, al ser incompatib-
le con un listado cerrado (GUZMAN, 2012; en contra, véase: SKEWES,
2017).

El cardcter unanime de esta posicion podria en principio contrastar
con las disposiciones de la Ley 19.300. Si bien su art. 10 (que comprende
las actividades sujetas al régimen de evaluacion de impacto ambiental)
carece de una enumeracion que permita integrar expresamente otras obras,
nada sefala sobre su caracter taxativo. Tampoco lo hacen las restantes dis-
posiciones aplicables al procedimiento en cuestion. De hecho, la sola in-
corporacion de actividades sujetas a esta evaluacion en otras legislaciones
(sin reiterarse en el listado de la Ley 19.300) bien pudo originar una lectura
diversa (v.gr.: art. 10 inc. 2° de la Ley 19.473, de Caza).

Dicha lectura ha sido formulada por Ia jurisprudencia de los Tribu-
nales Superiores de Justicia en distintos grados. Una primera apertura del
listado de actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental ha sido
interpretar extensivamente las obras o actividades descritas en el art. 10 de
la Ley 19.300. Este razonamiento se encuentra presente en sentencias rela-
tivas a actividades desarrolladas en areas colocadas bajo proteccion oficial
(HUNTER, 2012). Una segunda apertura del listado de obras y proyectos
ha ido mas lejos. Al descartar el caracter exhaustivo de las actividades enu-
meradas en esta disposicion, ha integrado también otras diversas.

Esta fue la posicion seguida por la Corte Suprema en la causa Altos
de Puyai (véase, entre otras, la Sentencia rol 15499-2018). En esta
oportunidad, el maximo tribunal afirmara que:

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental no son
unicamente aquellos enumerados en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y en el

articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Dichas
disposiciones, solo sefialan aquéllos en que resulta obligatorio para el desarrollador
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someterlos al sistema de evaluacion de impacto ambiental, pero no se excluye la
posibilidad de que otros proyectos puedan ser también evaluados.

Al abandonarse el régimen de lista cerrada, hasta entonces sosteni-
do por la doctrina, se sustituye una enumeracion de actividades por una
identificacion de efectos, caracteristicas o circunstancias, como criterios
supletorios para determinar la sujecion de actividades a este instrumento
de gestion ambiental (que corresponderan a aquellos referidos en el art. 11
de la Ley 19.300). Si bien los autores han adoptado posiciones favorables
(MORAGA, 2019) y criticas (BERTAZZO, 2018) a este criterio jurispru-
dencial, tales valoraciones suelen ser desarrolladas con relacion a activi-
dades futuras. Aunque dichas apreciaciones sean razonables (en particular
frente a la incerteza del cambio), la mayor afectacion parece producirse a
titulares exentos de dicha evaluacion, al desdibujarse los derechos adquiri-
dos por la irretroactividad de su régimen.

En efecto, la irretroactividad de la evaluacion de impacto ambiental
supone la concurrencia de dos condiciones copulativas. La primera es de
caracter material (que la actividad esté en el listado de proyectos y obras
sujetas a la evaluacion de impacto ambiental del art. 10 de la Ley 19.300).
La segunda es de naturaleza temporal (que se inicie su ejecucion antes de
la vigencia del régimen). El criterio sostenido por la Corte Suprema en
la Sentencia Altos de Puyai afecta a la primera de estas condiciones, al
tornar inaplicable una lista cerrada. Si dicha lista no existe, no es posible
determinar quiénes se benefician de la irretroactividad de este régimen; lo
que, segun esta jurisprudencia, debera determinarse a partir del art. 11 de
la Ley 19.300.

Cierto, este efecto podria limitarse de interpretarse que la
irretroactividad solo favorece a actividades previas al 3 de abril de 1997.
Sin embargo, esta titularidad inicamente se asocia a una irretroactividad
originaria, que mira hacia la época de inicio del funcionamiento de la
evaluacion de impacto ambiental. Junto a ella, existe otra, derivada, que
mira hacia el futuro, beneficiando a cualquier proyecto en ejecucion
actualmente, que pueda integrarse a este régimen mafana. Si tales obras
no pueden identificarse, tampoco podra acreditarse un caracter previo a la
incorporacion en un listado. Podré ser exigible dicha evaluacion, pues tal
lista no obstaria a la integracion de otras obras. En tales casos, la extension
de acciones que terceros pueden dirigir en contra de titulares de derechos
adquiridos contribuye, por cierto, a extender tal aplicacion.
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2.2.2 La extension de impugnaciones

A diferencia de la situacion recién descrita, referida a titulares de ac-
tividades exentas de evaluacion de impacto ambiental, por causa de irre-
troactividad, la jurisprudencia judicial no ha restringido directamente los
derechos adquiridos por titulares de actividades sujetas a dicho régimen.
Como ya se ha senalado, conforme a la jurisprudencia administrativa, tales
titulares son aquellos relacionados con actividades sujetas a declaracion
(una vez transcurrido el plazo de invalidacion y de no haber sido modifi-
cado significativamente el proyecto), por la inoponibilidad, a su respecto,
del régimen de revision excepcional del art. 25 quinquies de la Ley 19.300.

El caracter creador de derechos de las resoluciones dictadas previa
tramitacion de un procedimiento de declaracion de impacto ambiental, sin
embargo, supone que el derecho contenido en las resoluciones de califica-
cion ambiental pudiera ser efectivamente adquirido por su titular. Y, para
que ello ocurra, deberan transcurrir los plazos de impugnacion. Es con
respecto a esta exigencia que los proyectos evaluados por la via de una de-
claracion de impacto ambiental conservan un grado de incerteza acerca del
caracter efectivo de tal derecho. Esta incerteza se produce, tanto con rela-
cion al plazo para ejercer tales reclamaciones, como con su época de inicio.

Es conocida la brevedad del plazo previsto expresamente en la Ley
20.600, que crea los Tribunales Ambientales, para ejercer reclamaciones
en contra de resoluciones de calificacion ambiental. Quien fuere legitima-
do activamente debe, en principio, ejercer el reclamo en un plazo de treinta
dias desde la notificacion del acto (art. 17 n. 5y 6 de la Ley 20.600 de
2012; art. 20 de la Ley 19.300 de 1994). Sin embargo, es también sabido
que tales plazos so6lo han sido consagrados expresamente con relacion al
titular de la actividad y quienes hubieren intervenido en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental (terceros relativos), sin referencia al-
guna a la accidén que debe ser interpuesta, en tales supuestos, con relacion
a quienes, siendo afectados por tales resoluciones, no hubieren intervenido
en ¢l (terceros absolutos), lo cual ha originado la dificultad de precisar tal
régimen de impugnacion (HARRIS, 2020).

En efecto, es sabido que el plazo de treinta dias no ha sido el Gnico
criterio afirmado por la jurisprudencia para ejercer un reclamo de ilega-
lidad por quienes fueren terceros absolutos, frente a la dictacion de una
resolucion de calificacion ambiental. Junto a ¢l, la jurisprudencia ha afir-
mado un plazo de dos afios, conforme a las reglas generales en materia de
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invalidacion administrativa (PHILLIPS, 2021). Aunque esta tltima exten-
sion favorece la proteccion de terceros en el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, precariza el derecho del titular de la obra, que podra
ver impugnado su acto afios después que hubiera sido otorgado.

Una limitacién similar no se produce con relacion al plazo de impug-
nacion en si mismo, sino en atencion a la época en que debe comenzar a
computarse. Debido a que los actos terminales de los proyectos sujetos a
declaracion de impacto ambiental suponen limites a las formalidades de
publicidad (al ser excluidos, por regla general, de los procedimientos de
participacion ciudadana, que agravan el régimen de notificaciones y publi-
caciones), podra ser aplicable la jurisprudencia que requiere, para iniciar
el computo del plazo de impugnacion, la publicacion en el Diario Oficial
de ciertos actos separables, como el permiso de edificacion, sin el cual se
impediria que este término pudiera transcurrir (Sentencia de Corte Supre-
ma rol 3918-2012).

Lejos de lo que podria pensarse, este criterio ha sido conservado en la
jurisprudencia — v.gr.: Sentencias de Corte Suprema rol 19234-2019 y rol
47610-2016-°. Trasladado al ambito de la evaluacion de impacto ambien-
tal, aplicarlo podria llevar a precarizar los derechos de titulares de resolu-
ciones de calificacion ambiental. En efecto, si los plazos de impugnacion
no pueden computarse, la impugnabilidad permanente del permiso de edi-
ficacion afectara en definitiva a los titulares de una declaracion de impacto
ambiental, pese a la intangibilidad de sus derechos adquiridos, como en
rigor lo ha interpretado la Contraloria General de la Republica.

CONCLUSIONES

En el Derecho chileno, la jurisprudencia administrativa ha reconocido
ampliamente a los derechos adquiridos en la evaluacion de impacto
ambiental. En efecto, la Contraloria General de la Republica ha formulado
esta lectura bajo dos modalidades. La primera de ellas se origina como
resultado de la interpretacion favorable a la irretroactividad de los arts.
8 y siguientes de la Ley 19.300, consagrando un derecho adquirido a la
irretroactividad, que beneficia a toda actividad ejecutada antes del 3
de abril de 1997, la que podréd continuar en funcionamiento, sin que la
modificacion del ambiente o sus riesgos le sean oponibles. La segunda
modalidad se origina por efecto de la interpretacion restrictiva del art. 25
quinquies de la Ley 19.300, que faculta a la Administracion para revisar

5 En contra de dicha interpretacion, véase: HERRERA (2014).
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excepcionalmente las resoluciones de calificacion ambiental. Ya que la
jurisprudencia administrativa solo aplica tal norma a proyectos aprobados
via estudios de impacto ambiental, ha originado un derecho adquirido a la
declaracion que, al igual que en el caso anterior, impediria en principio una
revision de su contenido.

Cada uno de estos derechos admite una interpretacion diversa en la
jurisprudencia judicial. La principal divergencia ocurre si los titulares de
las actividades antes referidas ocasionan un dafio ambiental. Dicha hipote-
sis ha sido reconocida por los tribunales como un supuesto de pérdida del
derecho a la irretroactividad, sujetando los proyectos a evaluacion de im-
pacto ambiental, pese a haber sido ejecutados antes del 3 de abril de 1997.
Paralelamente, la jurisprudencia judicial permite afirmar también que tales
dafios pueden originar la pérdida del derecho a la declaracion. Una segun-
da divergencia con la jurisprudencia administrativa se observa con relacion
a la generacion de determinados impactos ambientales. Primero, ya que la
jurisprudencia favorable a la apertura del listado de proyectos del art. 10
de la Ley 19.300 torna impracticable el derecho a la irretroactividad. Y
segundo, ya que la posicion favorable al plazo de dos afios para ejercer la
invalidacion ambiental, sumado a la exigencia de publicar ciertos permi-
sos de edificacion, precariza la seguridad en las declaraciones de impacto
ambiental.
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ABSTRACT

This paper intends to analyze the main technological aspects of the smart
city as a solution to the problem of social exclusion that has been observed
with the implementation of the New Information and Communication
Technologies (NICT). To this end, it is questioned: How can the social di-
mension of sustainability — understood as access to basic Human Rights —
be implemented by smart cities, especially to foster the right to democratic
participation? Aiming at this, the research treats, as specific objectives, the
conceptualization of the smart city and the analysis of new technologies
that provide its operation; characterize the new data-driven urbanism and,
study the Human Right to social participation. It is concluded that the new
forms of social participation, such as e-democracy and e-participation, aim
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at the reaffirmation of democratic principles discredited by a disengaged
citizenship. To this end, it was observed that the smart city is capable of
promoting citizen engagement, since NICT provide low cost and the ca-
pacity to be defended as a free and egalitarian social sphere above indi-
vidual interests. Methodology: Bibliographic review technique, dialectical
procedure method and qualitative approach.

Keywords: exclusion; human rights; participation; smart city; sustainabil-
ity.

CIDADES INTELIGENTES, DIREITOS HUMANOS E
SUSTENTABILIDADE SOCIAL

RESUMO

O presente artigo pretende analisar os principais aspectos tecnologicos da
cidade inteligente como uma solugdo para o problema da exclusdo social
que vem sendo observada com a implementa¢do das Novas Tecnologias
da Informagdo e Comunicagcdao (NTIC). Para isso, questiona-se:. Como a
dimensdo social da sustentabilidade — compreendida como o acesso aos
Direitos Humanos basicos — pode ser implementada pelas cidades in-
teligentes, especialmente para fomentar o direito a participagdo demo-
cratica? Objetivando isso, a pesquisa trata como objetivos especificos,
a conceituagdo da cidade inteligente e a andlise das novas tecnologias
que proporcionam o seu funcionamento, caracterizar o novo urbanismo
orientado por dados e, estudar o Direito Humano a participag¢do social.
Conclui-se que as novas formas de participag¢do social, como a e-demo-
cracia e a e-participagdo, tém como objetivo a reafirmagdo de principios
democraticos desacreditados por uma cidadania desengajada. Para isso,
observou-se que a cidade inteligente é capaz de promover o engajamento
do cidaddo, pois as NTIC proporcionam baixo custo e capacidade para
ser defendida como ambito social livre e igualitario acima de interesses
individuais. Metodologia: técnica de pesquisa de revisdo bibliogrdfica,
método de procedimento dialético e abordagem qualitativa.

Palavras-chave: cidade inteligente; direitos humanos, exclusdo, partici-
pagdo, sustentabilidade.
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INTRODUCTION

Smart cities are part of a notorious social and urban phenomenon, be-
ing that it is not uncommon to see that expression as advertisement for
both the Public Administration or the companies that market and main-
tain urban management systems nowadays. The term is originated from a
project by International Business Machines (IBM), called “Smarter Cities
Challenges”. It is also part of a corporate narrative incorporated by public
management of cities, serving to demarcate an objective for “smart” urban
projects, which use technologies for better urban development.

In that scenario, this research focuses on the analysis of aspects that
make the city become “smart”, focusing on the implementation of infor-
mation and communication technologies in urban management, in all rele-
vant aspects to urban planning, aiming to present the smart city as a viable
hypothesis to deal with the research problem: how is it possible to avoid
social exclusion of citizen in the participatory scope of urban management
in this new technological/informational environment? Therefore, the main
concern of the research is the concern with the social dimension of sus-
tainability, focused on the realization of basic Human Rights — given the
rapid implementation of new Information and Communication Technolo-
gies (ICT).

Bibliographic review technique, dialectical procedure and qualitative
approach were used here, being noticed that although research on urban
themes raise empirical analysis on a specific city or context, the adopted
methodology allows and requires a fundamentally theoretical reflection on
the historical, social and economic context in which smart cities are assert-
ed, reflecting on the necessary depth to formulate a relevant critique of this
production of urban space.

Thus, the first part of its development presents conceptual aspects of
smart cities and postulates a new informational political economy based on
the central importance of data in this new social configuration. In the fol-
lowing parts, it is analyzed how new technologies transform legal-spatial
relations and urban planning through the constitution of an informational
space and new paradigms related to data management. Finally, it deals on
technological alternatives that can solve or mitigate the impossibility of
inclusion by Human Rights.
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1 THE POLITICAL ECONOMY OF SMART CITIES

“Smart” are the cities that operate under a platform that allows the
connection of intelligent systems, that is, [CT mechanisms used as a means
of operating the city’s equipment, such as energy system through smart
grids, capable of, in real time, intelligently distributing energy by efficient-
ly interconnecting production sources, producing data on consumption and
production in an accessible way (FARHANGI, 2009; EKANAYAKE et
al., 2012); intelligent mobility — linked to constant information on traf-
fic conditions and the pace of transport, making decisions live according
to reality, promoting better mobility conditions (BENEVOLO; DAMERI;
D’AURIA, 2016; SOMOV; DUPONT; GIAFREDA, 2013; SILVA-MAR-
TINS; GONZALES-TACO, 2020); intelligent waste management — which
promotes better waste disposal, in accordance with environmental and san-
itary principles, identifying materials and possibilities for reuse, whether
in the city’s waste management work or in the technology of residential
garbage cans capable of producing data (JIA ef al., 2020; HARIBABU et
al., 2017).

They are a reflection of the change in certain paradigms of political
economy — directly linked to the rise of information and communication
technologies — in the face of capitalist urbanism, that is, a transformation
of the city derived from industrial capitalism to the city derived from infor-
mational capitalism. But they are not a chance or pure act of urban creativ-
ity, being a product of the political economy renewed by the paradigm of
new ICT, resulting from the social production of informational space and
platforms, due to the rise of goods and services related. Viewing them from
the political economy allows us to identify this production of space under
changes in the production, exchange and circulation of goods, having fun-
damental implications in the spheres of work, society and economy — from
industrial goods to the commodification of digital data and algorithms.

What effectively could make them “smart” would be, with great prom-
ise, the use of these network infrastructures and massive data analysis to

4 This shows that the concept of “smart city” is not unanimous in its use, although it has gained
significant traction among academics, businessmen, governments and the media — according to
Kitchin (2015) this use has relapsed into being idealistic or purely technical, or even that criticism
that is absent from the nuances of the complex of processes that constitute it, that is, absent from
empirical evidence. It is necessary to analyze the history of the concept of “smart city” and what they
actually are from a perspective that goes beyond the unilaterality of the “corporate narrative” — limited
to corporate attitudes and interests (SODERSTROM; PAASCHE; KLAUSER, 2014) — comprising
socio-historical analysis that implies the complexity of associations and problematizations that
include the use of the term (YANG, 2020).
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produce, according to Kitchin (2015: (I) a smart economy, which promotes
entrepreneurship, innovation, productivity, competitiveness, such as the
economics of applications and sharing; (II) smart governance, or the estab-
lishment of new forms of digitized government, capable of producing bet-
ter-informed decisions and delivering better services; (III) smart mobility,
when creating efficient, inter-operational and multiple transport systems;
(IV) smart environments, which promote sustainability and resilience; (V)
intelligent life, promoting quality of life and safety; (VI) smart people,
using technologies and services that better inform citizens and promote
creativity.

Regardless of the critical view, the origin of the term “smart city”
is disputed. The main reason for the popularization of the term may be
the large-scale initiative of the International Business Machines (IBM)
corporation in 2010, called “Smarter Cities Challenge”,” which used the
adjective “smart” to characterize the use of smart system technologies as
solutions to urban problems (NAPHADE et al., 2011, p. 32).

IBM projects the rise smarter cities from a process, or “journey”,
not as an immediate transformation, which requires (DIRKS; KEELING,
2009): (a) instrumentalization and digitization, as the ability to identify the
urban processes — becoming the city a “system of systems”; (b) intercon-
nection — the dialogue between systems and managers; and (c) intelligence
— the ability to use information in large quantities to create and interpret
models of behavior, capable of translating them into real and applicable
knowledge.

Smarter Cities Challenge initiative signals how corporations understand
their updated role in urban management, as a “partner” for the realization
of urban rights. That is a process that comprises the informational political
economy, both in the affirmation of non-state transnational technological
agents, and in the valorization of the information commodity. Explicitly,
they consider necessary to explore three themes: (I) the paradigm of new
information and communication technologies — how and what these new
technologies are, as well as how they influence society; (II) the reflection
of this as a result of an urbanism specific to smart cities, based on the
management of digital data and its effects on urban governance, in order to
point out how these factors create a new perspective for (III) participation
in the context of smart cities, both through new forms of institutional

5 IBM'’s strategy raises a strategic plan for the use of ICT precisely in an environment of economic
recession, with a view to improving technologies to make up for deficits in public administrations
(PAROUTIS; BENNETT: HERACLEOUS, 2013).
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participation made possible by technologies, and through a new form of
citizenship based on the information society.

2 THE CURRENT PARADIGM OF ICT

ICT are, according to the first use of the term, the synthesis of infor-
mation transmission processes and the hardware and/or software that allow
these events (STEVENSON, 1997). The aggravation of this trend towards
the expansion of information transmission processes characterizes the so-
called “new” information and communication technologies (NICT). The
NICT refer specifically to the moment of the informational revolution — a
nomenclature used to refer to the streamlining, expansion and digitization
of these communications, effectively arranging them into a network, thus
giving rise to ideas such as the “information society”, “economy informa-
tional” and “informational space”. It is essential to understand that the in-
formational paradigm does not only undertake a technological revolution,
although it is central, but a complete revolution — as announced by Lojkine
(1995) — in the role of information in society, economy and city.

The proliferation of these forms of communication shows a trend to-
wards the formation of computerized networks by society and the econ-
omy, with bureaucratic and centralized communication paradigms being
overcome, having the internet as its main structure (CASTELLS, 2001).
This “network society” is a reflection of the informational mode of devel-
opment and restructuring of recent capitalism, which directly affects the
social structure by exposing the role of technologies as a transformer of
social dynamics — being that such a form of society also transforms the
production of urban space (CASTELLS, 1996).

The current stage of this development of the information economy,
as well as the allied development of technologies, is consistent with what
Kitchin (2021, p. 219) refers to when saying that “we live in a data-driven
world”, considering that increasingly the world is mediated by data-rich
technologies — which marks the rise of digital work, automation, platforms
and data capitalism. Following Kon and Santana (2016), the most import-
ant technologies to explain the infrastructure of a smart city are: (I) internet
of things, because of the need to connect devices, sensors and users — a
scenario in which explain concepts such as “context-sensitive technology”
and “artificial intelligence”; (II) Big Data, as the current data storage and
processing paradigm; (III) cloud computing, which makes it capable and
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scalable to provide sufficient computing potential remotely, allowing the
exercise of applications and software as a service (SaaS).

According to the Institute of Electronic and Electric Engineering
(IEEE, 2015), IoT is a framework that includes all things that have repre-
sentation and presence on the Internet, which bridge the virtual and physi-
cal world through applications and services based on machine-to-machine
(M2M) communication, that is, they are applications capable of producing
and managing information in accordance with the equipment programming,
being that they are connected to the internet without any input from a user
to do so. IoT is the basis for smart city platform applications, mainly due
to its capabilities to enable monitoring, management and remote control
of devices (such as scanners, GPS, sensors, radio frequency identification,
among others) — which can process data in real time and promote important
new decisions in city management without a manager (who would read
any and all data acquired) (KIM; RAMOS; MOHAMMED, 2017) — and to
promote customized services® (GAUR et al., 2015).

This context imposes the explanation about context-sensitive tech-
nologies. This is a term directly linked to the idea of ubiquitous comput-
ing, which comprises the incorporation of computing into everyday life,
seeking almost imperceptible interactions with users, being that context
sensitivity is the characteristic that allows applications to understand the
environment (space, processes, conditions, interactions, etc.) in which they
are being used, changing the users’ experience accordingly to their own
behavior (WANT, 2010). A system is context-sensitive when it uses the
context in which it is located — for example, location, time, temperature,
among others, as needed — to provide relevant information or services to
users (DEY, 2010).

In smart cities, the promotion of context-sensitive platform architec-
tures is essential, as they can provide common semantics between the facts
that occur in the urban space and the digital data that circulate between net-
worked devices (SHOLLA; NAAZ; CHISHTI, 2018). In the economy of
smart cities, the notion of “context-sensitive services” emerges, capable of
satisfying individual and community needs according to information pro-
cessed in an uninterrupted manner — such as data relating to temperature,
humidity, wind, energy, pollution, dispersion of pollen, among others (FU-
JIWARA et al., 2015). An essential ally of other technologies presented

6 For this characteristic linked to adaptation, context-sensitive applications for smart cities based on
IoT are also called adaptive services (URBIETA et al., 2017).
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here, Al is the key to “a world in which objects become intelligent” (HEN-
NING, 2021, p. 9), as it enables these interconnected devices, so essential
to city platforms intelligent, to be effectively intelligent, becoming able to
connect to each other and change their behavior according to the context,
delivering services to users dynamically and efficiently — especially when
machine learning algorithms learn, after sensor perception, with data on
people’s interests, actions and intentions (STUDLEY; LITTLE, 2021).

Al is the field of developed techniques that allow computers to act
in a similar way to intelligent organisms, such as humans (RAYNOR JR,
1999), and the main characteristic for this is the capacity of these machines
to learn on their own, through the so-called machine learning, which is
nothing more than the capacity of a system (software and/or algorithmic)
to acquire or develop new knowledge or skills, through different methods
— such as neural networks, structures that contain multiple elements based
on artificial neurons (mathematical models that simulate the information
processing methods of neurons) capable of understanding information and
adopting strategies for recognizing patterns (KOVACS, 2006).

The technology that allows this ubiquitous computing to work is
“cloud computing”. This condition is structural for the proper functioning
of loT-related applications, as it allows the use of specific platforms and
programs autonomously, without having to deal with the necessary infra-
structure, just being connected to the internet — these are service models
such as “software as a service” or “platform as a service” (PaaS), accessed
by the user when hiring functions of a system, without having to maintain
its structure (BEIMBORN et al., 2011; GUO; MA, 2018).

Finally, Big Data can be defined as the stage of knowledge and appli-
cation of digital data sciences. In smart cities, this technology is essential
due to the need to trace patterns of behavior and identify variables in urban
dynamics — which can provide more sophisticated knowledge about the
city in the era of Big Data, on a large scale, refined, in real-time and capa-
ble of controlling several aspects of urbanity — for example, related to the
environmental issue, such as finding detailed information about the city’s
energy use and waste disposal (BRIBI; KORGSTIE, 2018).

For this kind of space and cities, obviously, there must be an urban
science, as well as an urban planning adequate to it — in other words, an
urbanism for the space of data flows and digital cities, which incorporates
and adapts concepts, techniques and technologies experienced by digital
platforms (FREITAS; MAMEDE; LIMA, 2002). However, this urbanism
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is more than the mere adoption of technologies and the creation of a merely
“digital” city: it is the incorporation of governance principles and a specific
logic, with objectives that are marked by business competitiveness, inno-
vation and territorial marketing (FERNANDES; GAMA, 2006), linking it
to the privatization trends of urban management, the valorization of infor-
mation and the globalization of the economy.

3 THE URBANISM OF SMART CITIES

Smart city urbanism is data-driven, presented through service provid-
er application platforms directly linked to data management technologies
in Big Data, with connected and context-sensitive equipment. Data inform
urban planning by demonstrating the functioning of the city and opinions
about it, producing urban knowledge. This kind of knowledge is import-
ant for understanding urban life, solving urban problems and formulating
policies. The complexification of information and communication technol-
ogies promoted in the information age brought digitization to the field of
data, transforming data analysis and establishing a paradigm on the quanti-
ty, quality and speed of information produced and analyzed — the Big Data
paradigm— and providing mechanisms through which urbanism becomes
data-driven in a ubiquitous way, avoiding previously data-informed inter-
mediaries through algorithms that make urban management decisions.

Data turn out to be directly related to the production of urban experi-
ence, and the ways through which data are relevant to urbanism forge new
spatial organizations and experiences — a situation that conditions algo-
rithms and digital data to behave as producers of a new urban culture (DE
WAAL, 2017). And the incarnation of this scenario linked to new informa-
tion and communication technologies is the notion of “smart city”, which
comprises a data-based life, in which places are increasingly composed
and monitored by ubiquitous computing, economics and governance; it is
driven by innovation, creativity and entrepreneurship.

Given the relevance of data for urban planning and the advancement
of technological development of information and communication, a new
era of urban planning emerges: data-informed urbanism is replaced by
data-driven urbanism, which constitutes the contemporary paradigm and
affirms the conceived space of the so-called “smart cities” (KITCHIN,
2015). It is the technical-scientific platform on which urbanism is based
that makes decisions about the future of the city — that is, more than “digital
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cities” (worthy of the implementation of recent technologies), but located
a step further, incorporating governance principles and specific objectives
for transforming urban life (WEISS; BERNARDES; CONSONI, 2015).

Data-driven urbanism is the conceived dimension of the city’s digni-
fied space under the paradigm of Big Data, which is that of urban living
linked to complex flows in large information networks, which are increas-
ingly larger and diversified by promoting constant correlations with other
data being produced all the time. Therefore, it is about the ability of data on
the functioning of cities to be represented in real time, bringing a diversity
of complex information, reflecting different feelings at the same time and
promoting views of complex issues — something that did not occur under
the guise of traditional data analysis, which created patterns according to
their needs (BATTY, 2017).

The capacity that defines the paradigm of data-driven urbanism is the
assessing or processing urban information in real time — in order to be
able to efficiently distinguish relevant data from available data, without the
need for lengthy intermediaries to make this judgment. This data process-
ing must be ubiquitous — hence the use of Al. In other words, this urbanism
is based on the capacities to solve possible issues at the same time they are
developed (KITCHIN, 2014) and to be able to process in real time data
acquired over a long term, linked to repeated practices, jointly those pro-
duced instantly and immediately (KANDT; BATTY, 2021).

One of the ways through which this urbanism manifests itself in front
of the public and demonstrates its performance are the so-called city dash-
boards, framework that provide a visual element through dynamic and/or
interactive graphics, infographics, three-dimensional models, and images
that demonstrate information about performance, structure, patterns and
trends in each city, which are valuable data about urban systems, infra-
structure, society, population and the environment they are displayed on
screens accessible to the government and the general public. These models
demonstrate the standards of urban management systems, determining de-
ficiencies and objectives of the city (KITCHIN and MCARDLE, 2017).

In practice, it is about the way urban management computer systems
collect and check data in various databases in real time, always updated
with new data produced by security cameras, thermal analysis, maps and
other data sources, forming coherent knowledge at all times. An example
of this are the “data-driven smart sustainable cities”, in which the behavior
of the algorithms and the decisions taken are directly based on paradigms
linked to the sustainable development of the environment, optimizing,
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regulating and managing operations in accordance with these principles
(BRIBL, 2019).

Generally the aim or objective of data-driven urbanism is revealed in
the collection and processing of digital information on urban issues such as
infrastructure and mobility, under the standards imposed by the Big Data
paradigm, and in the recent systems that make cities more manageable,
coherent, sustainable and safe — that is, in smart cities, urban activities are
made coherent through extensive data mining that informs the function-
ing of all urban infrastructure through the implementation of computerized
systems, as well as interconnected and optimized sensors (NICA; KLIES-
TIK; KONECNY, 2020).

Bribi (2019) points out several practical applications and strategies for
urban planning through data-driven urban systems: (I) Total integration of
urban systems, coordination of urban domains, and coupling of urban net-
works to improve use and soil development, optimize resource use, reduce
city costs and streamlined processes; (II) To help cities quickly identify
underperforming domains, assessing improvements and cost savings po-
tential and prioritizing domains and actions for energy and performance
efficiency interventions using decision support tools; (III) Development of
intelligence functions for the efficiency of energy systems, the improve-
ment of transport and communication systems, the effectiveness of distri-
bution networks, the optimized use and accessibility of facilities, and the
optimization of the ecosystem and human provision services; (IV) To use
urban simulation models to assist urban planners and strategists in under-
standing under what conditions urban systems and domains may fail to
deliver or underperform at the level of sustainability and what to do about
it; (V) To use advanced modeling and simulation systems to predict chang-
es and forecast potential problems and, consequently, to improve current
designs, to mitigate environmental impact and avoid public health risks;
and others.

4 E-PARTICIPATION AS EFFECTIVATION OF SOCIAL
SUSTAINABILITY

According to a United Nations (2015), an adequate environment for
governance in a smart city involves a synergy between () infrastructure
and platforms — through technical improvement of platforms and the good
use of public data; (II) transparent governance — based on reciprocal ac-
countability, transparency of algorithms and also on the orientation of used
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technologies; (I1I) people-resources and capabilities —the development of
digital literacy and civic involvement in decisions regarding technologies.

The rise of NICT marks an era of new possibilities for the State and
politics, a moment when there is a simultaneous construction of an elec-
tronic government and a digital democracy, being the first linked to the ex-
pansion of public services and the quality of government practices, bearing
in mind the possibility of simplifying procedures, integrating information
and government agencies, as well as public servants (ROVER, 2006); but
in the second, the rise of a digital democracy also means the emergence
of new needs, in view of the possibilities of citizen participation in deci-
sion-making processes of management, renewing representative democra-
cy at the same time that it questions it. The axis of democratic participation
is the key to understand this transformed democracy, since the citizen is
closer than ever — mainly due to internet access — to information related to
management, and can no longer be passive in relation to Public Adminis-
tration.

The increasing access to the internet, by its turn, makes (physical and
presential) barriers that limit the participation of citizens possible sur-
mountable in the name of public debate arenas with a relevant degree of
flexibility, spontaneity and self-governing, being that NICT could make
democratic processes more efficient — or else, more than a digitization of
the same democracy, “the set of resources, tools, projects, experiments,
experiences and initiatives in which technologies are used to produce more
democracy and better democracies” (GOMES, 2018, p. 50). Thus, the
possibilities of expanding social participation in urban management are
inserted in a new context, which imposes innovation both in the form of
government — transforming democracy and government related to it under
the auspices of technological principles — and in the very expression of
citizenship — comprising an expanded participatory role in relation to the
possibilities provided by technologies, and also worthy of new concerns
regarding their defense, such as the protection of personal data.

The digitization of democracy is seen as a way to face the deficiencies
of the current stage of liberal democracy — among them, that which con-
cerns the impossibility of “inclusion of all” — precisely because it allows
for a new democratic experience. The internet is the most relevant technol-
ogy and at the same time the place that expresses the greatest possibilities
for expansion of political participation and thus allows for the emergence
of qualities cherished by democratic theory, but understood as difficult or
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impossible to put into effect (ROTHBERG, 2010) given the difficulties
related to physical mobility and the achievement of sufficient cohesion to
implement local events of participation and deliberation. This is the possi-
bility that Levy (1999) announces for digital cities under the cloak of e-de-
mocracy, which through electronic conferences, enables the confrontation
of opposing positions, making cyberspace, thus, to be used in favor of col-
lective intelligence based on a logic of proximity and citizen involvement
—and this may be expanded in the reality of data-driven urbanism, in which
the possibilities linked to technologies are greater and more accessible than
when the time of the mere digitization of processes and communication,
recognizing differences while promoting widespread inclusion.

e-Participation is nothing but the use of NICT aiming the expansion
or improvement of the manners through which citizens influence political
decision-making. According to Ronchi (2019b), NICT are innovative pre-
cisely because of the possibilities for empowering citizens in their involve-
ment in political decision-making, not only allowing these processes to be
more efficient and faster, but also increasing transparency and accountabil-
ity, and encouraging better communication among all involved actors.

The realization of active citizen participation is inserted within the
concept of sustainability, which is seen as “something that seeks to guaran-
tee life, not simply related to nature, but to an entire relationship between
the individual and the environment around him” (GARCIA; GARCIA,
2014, p. 37-54). Sustainability encompasses several dimensions — accord-
ing to the chosen doctrinal line — being the main ones: environmental, eco-
nomic and social dimensions. Social dimension is achieved through the
implementation and enforcement of social rights, intrinsically linked to
human dignity — such as health, democracy, access to food, and education.
Participation as the realization of the social dimension of sustainability can
also be observed in the Brazilian City Statute (Lei 10.257/2001), being
one of its fundamental principles, implemented through collegiate bodies,
public consultations, debates, conferences and popular initiative projects
(NASCIMENTO; CAMPOS; SCHENINI, 2006).

By recognizing the human right to participation, the United Nations
places the digitization of participation as a key to promoting civic engage-
ment, enabling “inclusive governance” (LE BLANC, 2020). Almada et
al. (2019) give examples of possible “e-participation” initiatives, such as:
(I) digital platforms for conducting public consultations; (II) institutional
online forums; (III) electronic petitions; (IV) digital voting mechanisms;
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(V) good practices database (sending suggestions); and (VI) ombudsman
(sending suggestions and criticisms).

Among the initiatives of e-participation in Brazil, at the Federal lev-
el” — not to mention the failure of the extinct Decree 8.234/20148 — are the
“e-democracia™ portal developed by the Brazilian Chamber of Deputies,
and “e-cidadania”,'’ developed by the Brazilian Federal Senate, providing
participatory mechanisms in legislative processes through forums, chats,
wikis,!! virtual libraries, interactive events (public hearings and themat-
ic debate sessions) and public consultations, in addition to the “Vote na
Web” 2 system that makes public bills in Congress, through which citizens
can register and vote for or against the proposals on the agenda; the por-
tal “participa + Brasil” portal, linked to the Special Secretariat for Social
Articulation of the Presidency of the Republic, which seeks to participate
in the “formulation, implementation, monitoring and evaluation of public
policies, reducing intermediaries and facilitating direct dialogue between
government and citizens” (BRASIL, 2020), through public consultations
on projects by ministries that allow users to submit their opinions, and any
executive body may submit a topic for consultation.

Considering smart cities, their relationship with “e-democracy” is di-
rect, given that the technologies used are connected to all political and
managerial aspects of the city (from the need to repair the pavement of
public roads to electoral contests), expanding the possibilities for debate
on urban issues, making them inevitably public — as in the example of
Kumar (2017), “e-democracy” in smart cities is not about paying fines to
the Municipality online, but to consult the population about what should
be the speed limits on the avenues, and explain the decisions about this.
Participation is a key factor for smart cities (VRABIE; TIRZIU, 2016), and
the stated principle of innovation requires the possibility of “co-creation”
of public services, thus guiding an open innovation, with direct effects on

7 A broader and more detailed mapping of initiatives can be seen in Avelino, Pompeu and Fonseca
(2021).

8 A Decree that instituted the National Policy for Social Participation and the National System
for Social Participation, placed among its objectives “encouraging the use and development of
methodologies that incorporate multiple forms of expression and languages of social participation,
through the internet, with the adoption of of free communication and information technologies,
especially software and applications, such as free and auditable source codes, or those available on
the Brazilian Public Software Portal”.

9 Available from: https://edemocracia.camara.leg.br/.

10 Available from: https://www12.senado.leg.br/ecidadania.

11 Acronym for What I Know Is, a term used to refer to collaboratively edited websites.

12 Available from: http://www.votenaweb.com.br/
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emergence of new ways of thinking about the city (MAINKA et al., 2016).

In the context of data-driven urbanism, cities’ Big Data needs to be a
common participatory resource, in which space and human actors act as
the city, the city’s smartness becomes the capacity of the NICT to allow
exchanges of knowledge between users and things — that is, an approach
guided by participation with a series of methods and tools capable of read-
ing the multicultural processes, deterritorialization of urban environments
and the regulation of all those interested in the city (ARTOPOULOS;
COSTA, 2019).

As Dahlberg’s (2001) critique points out, as much as digital media
expand forms of participation and promote the expansion of public spaces
for deliberation, it is necessary to inform and educate citizens to effectively
engage in participatory practices, given that they were dominated by com-
mercial and individualistic values — this is why e-democracy and e-partici-
pation end up having the reaffirmation of democratic principles, discredited
by a disengaged citizenry, as their objective. Also, from a material point of
view, the possibilities linked to e-democracy, often linked to the technical
advantages provided by NICT, accompany the need for digital inclusion
(ROVER, 2008), considering that digital citizenship presupposes univer-
sal access to technologies. However, despite this clear difficulty, there is
no doubt that the internet ends up being more accessible than previous
alternatives (in-person public hearings, council meetings and participatory
budgeting) for promoting citizen engagement, as it provides a relatively
low cost to provide and receive information for both public authorities and
citizens (HANSEN; REINAU, 2006), with the direct relationship between
e-democracy, citizenship and human rights being the guarantee that the
internet is universally accessible and defended as a free and egalitarian
social environment above monopolistic, oligarchic and business interests
(PEREZ LUNO, 2014).

In the smart city, the digital citizen is manifested by the ability to par-
ticipate in urban management, providing new means of organizing and
defining the collective, also changing the framework of responsibilities
between citizens, the State and other agents — mainly due to the rise of
transnational private organizations and their role, and in them the inherent
risk of co-opting these collective practices (WAAL; DIGNUM, 2017).

Therefore, digital citizenship is manifested in the request of rights,
especially those associated with expression, access and privacy (ISIN;
RUPPERT, 2020), which include freedom of association and ideas, using

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.225-248 - Janeiro/Abril de 2022 239



SMART CITIES, HUMAN RIGHTS AND SOCIAL SUSTAINABILITY

the communicative potential of NTIC. Digital citizenship is directly linked
to the expansion of rights conquered in the social, political, economic and
cultural fields now for digital networks (CARVALHO, 2014) and through
its own characteristics such as transparency and access to information, also
the realization of all other human rights (LIMBERGER; SALDANHA,
2012) and principles of social sustainability.

CONCLUSION

Smart cities directly impact social participation in urban management.
Both as an urban and ideological project, these cities are a reflection of
the material conditions of production within an informational age — that
is, they are nothing more than the urban space under the informational
economy in its data-driven phase, which results from the development of
ICT and related techniques, such as data mining, big data analysis and the
Internet of Things (IoT), with the criticism of this text also directed at that
form of political economy.

Faced with the challenges faced by the complexification of society
oriented by new technologies — especially social exclusion — the smart city
presents itself as a thesis of technological corporations to overcome urban
problems, including political participation. It is a technological or techno-
cratic “solutionism” that presents the innovations of ICT as the missing
element to end the distances that did not allow equal access to the city for
all, as a reflection of the development of the informational economy, which
reaches a phase in tandem with data-driven technological development,
playing such a large role in transforming information into knowledge for
this political economy.

Then, it is concluded that the complex systems based on the latest
advances related to Als, cloud computing, data mining, internet of things,
among others, present themselves as sophisticated proposals for facing ur-
ban deficits, specifically to participation. On the other hand ICT, by allow-
ing remote communication and real-time data processing, could promote
mechanisms of democratic participation that are richer, more intense, and
counting with properly informed citizens.

Therefore, the smart city should be more than an urban project, thus
starting to be understood as a historical movement that is directly associ-
ated with the rise of the so-called “e-democracy” and digital citizenship,

240 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.225-248 - Janeiro/Abril de 2022



Norberto Knebel & Mateus de Oliveira Fornasier & Gustavo Silveira Borges

in which ICT are offered as a way of more efficient and expanded demo-
cratic practices and exercise of citizen power, remedying past restrictions
by building environments that are easily accessible to political debate, a
space in which interests can be heard and a democratic culture without
borders will be formed. In this sense, the (re)appropriation of technologies
is shown to be necessary as a human right to a radicalized participation that
even makes sustainability effective.
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ATENTADOS AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO AGROAMBIENTAL BRASILEIRO
POR ESCOLHAS TRAGICAS: DO ESBOCADO
PAIS DAS MARAVILHAS DE ALICE A
REALIDADE DE INFERNO DE DANTE!

Antonio José de Mattos Neto?
Universidade Federal do Para (UFPA) |

RESUMO

Este artigo estuda a construgdo de um Estado Democratico de Direito
Agroambiental brasileiro organizado e estruturado pela Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, com principios, valores e instituigdes especificas do meio
agroambiental, a ser seguido pela sociedade e pelos poderes publicos. A
politica publica do Governo Federal, inaugurada em 2019, atenta contra
esse Estado de Direito por meio de escolhas tragicas. O objetivo ¢ de-
monstrar que os poderes constituidos do pais, bem como a populagdo do
meio agroambiental, estdo estruturados e organizados consoante o Estado
Democratico de Direito Agroambiental, mas o Governo Federal atenta,
com escolhas tragicas, contra o projeto constitucional agroambiental. A
investigacdo utilizou pesquisa teodrica e qualitativa a partir de levantamento
bibliografico, doutrinario e de acesso a midia e sifes, com método juridico
de raciocinio dedutivo. O resultado é a demonstracao de que as decisoes
do Governo Federal enfraquecem as politicas publicas pretendidas pela
Constitui¢do Republicana no desenho do Estado Democratico de Direito
Agroambiental. A conclusdo ¢ que o esbogado pais das maravilhas de Alice
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intentado pela Constitui¢ao Federal para o setor agroambiental se transfor-
mou no Inferno de Dante.

Palavras-chave: agrario; ambiental; escolhas tragicas; Estado Democrati-
co de Direito; politicas publicas.

ATTACKS ON THE DEMOCRATIC STATE OF BRAZILIAN
LAND-ENVIRONMENTAL LAW BY TRAGIC CHOICES: FROM
THE OUTLINED COUNTRY OF ALICE’S WONDERS TO THE
REALITY OF DANTE’S HELL

ABSTRACT

This paper studies the building of Democratic Land-environmental rule
of law in Brazil under the 1988 Federal Constitution with its land-envi-
ronmental principles, values and institutions to be followed by society and
public authorities. In opposition, the federal administration inaugurated
in 2019 undermines this rule of law through tragic choices. The objective
of this paper is to demonstrate that the country’s constituted powers, as
well as the land-environmental population are structured and organized
according to the Democratic State of Land-environmental Law, but the
federal administrations is against to the land-environmental constitution-
al project. The research used theoretical and qualitative research based
on bibliographical, doctrinal and access to media and websites, with a
method of deductive reasoning. The result is the demonstration the federal
administration decisions weaken the public policies planned by the Fed-
eral Constitution in designing of the Democratic Land-environmental rule
of law. The conclusion is the Alice in Wonderland intended by the Federal
Constitution for the land-environment sector has turned into Dante’s hell.

Keywords: democratic rule of law, environmental; land law, public poli-
¢y, tragic choices.
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INTRODUCAO

Os novos valores da contemporaneidade foram refletidos na agenda
normativa estrutural das sociedades atuais, no ensaio de repactuacdo so-
cial. Com efeito, a sociedade brasileira, inserida nesse contexto global, fez
haurir valores e, consequentemente, normas que conferem uma resposta a
realidade social marcada pela contradi¢@o, pela desigualdade e pela exclu-
sdo.

Nessa direcao, consagrando novéis valores, os primados juridicos en-
clausurados na Constitui¢ao Federal de 1988 pretendem uma sociedade
brasileira livre, justa e solidaria, afinal, a P6s-Modernidade ¢ fundamenta-
da, entre outros principios, na dignidade humana e na democracia.

O desenho impresso pela Constituicdo Republicana ao agroambienta-
lismo no Estado Democratico de Direito cultua uma ordem juridico-estatal
que traduz explicitamente um Estado Democratico de Direito Agroam-
biental, dotado de missdo agroambiental para os poderes republicanos
constituidos e propulsor de uma organiza¢ao da sociedade em torno do
setor agroambiental, contemplando e respeitando todos os agentes do meio
rural, da iniciativa privada as populac¢des tradicionais, bem como o meio
ambiente.

Outra sorte ndo poderia ter a nova estrutura juridico-politica do pais,
projetada para a sociedade, uma vez que ¢ nuclear no texto constitucional
de 1988 o direito de todos, indistintamente, ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, assim como a sadia qualidade de vida para as geragdes
atuais e futuras.

Restou inaugurada, entdo, uma ética de preservagao e tutela ecologica,
a partir de uma compreensao sistémica (= organica ou holistica) legalmen-
te autdbnoma do meio ambiente (BENJAMIN, 2015).

Entretanto, a partir da atual gestdo do Poder Executivo Federal, ini-
ciada em 1° de janeiro de 2019, tiveram inicio agdes administrativas e le-
gislativas atentatorias aquele Estado de Direito. As tomadas de decisdao
do Governo Federal para o setor agroambiental desnaturam o propdsito
constitucional do Estado Democratico de Direito Agroambiental, plasma-
do a partir de 1988, e enveredam num caminho de fragilizagao dos valores
constitucionais.

A proposta deste estudo ¢ demonstrar o desenho desse Estado de Di-
reito pretendido pela Constituicao da Republica para atender aos anseios
do campo, num arremedo de pais das maravilhas de Alice, mas que, dadas
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as decisOes por escolhas tragicas, o Governo Federal tem transformado
aquele esbogado estado de coisas num verdadeiro Inferno de Dante.

Neste artigo, trabalhou-se sobre a hipdtese de que a implementacao
de politica agroambiental que ndo respeite o agroambientalismo desejado
pela Constituicdo Republicana resulta em profundo retrocesso. O objetivo
perseguido ¢ evidenciar que os poderes constituidos do pais e a populagido
do meio agroambiental estdo estruturados, aparelhados e organizados con-
soante o Estado Democratico de Direito Agroambiental construido a partir
da Constituicao Federal e que, por outra via, o Governo Federal atenta,
com escolhas tragicas, contra o projeto constitucional agroambiental. Na
pesquisa, elegeram-se elementos tedricos qualitativos de recursos doutri-
narios e a busca em sifes e midias gerais, utilizando-se o método dedutivo.

1 0O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
AGROAMBIENTAL BRASILEIRO: PREMISSAS E
PRINCIPIOS

1.1 As premissas constitucionais

A construgdo do modelo estatal moderno surgiu a partir da légica ilu-
minista, com a ruptura do 4Ancien Régime pela Revolugdo burguesa fran-
cesa de 1789. Houve, por conseguinte, o banimento do Estado Feudal e a
instauracao do Estado Liberal de Direito, apoiado nos ideais de liberdade
juridico-econdmica e de ndo interferéncia do Estado nas relagdes privada.
Surge, assim, o Estado Moderno.

No fim do século XIX, o modelo liberal de Estado ndo se mostrou sufi-
ciente para garantir o bem-estar da coletividade e enfrentar a nova realida-
de do mundo capitalista que emergia, tornando-se necessario o nascimento
de um novo modelo estatal: o Estado Social de Direito, que buscou funda-
mentos na interven¢do do Estado na economia, com o intuito de eliminar
as desigualdades econOmicas e sociais.

Na segunda metade do século XX, o Estado Social de Direito mos-
trou-se ineficaz para responder as demandas sociais de entdo. A realidade
fez surgir novos padroes na sociedade, e outros paradigmas juridico-politi-
cos foram estabelecidos, como a democracia e os direitos humanos, resul-
tando no Estado Democratico de Direito, prenhe de axiologia humanitaria.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi a responsavel por trazer
um novo cenario juridico-politico-social: a democracia como palco para os
cidadaos exporem e discutirem seus interesses ¢ manifestarem sua vontade,
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tendo como pano de fundo os direitos humanos.

Os paradigmas apresentados serviram de inspiracao para a constru¢ao
de teorias juridicas neoliberais, segundo as quais os direitos individuais
e coletivos seriam uma vitoria democratica contra o Estado, motivo pelo
qual, uma vez assegurados constitucionalmente, configuram os direitos
fundamentais. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais sdo entendidos
como principios diretivos da ordem juridico-constitucional democratica.’

Sob o apanagio do Estado Constitucional Democratico de Direito, a
partir dos pilares da democracia e dos direitos humanos, fincou-se a prin-
cipiologia da dignidade humana, basilar para a construgdo de politicas pu-
blicas. Nesse sentido, desdobraram-se os valores ético-morais, € imp0s-se
juridicamente a sociedade passar a tolerar pessoas antes excluidas, porque
invisiveis, as minorias, num claro reconhecimento da pluralidade étnico-
-social.

A democracia transformou o Direito, trazendo a tona o individuo que
antes era excluido, fazendo que este fosse visto como parte integrante da
sociedade. Assim, foi viavel o surgimento de um espago que proporcionou
identificar uma nova area, um “novo locus” juridico: o agroambiental, com
seu conjunto de normas configuradoras da presenca de uma “Constitui¢do
agroambiental”, que aparelha a sociedade com vistas a promover o desen-
volvimento sustentavel do setor rural.

1.2 A principiologia

No espectro juridico-politico do Estado Democratico de Direito
Agroambiental brasileiro estdo inseridos principios integradores, como a
funcdo social da propriedade, o de consideracdo e respeito ao socioam-
bientalismo, o incentivo e a valoriza¢do da empresa agraria, a preservagao
dos bens ambientais, entre outros. Cuida-se, neste ensaio, apenas daqueles
mais relevantes®.

1.2.1 Principio da fungdo social da propriedade

O principio da fungdo social da propriedade apresenta trés aspectos:
econdmico, social e ambiental. Quanto ao econdmico, os bens podem ser

3 A concepgao de direitos como trunfos desenvolvida por Ronald Dworkin foi adaptada aos direitos
fundamentais como trunfos contra a maioria pelo jurista lusitano J. R. Novais (2006).

4 Para um estudo completo dos principios do Estado Democratico de Direito agroambiental brasileiro,
conferir: Mattos Neto (2018, p. 38 et seq.).
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subdivididos em: (a) consumiveis, por serem exauridos logo ap6s seu uso;
(b) de uso, cuja substancia ndo se esgota com a utilizagdo, apresentando
maior durabilidade em comparagdo aos bens consumiveis, a compreender
moveis, imoveis ¢ maquinas; e (¢) os de produgdo, destinados a produ-
zir outros bens (MENGER, 1904). A partir dessa classificagdo, a terra ¢
considerada um bem econdmico de produgdo, pois ¢ destinada a atividade
agraria, para a producdo de outros bens, como os alimentos.

No aspecto social, a propriedade agraria ¢ o meio de sobrevivéncia
para aqueles que possuem a terra e para aqueles que nela trabalham. O
proprietario deve seguir as normas trabalhistas, previdencidrias e sociais
a fim de respeitar a dignidade do trabalhador, favorecendo seu bem-estar.

Pelo terceiro aspecto, o ambiental, o proprietario tem o dever constitu-
cional de conservar e utilizar de maneira sustentavel os recursos naturais,
garantindo a qualidade saudavel do meio ambiente para as geragdes atuais
e futuras.

O Texto Magno, em seu art. 186, preceitua que a fungdo social da
propriedade rural ¢ cumprida quando o proprietario atende aos critérios de
aproveitamento racional e adequado da terra, a saber, a utilizagdo adequa-
da dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente, bem como o
respeito as normas que regulam as relagdes de trabalho e o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

A funcdo social, da otica dos fatores sociais, econdmicos e ambien-
tais da terra, atribui ao proprietario, possuidor ou posseiro agrario o dever
constitucional de trato continuado. O ndo cumprimento de qualquer um
desses fatores presentes na Constituigdo (produtividade, social ou ambien-
tal) deve resultar em sang¢des punitivas ao proprietario, como a desapro-
priacdo da terra por interesse social, para fins de reforma agraria.

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que, se o proprietario, possuidor ou
posseiro agrario tem o dever fundamental de cumprir a funcao social da
propriedade, o Estado também apresenta o dever constitucional de propor-
cionar ao titular do imével rural todas as condi¢des necessarias de infraes-
trutura para que este possa desempenhar, e bem, o encargo constitucional.

1.2.2 Principio de consideragdo e respeito ao socioambientalismo
No Brasil, o movimento socioambiental surgiu na segunda metade

dos anos 1980, a partir de articulagdes politicas entre movimentos
sociais e ambientalistas. A ideia de sustentabilidade ambiental ja estava
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axiologicamente incrustada na sociedade e em seus diplomas legais.
Todavia, uma sociedade pobre e desigual como a do Brasil exigia mais:
promover a sustentabilidade ambiental integrada a uma diversidade
sociocultural que interagisse com esse ambiente natural.’

O socioambientalismo ganhou for¢a e firmou-se com a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a ECO-92,
que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, gragas a insercdo de conceitos
socioambientais nas normas legais e em documentos emitidos na Confe-
réncia.

O principio do socioambientalismo leciona que é necessaria a integra-
¢do das comunidades locais ou tradicionais as politicas publicas agroam-
bientais, incluindo-as e envolvendo-as como sujeito de Direito dessas po-
liticas, levando em considerag@o seus conhecimentos e praticas de manejo
ambiental. Desse modo, as politicas publicas agroambientais devem in-
cluir as comunidades locais ou tradicionais em sua efetivacao, para, assim,
garantir a eficacia social e a sustentabilidade politica, e possibilitar a re-
particdo justa e equitativa dos beneficios gerados pela exploracdo agroam-
biental.

1.2.3 O principio da dimensdo familiar minima ou drea minima do imovel
rural

O Direito Agroambiental aderiu ao principio da economia agricola,
segundo a qual o imdvel rural deve ter area de terra minima de cultivo, le-
vando em consideracdo as especificagdes de cada regido e o tipo de cultura
explorada, a fim de preservar um rendimento econdmico satisfatorio para a
garantia de subsisténcia do agricultor e sua familia.

O Estatuto da Terra, em seu art. 4°, II, criou como unidade de medida
de extensdo de terra o médulo rural, identificado como a area direcionada
a propriedade familiar (BRASIL, 1964). Ja a Lei n. 5.868/1972, que trata
do Sistema Nacional de Cadastro Rural, em seu art. 8°, instituiu a fragdo
minima de parcelamento (FMP) aplicavel a cada municipio, ao determinar
que, para fins de transmissao, a qualquer titulo, o imovel rural ndo pode ser
desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior & do modulo calcu-
lado para o imovel ou da fracdo minima de parcelamento (BRASIL, 1972).

As duas unidades de medida de terra — o mddulo rural e a fragao

5 A historia da construgdo do socioambientalismo brasileiro ¢ autenticamente retratada por Santilli
(2005, p. 25 et seq.).
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minima de parcelamento — sdo utilizadas pelo legislador, conforme a
finalidade pretendida em lei. Por exemplo, para fins de desmembramento
de imovel rural, deve-se respeitar a fragdo minima de parcelamento do
municipio onde esta situado o imoével (BRASIL, 1972).

1.2.4 Principio de rigor especial com a propriedade improdutiva

O titular do imovel rural tem o dever constitucional de conferir pro-
dutividade a terra, como meio de garantir a dignidade humana para si e
seus colaboradores, com vistas aos interesses maiores de protecdo social,
ambiental e econdmica presentes nessa relagao, ou seja, o principio preza
pelo pleno cumprimento da fungao social da propriedade.

A produtividade do imdvel ¢ medida sobre a area liquida, assim con-
siderada a area total do imovel subtraida das areas ndo aproveitadas eco-
nomicamente (zonas estéreis), seja por imposi¢ao legal, seja por natureza
infértil do solo ou por ser lugar de construgao e benfeitorias.

Na area passivel de exploragdo, verifica-se sua produtividade por meio
do grau de utilizagao da terra (GUT), que deve ser igual ou superior a 80%
calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel total do imovel, e do grau de eficiéncia na exploracao
(GEE), que deve ser igual ou superior a 100% a ser obtido de acordo com
a sistematica prevista pelo art. 6° da Lei n. 8.629/1993. Uma vez que o
imoével rural se em conformidade com esses padrdes minimos de produ-
tividade, resta isento de desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria, a teor do art. 185 do Texto Constitucional e da legislagdo
regente. No entanto, caso esses critérios, estabelecidos pelo art. 6° da Lei n.
8.629/1993, nao sejam alcancados, a propriedade sera caracterizada como
improdutiva, sujeita a desapropriacdo agraria.

O rigor com o imével rural improdutivo também se confere na puni-
¢do de aumento de carga tributaria, como meio de obrigar o proprietario
a produzir no imovel, segundo o art. 153, § 4°, I, da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988).

1.2.5 Principio da conservagdo dos recursos ambientais
No mundo atual, em razdo das mudangas climaticas, da produgio

descontrolada de residuos solidos e de outras mazelas causadas pela ac¢do
humana, tornou-se necessaria a preservagdo do meio ambiente. Assim, a
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Constitui¢do Federal abragou o principio da conservacao dos recursos am-
bientais, dimensionando-o como politica publica e como dever fundamen-
tal do Estado e da sociedade (BRASIL, 1988).

Além da contemplacdo no Texto Magno (art. 170, VI; art. 186, II; art.
225), o principio norteia diversas leis, como a Lei n. 6.938/1981, que ins-
titui a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Codigo Florestal Brasileiro,
todas as constitui¢cdes do estados federados etc. Todo esse conjunto de leis
tem o mesmo objetivo: a promogao do direito fundamental a um meio am-
biente ecologicamente equilibrado para a sadia qualidade de vida, tendo
o Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as geragdes atuais e futuras.

1.2.6 Principio da vedagdo de retrocesso agroambiental

Outro principio basilar é o da proibi¢ao do retrocesso agroambiental,
responsavel por garantir que os direitos e avangos conquistados na seara
agroambiental ndo retroajam e que, assim, ndo ocorra prejuizo.

O avango e a conquista da garantia do nucleo essencial de direitos e
deveres agroambientais ja realizados e efetivados por medidas legislativas
nao podem ser aniquilados por medidas estatais, a fim de garantir o mini-
mo de existéncia condigna inerente ao respeito pela dignidade humana.
E o que se chama de proibi¢do de retrocesso agroambiental. O direito de
tutela juridica ao nucleo fundamental do agroambientalismo ndo pode ser
reduzido ou maculado, exceto se houver modifica¢des trazidas por uma
nova ordem constitucional. Esse principio decorre diretamente do princi-
pio maior de vedagao de retrocesso social (BRASIL, 2018).

2 O APARELHAMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO AGROAMBIENTAL BRASILEIRO

A Constituigdo brasileira congrega normas basicas sustentadas em
principios garantidores de uma sociedade livre, justa e solidaria, estrutu-
rando fundamentalmente o Estado de Direito. Tais preceitos, somados a
ideia de desenvolvimento sustentavel nacional, servem de pilar aos princi-
pios agroambientais presentes na Carta Magna, que tem como fim a pro-
mogao do bem-estar de todos.

As matérias que tratam do Direito Agroambiental ¢ que estdo
presentes no Texto Constitucional — como a propriedade agraria, o meio
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ambiente, a reforma agraria, os contratos agrarios, a politica agricola,
entre outras (BRASIL, 1988) — tém tratamento organico, ¢ acima de tudo,
estdo de acordo com as premissas da democracia e dos direitos humanos
— os vetores axiologicos da Constituicao Federal —, expondo, a partir da
ideia de estruturacdo de aparelhamento estatal sistémico, a configuragdo
de um Estado Democratico de Direito Agroambiental brasileiro. Nessa
perspectiva, confiram-se os poderes e instituigdes republicanos que
consolidam o Estado Democratico de Direito Agroambiental.

2.1 Poder Executivo
2.1.1 Orgdos agroambientais dos entes da federacdo brasileira

No ambito federal, ha o 6rgdo responsavel pela politica de terras, o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), autarquia
federal, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), tendo sido criado em 1970 pelo Decreto-Lein. 1.110. Tem a fun-
c¢do de promover o acesso da terra aos sem-terra, realizar a reforma agraria
e a titulagdo dos territorios quilombolas, manter o cadastro nacional de
imoéveis rurais, administrar as terras publicas da Unido etc.

Vinculada ao Ministério do Turismo, ha a Fundagao Cultural Palmares
(FCP), que certifica a comunidade como remanescente de quilombo, fato
indispensavel ao processo de titulagdo de terras.

Também vinculado ao MAPA, o Servico Florestal Brasileiro (SFB)
apresenta entre suas atribui¢des a coordenagdo do Cadastro Ambiental Ru-
ral (CAR), que ¢ a primeira etapa para a regularizacdo ambiental de um
imovel.

No que tange a seara ambiental, ha duas autarquias federais pertencen-
tes a estrutura organizacional do Ministério do Meio Ambiente (MMA): o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA) ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversi-
dade (ICMBio).

O IBAMA tem a fungio de exercer a Politica Nacional do Meio Am-
biente, destacando-se, entre suas competéncias, o poder de policia ambien-
tal, que abrange diversas atribui¢des, como a fiscalizacdo ambiental e a
aplicacdo de penalidades administrativas. Ja o [ICMBio tem a fungdo de ge-
rir e fiscalizar as Unidades de Conservacao nacionais, com poder de policia
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ambiental, além de outras atribuigdes legais, destacando-se a execugao das
politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais renovaveis e o
apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais presentes nas Unidades
de Conservacao.

No que concerne a questao indigena, o Estado conta com a Fundagao
Nacional do Indio (FUNALI), autarquia federal responsavel pela politica
indigenista, subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, de-
sempenhando a fun¢do de garantir os direitos assegurados no Estatuto do
Indio (Lei n. 6.001/1973), sendo responsavel pelo processo de reconheci-
mento ¢ demarcagao das terras indigenas.

Por sua vez, o Executivo dos Estados federados conta, também, com
orgdos agroambientais. Todos tém seus orgdos fundiarios e ambientais, Se-
cretarias de sustentabilidade ambiental etc. Pode-se ilustrar isso a partir da
experiéncia de dois Estados: o Para e o Maranhao.

No Para, o o6rgdo de terras € o Instituto de Terras do Para (ITERPA),
cuja finalidade ¢ efetivar a regularizagdo fundiaria do Estado e a titulagdo
de territorios quilombolas, além de outras. Ha, também: (a) a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), responsavel pelas
politicas ambientais; (b) institui¢des de fiscalizagdo e de repressao a crimes
ambientais, como o Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA/PA) ¢ a
Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Prote¢cao Animal (DEMAPA),
sendo esta responsavel por abranger algumas delegacias especializadas,
a exemplo da Delegacia de Conflitos Agrarios (DECA), da Delegacia de
Repressdo a Crimes contra Fauna e Flora e da Delegacia de Repressao a
Crimes de Polui¢ao e Outros Crimes Ambientais.

O Estado do Para conta, ainda, com o Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-BIO), que
se amolda a Lei n. 11.284/2006, sobre a Gestao de Florestas Publicas. A
autarquia paraense ¢ responsavel pela gestdo das politicas florestais e de
preservacdo, conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, da flora e
da fauna.

O Maranhao apresenta semelhante estrutura organizacional. O 6rgao
encarregado pela politica agraria, o Instituto de Colonizagdo e Terras do
Maranhao (ITERMA), ¢ vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar (SAF). O Estado tem a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMA) como responsavel pela pasta ambiental, e tam-
bém o Batalhdo de Policia Ambiental (BPA/MA) e a Delegacia do Meio
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Ambiente (DEMA/MA) para o exercicio do poder de policia no combate
as violagdes das leis ambientais.

2.1.2 Orgdos de assisténcia e pesquisa oficiais para o setor produtivo
agrario

Na pesquisa, ha a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EM-
BRAPA), vinculada ao MAPA, que objetiva promover pesquisas para a
producdo de conhecimento e tecnologias que subsidiem o desenvolvimen-
to agricola do pais. Ainda, deve dar suporte técnico e administrativo ao
Poder Executivo nas politicas de ciéncia e tecnologia do setor agricola.

O orgdo de assisténcia ¢ a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER), presente nos Estados da Federag@o e no Distrito Fede-
ral. No Para, esta subordinada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuario e da Pesca (SEDAP) e a auxilia tanto na elaboragao das poli-
ticas de assisténcia técnica e extensao rural quanto na gestdao dessas politi-
cas para o aperfeicoamento da produgao agricola e a consequente melhoria
nas condi¢des de vida no meio rural estadual.

2.1.3 Politicas publicas agroambientais

Outra questdo a ser debatida no ambito do Poder Executivo — federal,
estadual ou municipal — sdo as politicas ptblicas que se concretizam como
programas e agdes governamentais, em parceria ou ndo com outros entes
publicos ou privados, para a efetivagdo de direitos fundamentais.

Na esfera nacional, ha diversas politicas publicas, como a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional de Educagio
Ambiental (PNEA), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a
Politica Nacional da Biodiversidade (PNB), a Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel de Povos ¢ Comunidades Tradicionais (PNPCT),
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO), entre outros programas e
planos nacionais com enfoque no desenvolvimento e na protecdo do setor
agroambiental brasileiro.
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2.2 Poder Legislativo

A Constituicdo Federal traz, especificamente, o Capitulo da Politica
Agricola e Fundiaria ¢ da Reforma Agraria, tamanha a preocupacdo do
constituinte em dotar o pais de estrutura juridico-politica organizacional
na matéria agroambiental. Nele estdo clausulados temas paradigmaticos,
como a competéncia da Unido para a desapropriag@o por interesse social
para fins de reforma agraria, os critérios para a indenizagao do expropria-
do, a defini¢do de funcdo social da propriedade rural, os instrumentos de
implementacao da politica agricola, além de outros.

Em seu art. 225 e paragrafos, a Constituicdo Republicana assegura
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para usufruto das
presentes e futuras geragdes. Ja nos arts. 231 e 232, o Texto Magno reco-
nhece os direitos fundamentais das populagoes indigenas; no art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) foi instituido o
reconhecimento do dominio das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades de quilombos.

Infraconstitucionalmente, ha um cipoal legislativo que reafirma a
constru¢do do aparelhamento do Estado Democratico de Direito agroam-
biental. Eis algumas leis: Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), que regula
os imoveis rurais para fins de reforma agraria e a politica agricola; Lei de
Fauna (n. 5.197/1967); Estatuto do indio (Lei n. 6.001/1973), que guia a
politica indigenista brasileira; Lei n. 8.171/1991, que trata da politica agri-
cola; Lei n. 8.629/1993, que versa sobre reforma agraria; Lei de Crimes
Ambientais (n. 9.605/1998); Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012); Lei n.
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC) etc.

2.3 Poder Judiciario

A criagdo de uma justica especializada para a demanda agraria € uma
antiga bandeira dos juristas em Direito Agroambiental, no Brasil. Na As-
sembleia Nacional Constituinte de 1988, muitas foram as propostas deba-
tidas; a que vingou resultou no art. 126 da Carta Magna, que apoe a justica
agraria como um apéndice do Poder Judiciario nos Estados federados, e
ndo com jurisdi¢do especializada na matéria agroambiental, como sempre
pretendeu o jusagrarismo brasileiro (MENDONCA, 1982).

Preceitua o mencionado art. 126, caput: “para dirimir conflitos
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fundiarios, o Tribunal de Justica designara juizes de entrancia especial,
com competéncia exclusiva para questdes agrarias” (MATTOS NETO,
2018, p. 393).°

Em obediéncia ao mandamento constitucional, todos os Estados da
Federacao se organizaram e instituiram suas respectivas justicas agrarias a
partir da sistematizacdo de cada uma de suas Constituigcdes estaduais.

Na esfera federal, foram criadas varas agrarias federais conforme a
necessidade premente de cada regido. Tais varas tém competéncias am-
bientais e agrarias, como, por exemplo, nos Estados do Amazonas, Para,
Bahia, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e outros (FREIRE, 2013).

2.4 Ouvidoria agraria

A Unido criou a institui¢ao de Estado denominada Ouvidoria Agraria
Nacional, vinculada a estrutura do INCRA, com o fim de atuar no rece-
bimento ¢ na mediacdo das controvérsias agrarias coletivas, quando for
exigida a presenca da Unido.

Na estrutura do Poder Judiciario de diversos Estados, criou-se a Ou-
vidoria Agraria, responsavel por elaborar e coordenar a politica agraria,
bem como por operar na prevencdo de conflitos fundiarios, nas questoes
ambientais e sociais rurais, por meio de projetos que abrandem a violéncia
no campo, trabalhando sempre em parceria com o Poder Judiciario e o Mi-
nistério Publico nas demandas de natureza agraria coletiva.

2.5 Funcdes essenciais a justica: Ministério Puablico e Defensoria
Publica

Outras institui¢des fundamentais ao Estado Democratico de Direito
sdo o Ministério Publico e a Defensoria Publica. O Ministério Publico
participa na defesa do meio ambiente, nos processos judiciais de usucapido
agraria, de desapropriagdo das terras por interesse social para fins de

6 Cf. Diversas criticas merece o dispositivo: (a) ¢ inadequado o termo “conflitos fundiarios”, pois o
correto seria conflitos agrarios, ja que a palavra “fundiario” denota o espago fisico da terra, ao passo
que “agrario” compreende todas as questdes econdmicas, sociais e culturais envolvidas com a terra;
(b) a Justica Agraria ¢ estruturada no Poder Judiciario estadual; visto isso, seria necessaria a presenga
de técnicos especificos, como os cartografos, para a melhor solucao da lide agroambiental; no entanto,
os Estados-membros ndo teriam recursos financeiros para ter todo esse aporte técnico; (c) o termo
“entrancia especial” mostra-se sem uma explicacdo, razao pela qual seria possivel deduzir que essa
“entrancia especial” seria a Capital do Estado, em razdo da hierarquia, mas claramente esse ndo ¢ o
caso, ja que as lides agrarias se ddo na parte rural do interior do Estado (MATTOS NETO, 2018, p.
393, et seq.).
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reforma agraria, de protecdo dos direitos e interesses das populacdes
indigenas, na defesa das comunidades quilombolas, ou, ainda, por meio de
Acao Civil Publica na tutela de qualquer um desses interesses.

Ja a Defensoria Publica ¢ incumbida da prestacao integral e gratui-
ta de assisténcia juridica, judicial e extrajudicial ao cidadao carente. Atua
no ambito da Unido e dos Estados-membros, sendo uma das legitimadas
para propor Acao Civil Publica em defesa do meio ambiente saudavel. Em
sentido amplo, o dano ao meio ambiente ¢ responsavel por prejudicar a
coletividade, e sdo os hipossuficientes financeiros que estdo sob a tutela de
protecdo da Defensoria.

Como exemplo, no Estado do Para foi instituida, na Resolu¢ao Con-
selho Superior da Defensoria Publica (CSDP) n. 64/2010, a criagao do Nu-
cleo das Defensorias Publicas Agrarias (NDPA), e cinco Defensorias Pu-
blicas Agrarias do Estado, que abrangem cinco regides, com sede nos Mu-
nicipios de Castanhal, Santarém, Maraba, Altamira e Redengao, seguindo
a mesma logica das Varas Agrarias e das Promotorias do Estado do Para.

O NDPA em conjunto com as Defensorias Publicas Agrarias tem a
finalidade de atender e auxiliar os trabalhadores rurais sem-terra, pequenos
produtores rurais, povos indigenas, comunidades remanescentes de qui-
lombos, atingidos por barragens, seringueiros e ribeirinhos, ou seja, os per-
sonagens sociais em posicao de vulnerabilidade que atuam socio, cultural e
economicamente no meio agroambiental.

Pela perspectiva retratada, sobre a presenga de o6rgaos, instituigdes e
legislagdes na seara agroambiental, presentes nos trés poderes que cons-
tituem o Estado brasileiro, ndo restam dividas que fica configurado um
genuino Estado Democratico de Direito Agroambiental.

3 ESCOLHAS TRAGICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO AGROAMBIENTAL

A politica de Estado para o agroambientalismo brasileiro desenhada
pelo Texto Constitucional valoriza explicitamente a pluralidade de pessoas
do campo, as populagdes tradicionais, o trabalho e as forgas produtivas
rurais, o meio ambiente, o direito a propriedade particular da terra — pela
via da reforma agraria e de outros meios facilitadores de acesso a terra
preferencialmente aos que dela necessitam para trabalhar e sobreviver — e
tantos outros valores agroambientais que concretizem a implementacgao de
politicas publicas para construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e
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que garantam o desenvolvimento sustentavel, erradiquem a pobreza e a
marginalizagdo, reduzam as desigualdades sociais e regionais € promovam
o bem de todos do meio rural, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Metaforicamente,
pode-se dizer que a Constituicdo Republicana acenou para o meio rural
brasileiro com um pais das maravilhas de Alice.

Todavia, a politica de governo brasileiro instalada a partir do mandato
presidencial de 2019-2022 desprezou aqueles valores da politica de Estado
constitucionalmente prevista e passou a implementar planos e agdes que
valorizam exclusivamente a iniciativa privada, abandonam o protagonis-
mo das populagdes tradicionais e da agricultura familiar, do meio ambien-
te, das politicas publicas e administrativas que garantem a sustentabilidade
dos vulneraveis do meio agroambiental, bem como os demais objetivos
constitucionais que firmam o Estado Democratico de Direito Agroambien-
tal, de modo que aquele pais das maravilhas pretendido pelo constituinte
transformou-se paulatinamente num verdadeiro Inferno de Dante, o que se
passa a apresentar.

3.1 Desprezo as politicas publicas favoraveis as populacoes
tradicionais (indigenas e quilombolas)

Diversas sdo as formas e vertentes que a politica de governo utiliza
para fragilizar as politicas publicas agroambientais. No que tange a questdo
indigena, a Medida Proviséria (MP) n. 886/2019 transferiu a atribui¢ao
legal de demarcagdo das terras indigenas, da FUNAI para o MAPA. Tal
MP foi alvo de quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6.062,
6.172,6.173 ¢ 6.174), no Supremo Tribunal Federal (STF), que suspende-
ram a eficacia normativa desse trecho especifico que disciplina a demarca-
¢do territorial (BRASIL, 2019a).”

7 Cf. 1. A transferéncia da competéncia para a demarcacdo de terras indigenas foi, originalmente,
objeto da MP 870/2019, impugnada por meio da ADI n. 6.062, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. A
cautelar foi indeferida, entre outros fundamentos, porque a reestruturagido de orgaos da Presidéncia
da Republica se inseria na competéncia discriciondria do Chefe do Executivo, bem como porque a
medida provisoria estava sob a apreciagdo do Congresso Nacional. Entretanto, o Congresso rejeitou a
transferéncia da competéncia em questdo para 0 MAPA. 2. A MP 886/2019 reedita a norma rejeitada
pelo Congresso Nacional e o faz na mesma sessdo legislativa em que ela vigorou e na qual foi
rejeitada, o que configura violagdo ao teor literal do art. 62, § 10, da Constitui¢do, bem como ao
principio da separagao dos poderes. Precedentes: ADIs 5.709, 5.716 e 5.717, Rel. Min. Rosa Weber.
A mesma logica que recomendava deferéncia a atuagdo do Congresso, quando da apreciacdo da
cautelar anterior, impde o deferimento da cautelar nesta a¢do. Plausibilidade do direito demonstrada.
3. Perigo na demora configurado, em razdo da indefini¢do da competéncia para tratar da demarcacao
de terras indigenas, que ja perdura ha 6 (seis) meses, circunstancia que pode ensejar a frustragdo
do mandamento constitucional que assegura aos povos indigenas o direito as areas que ocupam,
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Por sua vez, a Resolu¢do n. 4 da Diretoria Colegiada da FUNAI
(CIMI, 2021), que estabelecia critérios de heteroidentificagdo mais restri-
tivos e que dificultavam o reconhecimento e a identificacdo das pessoas
como indigenas, tornou-se alvo da Argui¢do de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF) n. 709 e também foi suspensa pelo STF (BRA-
SIL, 2021b).8

Nesta ADPF, em maio de 2021, foi pedida tutela de urgéncia proviso-
ria antecipada porque garimpeiros invasores das terras indigenas Yanoma-
mi e Munduruku estavam atentando contra a vida e a seguranca das tribos e
destruindo seus recursos naturais, o que foi atendido pelo Ministro Relator
Luis Roberto Barroso. Este ordenou que a Policia Federal protegesse aque-
las areas indigenas, devendo o efetivo destacado permanecer nas terras
indigenas enquanto houver o risco (BRASIL, 2021b).

Orgaos federais que detém o dever institucional de proteger as popu-
lagdes indigenas e o meio ambiente, como a FUNAI e 0o IBAMA, t€m emi-
tido Instru¢des Normativas que fragilizam as pessoas e os bens juridicos
que deveriam tutelar constitucionalmente. Veja-se a Instrucdo Normativa
n. 1/2021, de emissdo conjunta da FUNAI e do IBAMA, que permite a
criacdo de parcerias, por meio de associagdes entre indigenas e nao indi-
genas, a fim de explorar economicamente terras tradicionalmente ocupa-
das por indigenas. No entanto, tal Instrugdo Normativa ndo foi submetida
previamente a consulta das populac¢des indigenas interessadas, conforme
preceitua a Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT).

De igual jaez é a Instru¢do Normativa (IN) n. 9/2020 da FUNALI,
que disciplina o requerimento, a analise ¢ a emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites. Esta se destina a fornecer aos proprietarios

colocando em risco a preservagdo das suas comunidades (art. 231, CF). 4. Deferimento da cautelar,
para suspender o art. 1° da MP n. 886/2019, no que respeita as expressdes: (i) “terras indigenas”,
constante do art. 21, XIV; (ii) “e das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas”, constante do art.
21, § 2°; e (iii) “observado o disposto no inciso XIV do caput e no § 2° do art. 21”, constante do art.
37, XXI. 5. A rejeigao da MP n. 870/2019 pelo Congresso Nacional ¢ a medida cautelar ora deferida
implicam a manutengdo da vinculagdo da Funai ao Ministério da Justiga, competindo-lhe proteger
e promover os direitos dos povos indigenas e dar cumprimento ao mandamento constitucional de
demarcacdo das suas terras. 6. Tese: “Nos termos expressos da Constitui¢ao, ¢ vedada a reedi¢@o, na
mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada. Com a concessdo da presente
medida cautelar, subsiste o tratamento normativo anterior, com a vinculagdo da Funai ao Ministério
da Justi¢a” (BRASIL, 2019a).

8 Cf. [...]. 2. Suspendo a Resolu¢do n. 4/2021 da Funai, uma vez que, ao impor critérios de
heteroidentificagdo aos povos indigenas, vinculados ao territorio e a critérios cientificos e técnicos
que nao especifica, viola o art. 231 da Constitui¢ao, o art. 1°, 2, da Convencédo 169 da OIT e a propria
cautelar deferida por este Juizo. [...]. Recorrente: Articulagdo dos povos Indigenas do Brasil (Apib)
e outros (BRASIL, 2021b).
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ou possuidores particulares a certificacdo de que os limites de seu imovel
privado respeitam os limites das terras indigenas homologadas, das reservas
indigenas e das terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

Ocorre que referida IN ¢ omissa quanto a emissdo da Declaracdo de
Limites nos casos de terras indigenas que ainda estdo em processo de de-
marcacao e, portanto, ndo homologadas, o que, fatalmente, gerara sobre-
posi¢do de certificacdo de terras particulares sobre as tradicionais terras
indigenas, até porque, por esta IN, as terras indigenas em processo de de-
marcagdo nao mais fazem parte do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF),
vinculado ao INCRA, e do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
vinculado ao SFB, cujos sistemas de controle visam evitar exatamente tais
superposigodes de terras entre particulares e indigenas (BRASIL, 2020b).’

A atual politica anti-indigenista ¢ marcada pela auséncia de demarca-
¢do de terras indigenas (CIMI, 2022) e pelo baixo or¢amento federal para
2021, o que precariza as ag¢des de protecao e promocao dos direitos dos
povos indigenas e o aprimoramento da infraestrutura da FUNAI (VETOS
DO BOLSONARO..., 2021).

De fato, as a¢des do governo federal desconsideram os valores con-
templados constitucionalmente em favor dos povos indigenas. Os direitos
territoriais indigenas sdo caracterizados na Lei Maior para que tenham a
posse permanente a fim de atender ao desenvolvimento de suas atividades
produtivas, a prote¢ao dos recursos necessarios a seu bem-estar e, sobretu-
do, a sua reproducao fisica e cultural (art. 231, § 1°) (BENJAMIN, 2015,
p- 282). Esse direito originario € invisivel aos olhos do governo federal.

A mesma logica de menosprezo aplica-se as comunidades quilombo-
las, porquanto nenhuma area quilombola foi reconhecida pelo atual go-
verno federal e o respectivo or¢gamento federal foi o menor em dez anos
(COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS..., 2020; LOPES, 2021; STE-
DILE, 2020).

A grande reducdo em valores orcamentarios para politicas publicas
federais do setor agroambiental em prol dos menos favorecidos impactou
os projetos em andamento e os que estavam planejados. Assim ocorreu
com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que garante aos
pequenos agricultores a compra, pelo governo, de sua produgdo e estimula

9 Cf. [...] a FUNAI mantenha e/ou inclua no SIGEF e SICAR, bem como considere na emissdo da
Declaragdo de Reconhecimento de Limites além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as terras indigenas sob a area de jurisdigao
da Subsecdo Judiciaria de Redencéo-PA em processo de demarcag@o nas seguintes situagdes: area
em estudo de identificag@o e delimitagdo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
FUNALI); Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratoria do Ministro
da Justiga); Terra indigena com portaria de restrigdo de uso para localizagdo e protecdo de indios
isolados; [...] (BRASIL, 2020b).
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a producdo de alimentos saudaveis, entre tantos outros (GOVERNO
CORTA..., 2019).

O desprezo as politicas publicas protetivas aos indigenas e quilombo-
las viola o principio juridico de consideragdo e respeito ao socioambien-
talismo brasileiro, constitucionalmente plasmado, o que caracteriza uma
verdadeira escolha tragica para o Estado Democratico de Direito Agroam-
biental.

3.2 Abandono de programas em favor dos menos favorecidos do setor
agroambiental

Uma das primeiras politicas publicas afetadas foi o Programa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural, pois seu or¢gamento de 2020 teve uma
reducdo de 57% em relacdo a 2019, o que afetou os projetos em anda-
mento e os que estavam planejados. O PAA, responsavel por garantir aos
pequenos agricultores a compra pelo governo federal de sua produgao e
por estimular a producdo de alimentos saudaveis, também teve corte or-
camentario: o programa ja chegou a receber R$ 1 bilhdo por ano, mas em
2019 foram investidos apenas R$ 92 milhdes (STEDILE, 2020).

O Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) e o Programa Mi-
nha Casa Minha Vida (MCMYV Entidades), que promoviam moradia no
campo, foram outras vitimas do Inferno de Dante federal, porquanto foram
desativados, aumentando, assim, o déficit de moradia rural (DEFICIT HA-
BITACIONAL..., 2019).

Com a proposital ndo realizagdo de novas desapropriagdes por inte-
resse social para fins de reforma agraria, em 2020, o Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), direcionado a formacao
de estudantes nos assentamentos rurais, chegou ao fim, em decorréncia
da extin¢do da Coordenagao-Geral de Educacao do Campo e Cidadania,
que geria o programa (CALDAS, 2020). Com o fim dessa modalidade de
educacdo do campo, a consequéncia natural é que a educagdo como um
direito fundamental da cidadania brasileira fica violada em sua integridade
de propositos constitucionais, revelando a inefetividade de direitos funda-
mentais.

Quanto a politica de reforma agraria, a partir de 2019 o INCRA apre-
sentou o pior desempenho dos ultimos vinte anos (BRAGON, 2020). Com
a inexisténcia de novos processos de reforma agraria, a paralisacao da re-
forma agraria ja existente e a extingdo ou interrup¢ao de programas de
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incentivo ao trabalhador do campo, as politicas publicas que prestigiam o
principio da dimensao familiar minima ou area minima do imovel rural fi-
cam abaladas, além de macular o principio constitucional de nao retrocesso
da cidadania brasileira.

3.3 Menosprezo ao meio ambiente

Em 2019, o Decreto federal n. 9.759 propiciou ao MMA extinguir
orgaos colegiados consultivos nos quais tinha assento a sociedade civil
e objetivavam, em suas respectivas competéncias, voltar-se as tematicas
preocupantes do meio ambiente. O referido Decreto foi alvo da A¢do Dire-
ta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6.121, pela qual o Supremo Tribunal
Federal decidiu liminarmente sua suspensdo parcial (BRASIL, 2019b).!°

Ja o Decreto federal n. 9.760/2019 instituiu uma maior burocratizagao
na aplicacdo de multas ambientais, ao criar mais uma instancia para julgar
autos de infracdo no IBAMA: o Nucleo de Conciliagdo Ambiental. Pelo
novo iter, o infrator podera optar pela conciliagdo, suspendendo o processo
de cobranca da multa até a realizacao da audiéncia. Entretanto, ndo ha pra-
zo previsto para realiza-la, o que inviabiliza o agendamento da conciliagao.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), igualmente,
sofreu mudangas com o Decreto federal n. 9.806/2019, que modificou sua
composi¢ao e funcionamento, com a drastica reducdo de nimero de mem-
bros e de integrantes da sociedade civil. Instituigdes como o ICMBio ¢ a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) deixaram de fazer parte do 6rgéo con-
sultivo. O resultado da alteragdo é que a sociedade civil restou impossivel
fazer valer seus interesses.

A Lei n. 13.971, de 27/12/2019, que institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo 2020-2023, destinou 140 bilhdes para um eixo am-
biental. Contudo, na divisdo do bolo or¢amentario, R$ 133 bilhdes, ou seja,
98,5% do total foram reservados a pecuaria sustentavel sob o comando do
MAPA, ¢ o restante destinou-se a0 MMA (POLITICA AMBIENTAL...,
2019).

10 Cf. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da pretensdo e o risco de manter-se com plena eficacia

o quadro normativo atacado, impde-se o deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o.
Competéncia normativa — administragdo publica — 6rgdos colegiados — previsao legal — extingdo —
chancela parlamentar. Considerado o principio da separacao dos poderes, conflita com a Constituigdo
Federal a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de orgdos colegiados
que, contando com mengao em lei em sentido formal, viabilizem a participagdo popular na condugao
das politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicacdo de suas competéncias ou dos
membros que o compdem” (BRASIL, 2019b).
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Em fevereiro de 2020, pelo Decreto federal n. 10.239, o 6rgéo respon-
savel pela implementagdo de politicas publicas para a regido amazodnica,
o Conselho Nacional da Amazdnia Legal, foi transferido da jurisdi¢ao do
MMA para a Vice-Presidéncia da Republica, ocupada por um general do
Exército. A nova composicao do Conselho mostra-se emblematica, gracas
a presenca de 19 militares e 4 delegados da Policia Federal, sem contar
com representantes do IBAMA, do ICMBio, da FUNAI e dos governos es-
taduais ou membros da sociedade civil. O 6rgdo transformou-se, decidida-
mente, num nicho militarizado da seguranga nacional (VALENTE, 2020).

O ideario constitucional de primazia do meio ambiente como um va-
lor fundamental do Estado Democratico de Direito e de ressignificagao da
cidadania brasileira ficou desfigurado e carente da principiologia juridica
contemporanea que os ares democraticos inspiraram na aurora da redemo-
cratizacdo do pais. Consequentemente, o Estado Democratico de Direi-
to Agroambiental brasileiro viu-se debilitado pelos sequenciados golpes
desferidos por medidas legais ¢ administrativas de desprestigio a tutela ao
meio ambiente.

3.4 Desmonte de 6rgaos fundidrios e ambientais (INCRA, IBAMA,
ICMBio)

Para os orgdos agroambientais, em 2019 foram instituidas normas de
censura, a exemplo das Portarias n. 2.534/2019 e n. 560/2020 do IBAMA,
que proibiram a autarquia de atender diretamente a imprensa, e da Portaria
n. 151/2021, do ICMBIo, que submete a publicagdo de trabalhos cientificos
produzidos por pesquisadores do 6rgdo a autorizagdo de uma autoridade
superior (BRASIL, 2019c; 2020a; 2021a). As portarias mencionadas sao
classificadas como a “Lei da Mordaca”.

Em abril de 2019, o Poder Executivo federal desautorizou uma opera-
¢do do IBAMA na Floresta Nacional (FLONA) do Jamari, em Rondonia,
estabelecendo que a nova regra seria ndo destruir ou inutilizar instrumen-
tos apreendidos durante a fiscalizagdo ambiental, o que era feito até entdo,
quando a medida se mostrasse necessaria. Sua atuacdo era respaldada no
Decreto n. 6.514/2008, entdo em vigor (CAMPOREZ, 2019).

O mesmo poder de policia em relagdo a uma melhor destinagao do
magquinario apreendido em situacdes ilegais era conferido aos funcionarios
do ICMBio. No entanto, em julho de 2019, uma minuta de Memorando
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Circular foi publicada pela dire¢do do Instituto, retirando a autonomia dos
fiscais para a queima dos equipamentos, devendo a destrui¢ao ser autoriza-
da pela Coordenacdo de Fiscalizacdo da autarquia, localizada em Brasilia
(ICMBIO TIRA..., 2019).

Em virtude das constantes crises internas na gestdo, a experiente dire-
toria do 6rgdo pediu exoneragao e, em seu lugar, foram nomeados policiais
militares do Estado de Sdo Paulo, sem experiéncia técnica na gestdo de
unidades de conservacao.

Contraria a aplica¢do de multas ambientais, a politica governamental,
em 2021, emitiu as Instru¢des Normativas n. 1 ¢ 2, numa agdo conjunta
entre MMA, IBAMA e ICMBio, a fim de regulamentar o processo admi-
nistrativo federal para o estabelecimento e a apuragdo de infragdes admi-
nistrativas decorrentes de violagdes ambientais.

A Instru¢do Normativa n. 2 altera a IN n. 1 e, entre tantas modifi-
cagdes, burocratizou ainda mais o ifer do processo administrativo para a
aplicacdo da multa, incluindo a submissao da constatacdo fatica e do en-
quadramento legal a uma autoridade superior ao fiscal da autuagdo, o que,
na pratica, tem paralisado a aplicacdo de multas ambientais.

A respeito da questdo orcamentaria, o ICMBio ¢ 0 IBAMA também
sofreram drastica redu¢do de verba, o que impactou sobremodo na cria-
cdo, implementacdo e gestdo de Unidades de Conservagdo, fiscalizagdo
ambiental e prevencdo e combate a incéndios florestais (RODRIGUES,
2019).

No INCRA, a realidade or¢amentaria nao é diferente dos demais oOr-
gdos ambientais: diminui¢do de verba em 2020 e mais escassez em 2021
(VETOS DO BOLSONARO..., 2021).

A pratica governamental federal de enfraquecer as estruturas adminis-
trativa e organizacional dos competentes 6rgaos de fiscalizacdo ambiental
e de reduzir drasticamente as respectivas fiscalizagdes constitui uma esco-
lha que atenta tragicamente contra a sustentabilidade ambiental e a sadia
qualidade de vida, clausuladas no projeto constitucional, a contrariar os
principios do Direito contemporaneo.

3.5 Regularizacao fundiaria
Em 2020, a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios (SEAF) e o

INCRA emitiram a Portaria Conjunta n. 1, regulamentada pela Instrugao
Normativa n. 105/INCRA, que langou o Programa Titula Brasil, atribuindo
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aos Municipios a regularizagdo fundiaria de areas da Unido, sob a justifi-
cativa de reduzir custos e dar celeridade ao processo de regularizagao. Tal
escolha ameaca desproteger a parte da populacao rural vulneravel, como
as populagdes tradicionais, que tem a terra como meio de vivéncia, sobre-
vivéncia e reproducdo fisica e cultural. De igual modo, vulnerabiliza a pro-
tecdo ambiental, possibilitando, por exemplo, a regularizagdo em Unidades
de Conservacao (OLIVEIRA, 2020; GIOVANAZ, 2021).

Em mesmo sentimento de exclusdo, constata-se a total paralisa¢ao da
iniciativa de novos projetos de reforma agraria no pais, com drastica re-
dugdo de assentamento de familias em projetos em andamento (INCRA,
2021), o que ratifica a fala oficial do atual governo de que ndo regulamen-
tard a Emenda Constitucional que prevé a expropriagdo de terras onde haja
trabalho analogo a escraviddo ou plantio ilegal de plantas psicotropicas (A
RURALISTAS..., 2021).

A mudanca da legislacdo interna para a execucdo da regularizagdo
fundiaria tem trazido absoluta inseguranca e perigo para a vida das popula-
¢Oes tradicionais. A pratica tem retratado a luta pela posse da terra median-
te as constantes investidas que os grileiros t€ém perpetrado com arranjos
de tentativas de regularizagdo fundiaria em areas protegidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao e terras indigenas.

3.6 Queimada e desmatamento do patriménio nacional Floresta
Amazoénica

Sintomatico ¢ o olhar do atual governo para a Amazonia: um estoque
de terras prontas para ser comercializadas, com floresta e jazidas minerais
prontas a ser exploradas! (BOLSONARO..., 2018).

O desmatamento da Amazonia, de acordo com dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRO-
DES), do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), aumentou assustado-
ramente a partir de 2019, superando o recorde anterior de 2017 (BRASIL
REGISTRA..., 2021; PRODES — AMAZONIA, 2021).

Esse aumento ¢ reflexo do enfraquecimento da governanga ambiental,
que ignora completamente o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), criado em 2004 pelo
Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, por meio do Decreto Pre-
sidencial de 3/7/2003, e atualmente revogado pelo Decreto n. 10.142/2019,
que institui a Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal
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e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa, novo colegiado do MMA responsavel
pela efetivagao do Plano.

O Plano revogado (PPCDAm) foi fundamental para a diminui¢do do
desmatamento na Floresta Amazodnica, sobretudo pelo crescimento das
areas destinadas a Unidades de Conservagdo e de terras indigenas, ¢ tam-
bém pela implementagdo do sistema de monitoramento por satélite (Siste-
ma Deter), em conjunto com as agdes de fiscaliza¢do (PASSO A PASSO...,
2019).

Em fevereiro de 2020, o presidente do IBAMA, Eduardo Bim, expe-
diu o despacho interpretativo n. 7.036.900/2020-Gabin a Instru¢do Nor-
mativa n. 15/2011, o qual deixou de exigir a autorizagdo de exportacao de
madeira, resultando em os produtos florestais passarem a ser acompanha-
dos apenas pelo Documento de Origem Florestal (DOF) (NEVES; FUHR-
MANN, 2020).

Porém, o que ocorreu, na pratica, foi a liberagdo da exportagdo de
madeira extraida ilegalmente da Floresta Amazonica (BORGES; CAMPO-
REZ, 2020). Em face de tal realidade, a pedido da Policia Federal, por meio
da Representacao em Peticdo Distrito Federal n. 8.975 junto ao STF, o des-
pacho n. 7.036.900/2020 foi suspenso, em carater liminar, pelo Ministro
Alexandre de Moraes, afastando também o Presidente do IBAMA de seu
cargo. Com a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, voltou a vigorar
a Instrucdo Normativa n. 15/2011, que exige a solicitacdo de autorizacdo
de exportagdo ao IBAMA mediante a apresentagdo de sete documentos.'!

A postura do Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles de interferir
diretamente em fiscaliza¢des para liberar madeira extraida ilegalmente da
Floresta Amazonica, levou a Policia Federal a relatar praticas ministeriais
por supostos crimes, a Procuradoria-Geral da Republica e esta pedir, por
meio da Peticdo n. 9.595, ao Supremo Tribunal Federal autorizagdo para
instaurar inquérito policial contra o Ministro, tendo sido distribuida a Mi-
nistra Carmen Lucia. A Ministra determinou a instaurag¢ao do inquérito por
suposta pratica dos delitos de advocacia administrativa, por obstar ou di-
ficultar a fiscalizacdo ambiental e impedir ou embaragar a investigacao de
infragdo penal que envolva organizagio criminosa (MINISTRA CARMEN
LUCIA AUTORIZA..., 2021).

Motivadas pelas escolhas tragicas a conservagdo do meio ambiente, a

11 A decisdo do Ministro Alexandre de Moraes determina uma série de medidas cautelares de busca e

apreensdo, quebra de sigilos bancario e fiscal, suspensdo do cargo, entre outras, relativas a diversos
agentes publicos e pessoas juridicas investigados em operagdo que apura suposto envolvimento em
esquema de facilitagdo ao contrabando de produtos florestais (BRASIL, 2021c¢).
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Noruega e a Alemanha bloquearam recursos do Fundo Amazonia, um fun-
do financeiro com o intuito de fortalecer a preservagao da floresta, mantido
principalmente por doagdes desses paises (MOURAO RECRIA..., 2020).

A conjugacgdo de sequenciados ataques ao desiderato do ordenamento
legal agroambiental deixa facil perceber que o caminho tracado “pra pas-
sar a boiada” foi intencionalmente planejado: desmatamento e queimada
da floresta por grilagem de terra, seguidos pela ndo aplicagcdo de multa e
posterior regularizacdo fundiaria em favor do grileiro que desflorestou area
proibida de destruicao do Patrimdnio Nacional Floresta Amazonica. Uma
tragica vereda florestal!

Com a politica governamental de descaso a conserva¢ao ao meio am-
biente, as correntes dos ventos ardentes da Floresta Amazonica foram ca-
nalizadas para o verdadeiro Inferno de Dante que se tornou a realidade
regional.

3.7 Flexibilizacao normativa do uso de agrotoxicos e de produtos
transgénicos

A partir de 2019, a quantidade de produtos agrotoxicos'? liberados
pelo MAPA chegou a quase mil, representando cerca de um tergo de todos
os pesticidas liberados no pais até os dias atuais (BOLSONARO..., 2021).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio das
Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC) n. 294, 295 e 296, alterou os
critérios de classificagdo de graus de toxicidade dos agrotoxicos. Alguns
agrotoxicos foram reclassificados para um grau de toxicidade menor, pois
0 novo critério considera apenas estudos de intoxicagdo aguda ao ser hu-
mano, desconsiderando outros sintomas comuns que ndo levam a morte
(APMTSP, 2020). Com o novo marco, a toxicidade dos agrotoxicos foi
relativizada e o niimero de pesticidas classificados como “extremamen-
te toxicos” caiu de 800 para cerca de 300 (NOVA CLASSIFICACAO...,
2019).

O aumento do uso de agrotdxicos no Brasil, que € considerado o maior
consumidor de agrotoxicos do mundo, estd associado ao crescimento de
diversos riscos de ordem socioambiental, uma vez que a utiliza¢do de pes-
ticidas pode resultar na contaminacdo do meio ambiente e gerar ofensa de

12 A Lei n. 7.802/1989 normatiza a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem ¢ a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacao,
a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspegao ¢ a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
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direitos fundamentais, como desequilibrio do ecossistema, grave perigo a
incolumidade fisico-psiquica humana e a sadia qualidade de vida.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 estrutura o Brasil para estar alinhado
aos principios contemporaneos do pds-guerra, a partir da Declara¢do Uni-
versal de Direitos Humanos.

Nesse ensejo, desenha a ossatura de um Estado de Direito que, ao
primar pela democracia e pelos direitos humanos, constroi as bases de um
Estado Democratico de Direito Agroambiental brasileiro com normas do
Texto Magno representativas de seus principios e regras que o identificam,
uma vez que os trés poderes constituidos da Republica tém estrutura, fun-
¢do, agdes, decisdes e politicas legais voltadas ao meio agroambiental. Por
outro lado, a sociedade esta legalmente organizada segundo os interesses
proprios de cada categoria ou classe do meio rural.

O quadro constitucional langa normas para atender aos anseios tanto
da iniciativa privada, com o dever constitucional de imprimir o desenvol-
vimento sustentavel, quanto aos demais agentes, categorias ou classes do
campo, como pequeno e médio produtor rural, populagdes tradicionais (in-
digenas, quilombolas, ribeirinhos, comunidades locais etc.) e outros que
necessitem da tutela e da assisténcia do poder publico.

Também esta previsto constitucionalmente, a partir da dignidade hu-
mana, a sustentabilidade, que na proposta da pés-modernidade deve ser
harmonizada com o principio do desenvolvimento. Compete ao gestor pi-
blico o dever constitucional de efetivar politicas publicas que mantenham
o equilibrio do ecossistema.

Nesse sentido, é perfeitamente autorizado usar a metafora de que o
pais desenhado pelo constituinte para o meio rural foi o pais das maravi-
lhas de Alice.

Todavia, as politicas agraria e ambiental — numa palavra, agroambien-
tal — implementadas pelo atual Poder Executivo federal, a partir de 2019,
deixaram de honrar muitos compromissos contemporaneos pretendidos
pela Constituicao da Republica e que estavam sendo cumpridos por politi-
cas publicas anteriormente adotadas.

Muitas decisoes da administragdo publica federal para o setor rural
tém sido explicitamente tragicas para a parte vulneravel e para o meio
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ambiente, em especial a Floresta Amazdnica — patrimonio nacional.
Indigenas, quilombolas, outras populagdes rurais, 0 micro, pequeno e
médio produtor rural, o colono ou pequeno possuidor de terra rural, como
0 homem da Amazonia (o amazonida) que, ha geragoes, estd radicado na
posse ndo regularizada, enfim, os mais ou menos vulneraveis do meio
agroambiental t€ém a tutela, o assistencialismo legal e a politica publica
agroambiental enfraquecidos ou, até mesmo, inexistentes, pois deixaram
de ser sujeitos dessas politicas publicas e passaram a ter a invisibilidade
oficial federal.

Decisdes politico-administrativas escolheram (a) desprezar a conser-
vacdo do meio ambiente, em especial a Floresta Amazonica; (b) flexibi-
lizar a regularizacao fundiaria de sorte que grileiros possam ter acesso a
legalizag@o de terras publicas irregularmente apossadas; (c) reclassificar
o grau de toxicidade dos agrotoxicos para facilitar o uso de produtos de-
letérios ao meio ambiente e a saide humana; entre outras tantas medidas
tomadas como desdobramento das escolhas tragicas.

O Estado Democratico de Direito Agroambiental, plasmado na Cons-
tituicdo Federal de 1988, sofreu constantes atentados, frequentes desres-
peitos a sua principiologia e a suas regras de sustentabilidade ambiental,
de protecdo e assisténcia as populagoes tradicionais e demais populacdes
vulneraveis do campo. Isso deu ensanchas a a¢des perversas por parte de
agentes particulares, até com atos criminosos, o que destoa das boas pra-
ticas sustentaveis da iniciativa privada brasileira; a consequéncia tem sido
o retrocesso do projeto constitucional de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria.

Num olhar mais acurado, no ambito das politicas agroambientais im-
plementadas a partir de 2019, infere-se que, além de se constatar a ina-
bilidade e o despreparo do governo federal para responder ao desafio de
manter o equilibrio entre a politica econdmica e a reprodug@o dos sistemas
ecologicos, a democracia participativa ficou menor ou quase nula, houve
retrocesso em avangos ja conquistados em direcdo a solidariedade, ao aces-
so as oportunidades e a diminui¢do da pobreza e da desigualdade, o que
abalou o meio rural vulneravel, em franco desrespeito a dignidade humana,
transformando o estado de coisas num verdadeiro Inferno de Dante.
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RESUMO

O bioma Pantanal ¢ uma das maiores extensdes de areas continuas alaga-
das do planeta, sendo sensivel e dependente de seu regime hidrolégico para
manter a integridade de seus ecossistemas. Localizado na Bacia do Alto
Paraguai abrange os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e parte
da Bolivia e do Paraguai. E suscetivel as a¢des antropicas desordenadas
desenvolvidas no planalto circundante e planicie, que comprometem sua
conservagdo, sendo necessario analisar sua tutela juridica em nivel federal
e estadual, a fim de verificar se o regime legal existente ¢ responsivo aos
desafios para sua sustentabilidade. Para a referida analise, foi utilizado o
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método dedutivo, de carater exploratorio, com abordagem qualitativa, por
meio de revisdo bibliografica, andlise documental, entrevistas com gesto-
res publicos, autoridades e membros da comunidade. Constatou-se que o
ordenamento juridico apresenta lacunas juridicas, destacando-se a ausén-
cia do marco regulatdrio nacional, bem como a existéncia de uma legisla-
cdo fragmentada entre os estados que compartilham o bioma, ou seja, Mato
Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. Concluiu-se pela necessidade da edigao de
um marco regulatorio federal que contemple o Pantanal como bioma tinico
¢ de uma harmonizagdo da legislacdo estadual de modo a assegurar sua
preservacdo e o uso sustentavel de seus recursos naturais.

Palavras-chave: area de uso restrito; Pantanal; sustentabilidade; tutela le-
gal.

LEGAL GUARDIANSHIP OF THE MATO-GROSSENSE PANTANAL:
ANALYSIS OF THE FEDERAL LEGAL REGIME AND OF THE
STATES OF MATO GROSSO AND MATO GROSSO DO SUL

ABSTRACT

The Pantanal biome is one of the largest extensions of continuous flooded
areas on the planet, being sensitive and dependent on its hydrological regime
to maintain the integrity of its ecosystems. Located in the Upper Paraguay
Basin, it encompasses the states of Mato Grosso and Mato Grosso do Sul,
and part of Bolivia and Paraguay. It is susceptible to disarray by human
actions developed in the surrounding plateau and plain, which compromise
its conservation, thus making necessary to analyze its legal protection at
a federal and statal level, in order to verify if the existing legal regime is
forthcoming to the challenges for its sustainability. The deductive method
was used, in its exploratory nature, with a qualitative approach, through
literary review; document analysis,; interviews with public managers,
authorities and community members. It was found that the legal system has
legal gaps, highlighting the absence of the national regulatory framework,
as well as the existence of a fragmented legislation between the states
that share the biome, that is, Mato Grosso and Mato Grosso do Sul. It
reckons that there is the need to issue a federal regulatory framework,
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which includes the Pantanal as a single biome and harmonization of state
legislation in order to ensure its preservation and the sustainable use of its
natural resources.

Keywords: restricted use area; Pantanal; sustainability; legal guardian-
ship.

INTRODUCAO

O bioma Pantanal, além de ser um Patrimoénio Nacional, conforme o
art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, também recebe a designagdo de
Patrimonio Mundial Natural pela UNESCO, abrangendo a terceira maior
Reserva da Biosfera do mundo. Nele estdo localizados trés importantes
Sitios Ramsar, sendo eles: Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense-
-MT; Reserva Particular do Patrimonio Natural do SESC Pantanal-MT e
Reserva Particular do Patrimonio Natural do Rio Negro-MS. Além desses
espacos territoriais especialmente protegidos, o Pantanal, em sua totalida-
de, ¢ legalmente considerado uma area de uso restrito.

Trata-se de um bioma sensivel e dependente de seu regime hidrolo-
gico para manter a integridade de sua rica diversidade bioldgica, de suas
paisagens ¢ da oferta de servicos ecossistémicos. Além das riquezas am-
bientais, trata-se de uma extensa area que reune comunidades e conheci-
mentos tradicionais pantaneiros, indigenas, quilombolas, entre outras, que,
por séculos, contribuiram para a conserva¢ao do bioma.

Embora se estime que ainda tenha 85% de sua vegetacao natural con-
servada, o Pantanal é um bioma constantemente ameagado pelas a¢des an-
tropicas desordenadas e pelas atividades econdmicas exploratorias desen-
volvidas principalmente em sua planicie, além disso, apresenta-se vulne-
ravel aos efeitos deletérios e inafastaveis das alteragdes climaticas globais.
Nesse sentido, ¢ possivel rememorar os numerosos incéndios florestais que
14 ocorreram no ano de 2019, atipicos para aquela area em sua intensidade
e volume.

Assim, ¢ imperioso reconhecer que sua exploracdo deve ter funda-
mento em bases cientificas e juridicas que garantam sua conservacao e
uso sustentavel de seus recursos para as presentes e futuras geracdes numa
perspectiva de solidariedade global.

Este artigo tem como proposito analisar o regime legal brasileiro de
protecdo desse bioma, nele contemplados os dispositivos federais, do qual
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se destaca a Constitui¢ao Federal de 1988, e os dispositivos estaduais pre-
vistos na legislacdo dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, a
fim de apresentar um cotejamento entre os comandos estaduais e federais,
contemplando conformidades, antagonismos e desejaveis ajustamentos
para o enfrentamento dos desafios impostos ao desenvolvimento sustenta-
vel desse importante patrimonio nacional.

Para a referida analise, foi utilizado o método dedutivo, de carater
exploratério, com abordagem qualitativa, por meio de revisao bibliografi-
ca, com analise teorica e documental, tendo como principais elementos de
busca as legislagdes em niveis federal e estaduais de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. A participagdo em audiéncias publicas e seminarios possi-
bilitou captar impressdes juridicas e ndo juridicas sobre as leis que regem
o Pantanal, incluindo entrevistas com membros do Ministério Publico e
visita aos orgaos de apoio técnico desse orgao.

Na primeira secdo deste trabalho, sdo destacados os fundamentos
constitucionais que circundam a tutela do bioma em ambito federal. Na
secdo seguinte, apresenta-se o bioma na condicao de area de uso restrito,
segundo a classificacdo do Codigo Florestal brasileiro, abordando suas im-
plicacdes, discussodes doutrinarias e jurisprudenciais. Nas terceira e quarta
secdes, foram apresentados os arcabougos juridicos dos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Na tltima secdo, tragou-se um panorama
sobre os limites de protecdo e desejaveis ajustes para uma maior aproxima-
cdo ética, conceitual e legal entre os entes politicos.

1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DATUTELA DE UM
PATRIMONIO NACIONAL AMEACADO

Inicialmente, cabe esclarecer que divergem os autores quanto a di-
mensao do Pantanal, optando-se, neste artigo, pelos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2004), que atribuiu ao bioma
Pantanal a area de 150.335 km2, cumprindo ressaltar que cerca de 62% do
Pantanal esta no Brasil, 20% na Bolivia e 18% no Paraguai (WWF, 2018)*.

O Pantanal Mato-Grossense ocupa 1,8% do territorio brasileiro, esta
localizado na Bacia do Alto Rio Paraguai (BAP) abrangendo parte dos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e é considerado o menor
bioma nacional. De outro lado, a planicie periodicamente inundavel ¢é

4 Ha controvérsia quanto a real dimensao do bioma, razao pela qual se optou pelo nimero que corres-
ponde ao mapa do bioma definido pelo IBGE, ressaltando tratar-se de aproximagao.
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considerada uma das maiores extensdes de Areas Umidas continuas do
planeta.

Por sua relevancia ecoldgica e pelas inimeras ameacas a que se en-
contra submetido, o Pantanal foi reconhecido constitucionalmente como
patrimdnio nacional, conforme preceitua o art. 225, § 4°.

Vale ressaltar que a maioria dessas ameagas surgem a partir do planal-
to circundante onde se situam as areas de captacao, fora da zona umida, in-
cluindo represamento dos cursos d’agua tributarios da Bacia do Alto Para-
guai, erosdo, assoreamento, uso de pesticidas, desmatamento, entre outros.

Estima-se um desmatamento de 60% das areas de cabeceira a mon-
tante, causando erosdo do solo e afetando a qualidade da 4dgua na regido
(WETLANDS, 2015; SILVA; CARLINI, 2014). Os depdsitos de sedimen-
tos oriundos dos planaltos resultantes de usos e manejos inadequados as-
soreiam os canais de rede de drenagem que convergem para as planicies
(MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Destaque-se o emblematico assoreamento do Rio Taquari que alterou
o pulso de inundagao nessa regido do Pantanal e afetou uma area de cerca
de 11.000 km?, sendo que processos similares tendem a ocorrer ao longo
dos demais rios, cujas cabeceiras estao sendo usadas pela agropecuaria
(CUNHA; JUNK, 2019).

Na planicie pantaneira, em ambos os estados, o desmatamento tam-
bém avangou nos ultimos anos. De acordo com Silva et al. (2011), em
termos absolutos, até 2008, a Bacia do Alto Rio Paraguai (BAP), no estado
de Mato Grosso, perdeu 42,12 % de sua cobertura vegetal original, ao pas-
so que a BAP, no estado de Mato Grosso do Sul, perdeu 39,98 % de seu
territorio.

Associado a essa conversdo, ocorreu também um aumento considera-
vel de queimadas e incéndios, agravados por mudancas climéticas e secas
prolongadas. No tri€nio 2018/2020, foi identificado na por¢ao brasileira do
Pantanal o seguinte panorama de pontos de calor: 1.541 pontos de calor
em 2018; 9.815 em 2019, ¢ 20.977 em 2020. Observou-se uma inversao
na posicao da contribui¢do dos dois estados na ocorréncia de pontos de
calor ao longo do triénio, sendo que, em 2018, Mato Grosso do Sul reuniu
64,8% dos pontos de calor, essa participagdo caiu para 41,1% em 2020. Ja
o estado de Mato Grosso passou de 35,2% em 2018 para 58,9% em 2020
(EMBRAPA, 2021).

5 Textualmente, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 4°, assim dispde: “A Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo pa-
trimo6nio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.
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A principal atividade economica do bioma ¢ a pecuaria bovina de cor-
te, praticada tradicionalmente de modo extensivo em fungdo da riqueza
das pastagens nativas, o que favoreceu a instalagdo de fazendas de gado
de corte desde a época colonial (SANTOS, 2020). Entretanto, a conversao
de vegetacdo nativa para pastagens altera as caracteristicas naturais da re-
gido e pode influenciar nas condi¢des climaticas e no equilibrio ecolégico
(PERES et al, 2016). Além da pecuaria, sdo desenvolvidas atividades de
pesca, turismo e mineragao. Esta ultima ¢ responsavel pelo lancamento de
poluentes nos corpos hidricos da regido. Destacam-se também os riscos de-
correntes dos projetos de desenvolvimento da Hidrovia Paraguai-Parana,
que contemplam a construcao de portos, a realizagdo de obras nos canais ¢
a regularizacao de vazdes com impactos de dificil dimensionamento (IRI-
GARAY, 2015).

A expansdo rapida da geracdo de energia hidrelétrica tornou-se uma
das principais pressdes econdmicas no Pantanal sendo considerada a es-
tratégia mais prejudicial a conservagdo da biodiversidade no Brasil (GA-
NEM et al., 2014). Na BAP, existem cinco Usinas Hidrelétricas de Energia
(UHE), 15 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) instaladas e 30 em
fase de implantagdo (ANEEL, 2018), além de 116 empreendimentos em
processo de analise em Mato Grosso, que ¢ responsavel por cerca de 70 %
da agua do Sistema BAP/Pantanal, sendo o rio Cuiaba, com cerca de 40 %
da agua do sistema, o principal afluente formador do Pantanal (CUNHA,
2020).

O grande desafio ¢ o estabelecimento de parametros para que um con-
junto de ecossistemas tdo frageis, caracteristicos de areas imidas, possa
ser economicamente explorado de maneira inteligente, dando concretude
a norma constitucional que estabelece a necessidade de uma lei, na qual
estejam definidas regras que proporcionem a utilizagdo adequada das areas
de patriménio nacional.

Oportuno ressaltar que a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), em
seu art. 24, VI, VII e VIII, atribui competéncia legislativa ambiental con-
corrente a Unido e aos estados, atribuindo a Unido o estabelecimento de
normas gerais, ou seja, “patamares” de protecdo ambiental, restando aos
estados e Distrito Federal a competéncia para suplementa-las.

Assim, a Unido deve fixar os “pisos minimos” de prote¢do ao meio
ambiente, que deverdo ser respeitados por estados ¢ municipios, sendo
certo que os estados nao poderdo legislar de modo a oferecer menos
protecdo ao meio ambiente do que a Unido. Tal organizagdo ¢ importante
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porque ambos estdo mais proximos e atentos as peculiaridades regionais
e locais (FIORILLO, 2013), sendo que todos esses entes t€ém o poder-
dever de executar os comandos previstos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais (BRASIL, 1988).

Com a finalidade de delinear aspectos dessa competéncia comum,
evitando sobreposi¢des na atuacao dos entes federados, foi editada a Lei
Complementar n. 140 de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas para a
cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a prote¢ao ambiental.

Cabe ressaltar que as normas editadas tanto pela Unido quanto pelos
estados e municipios devem harmonizar-se com os principios constitucio-
nais firmados no capitulo do meio ambiente previsto no art. 225 da CF/1988
(BRASIL, 1988) que, em seu caput, reconhece como fundamental o direito
de todos ao meio ambiente sadio e equilibrado, impondo ao poder publico
e a coletividade o dever de defender e preserva-lo em solidariedade intra e
intergeracional.

O Direito Constitucional do meio ambiente institui verdadeira clausu-
la de “prevaléncia do interesse publico-ambiental”, que demanda a imple-
mentacdo de posturas pré-ambiente e a observancia das normas de Direito
vigentes (MAZUOLLI; LIMA, 2016), apresentando o direito ao meio am-
biente em quatro dimensdes: como um direito fundamental da pessoa hu-
mana; um bem de uso comum do povo; um valor essencial a qualidade de
vida sadia, e um bem que deve ser protegido para as presentes e as futuras
geragoes (SIRVINSKAS, 2013).

Dai decorre o principio da sustentabilidade que deve balizar postu-
ras antecipatorias por parte do Poder Publico e, nesse sentido, tem sido
considerada uma abordagem ecolédgica aos direitos humanos de modo a
reconhecer a interdependéncia de direitos e deveres, conforme pontua Bos-
selmann (2008, p. 38):

Os seres humanos precisam de usar recursos naturais, mas também dependem
completamente do ambiente natural. Isto torna as autorrestricdes essenciais, nao
apenas em termos praticos, mas também em termos normativos. As posi¢des
juridicas subjetivas, relativamente aos recursos naturais e a um ambiente saudavel,
convenientemente expressas como direitos, ndo podem ser compreendidas em termos
puramente antropocéntricos. Os direitos humanos, tal como todos os instrumentos
juridicos, devem respeitar limites ecologicos. Estes limites podem ser expressos em
termos éticos e legais, na medida em que definem o contetido e os limites dos direitos
humanos.
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Entre os deveres impostos ao poder publico, destaca-se, por sua cor-
relagdo direta com a protecdo do Pantanal, como area umida, o dever do
Poder Publico de preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas, vedadas as praticas
que as coloquem em risco ou provoquem sua extin¢do (CF, art. 225 § 1°,
I). Igualmente relevante ¢ o principio da responsabilidade ao determinar
que condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores
a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados (CF, art. 225 § 3°).

Como ressaltado, embora a Constituicdo tenha determinado a neces-
sidade de lei especifica para direcionar a utilizagdo das areas reconhecidas
como patrimonio nacional, de maneira segura e sustentavel, ainda ndo se
dispde de uma lei destinada a prote¢do do Pantanal a exemplo do bioma
Mata Atlantica®.

Naturalmente, com relacdo aos demais biomas, existem leis espar-
sas que “emprestam” comandos que lhe sdo aplicaveis, tais como: a lei
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC —
Lei n. 9.985/2000 (BRASIL, 2000), a Lei de Crimes Ambientais — Lei n.
9.605/1998 (BRASIL, 1998), a Lei que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — Lei n. 9.433/1997 (BRASIL, 1997) e o Codigo Flo-
restal — Lei n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012), entre outras; destacando-se,
no caso do Pantanal, esta ultima que o define como area de uso restrito.

2 O BIOMA COMO AREA DE USO RESTRITO

Como norma geral federal, o Cédigo Florestal ¢ o principal diploma
legal destinado a tutela da flora, prevendo, como seu objetivo, o desenvol-
vimento sustentavel (art. 1°, § inico) e, como principios, entre outros, a im-
portancia da biodiversidade, a funcao estratégica da producao rural, a pro-
tecdo da vegetacdo nativa e a importancia dos instrumentos econdmicos.

Para tanto, manteve a protecdo de matas ciliares como area de pre-
servacdo permanente, tutelando igualmente as areas de Reserva Legal ¢
criando uma nova categoria de espagos territoriais protegidos como a Area
de Uso Restrito, que abrange as planicies pantaneiras como areas umidas.

Nesse sentido, o Codigo Florestal, em que pesem o0s retrocessos
identificaveis na norma vigente, ainda constitui uma de suas principais

6 Cuja vegetagdo nativa ¢ protegida pela Lei n. 11.428/2006, regulamentada pelo Decreto Federal n.
6.660/2008.
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referéncias legais para a tutela do Pantanal e demais areas Uimidas,
definindo-as, em seu art. 3°, XXV, como sendo “pantanais ¢ superficies
terrestres cobertas de forma periddica por aguas, cobertas originalmente
por florestas ou outras formas de vegetacdao adaptadas a inundagao”. Tal
defini¢do abrange qualquer terra inundada, independentemente de seu
tamanho, niimero de espécies, diversidade ou habitat, protegendo-as por
lei, sendo vedada sua drenagem (MALTCHIK et al., 2017).

Entre os retrocessos supramencionados, certamente o de maior im-
pacto, do ponto de vista ecologico, foi a alteragdo no modo como estdo
consideradas as Areas de Preservagio Permanente (APPs), que eram ante-
riormente (Lein. 4.771/65) definidas “a partir do nivel mais alto dos cursos
d’agua” e, no novo Codigo Florestal, essas APP lindeiras sdo, assim, consi-
deradas “desde a borda da calha do leito regular” (art. 4°, I), o que implicou
consideravel redug¢ao na prote¢ao das matas ciliares.

De acordo com o cédigo revogado, praticamente, toda a planicie ala-
gavel da Bacia do Alto Paraguai poderia ser considerada uma APP, uma
vez que, durante a estacdo das cheias, a maior parte dessa regido fica
submersa, sendo o critério definidor para a protecdo dessas areas. Muito
embora esse ndo fosse o entendimento juridico predominante acerca da
incidéncia desse dispositivo sobre o Pantanal, o texto legal entdo vigente
permitia a evolucao da compreensao dos intérpretes, dai podendo decorrer
consequéncias juridicas decisivas para a conservagao do Pantanal.

Contudo, ao estipular que a defini¢do das APP passa a contar a partir
da borda da calha do leito regular dos cursos d’agua, o legislador federal
positivou um cenario juridico-ambiental agudamente danoso ao Pantanal.
A propdsito, para os efeitos dessa lei, entende-se por leito regular “a calha
por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano’”’, o
que se mostra insuficiente para proteger um bioma caracterizado por uma
dinamica ciclica de seu regime hidroldgico (pulso de inundagdo) deixan-
do desprotegida a planicie sazonalmente alagavel que, como area imida,
desempenha uma fun¢do ambiental relevante a manutencdo do equilibrio
ecologico regional.

De todo modo, cabe ressaltar que o Superior Tribunal de Justica,
em recente decisdo, reconheceu a relevancia das areas umidas como
ecologicamente estratégicas como “esponjas de agua” e estocadoras de
matéria organica, absorvendo a agua e mantendo sua reserva hidrica nos
periodos de estiagem. Nesse sentido, a Corte reconheceu que, qualquer

7 Conforme art. 3°, XIX, da Lein. 12.651/2012.
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que seja a classe em que se enquadre (banhado, brejos, varzeas, pantanos,
charcos, varjdes, alagados), essas zonas imidas devem ser consideradas
como de preservacdo permanente, especialmente protegidas por normas
tanto internacionais como nacionais, vedada sua destruicdo. Nessa decisdao
enfatizou-se que, em funcdo dessas especificidades, a administragdo
publica e o juiz devem empregar o principio “in dubio pro natura”, ou
seja, havendo duvida, o poder publico deve optar pela hermenéutica que
assegure “a conservacdo desses espacos umidos” (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar que, embora a relevancia das areas umidas esteja re-
conhecida também internacionalmente na Convengao de Ramsar, da qual
o Brasil € signatério, sua conservacao esbarra em resisténcia e interesses
daqueles que pretendem explora-las de maneira insustentavel, inclusive,
langando mao de extensas drenagens com o objetivo de desfigurar areas de
varzeas e veredas de modo a permitir seu uso intensivo e predatorio.

Em que pese o retrocesso apontado como meio de “compensar” a des-
protecdo das planicies alagaveis, foi criada peta Lei n. 12.651/2012, que
instituiu o Codigo Florestal brasileiro, uma nova categoria juridica que sdo
as Areas de Uso Restrito (AUR), conforme segue:

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneira, ¢ permitida a exploragao ecologicamente
sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos orgdos oficiais
de pesquisa, ficando novas supressdes de vegetacdo nativa para uso alternativo do
solo condicionadas a autoriza¢do do 6rgao estadual do meio ambiente, com base nas
recomendag¢des mencionadas neste artigo (BRASIL, 2012, p. 10).

A citada norma, meramente retérica, infelizmente, ndo se presta a as-
segurar uma protecao efetiva para as areas imidas, seja porque nao tem o
alcance necessario, pela propria natureza das recomendagoes, seja também
porque ndo existe uma sistematizacdo de pesquisas que possam embasar
a atuagdo das agéncias estaduais de meio ambiente. Além disso, permane-
cem sem identificacdo os “6rgdos oficiais de pesquisa” competentes para
indicar tais recomendacdes, bem como o procedimento para essa apresen-
tagdo.

Cumpre ressaltar que o Cdodigo Florestal inovou igualmente na cria-
¢do do Cadastro Ambiental Rural — (CAR)®, registro publico eletrdnico de
ambito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade
de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais.

8 Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informagao

sobre Meio Ambiente — SINIMA, registro publico eletronico de dmbito nacional, obrigatério para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades
e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.
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Nesse sentido, tanto para a inscri¢do da propriedade rural no CAR como
para subsidiar o requerimento para supressao de vegetagao nativa para uso
alternativo do solo, deve-se apresentar a localiza¢dao do imovel, das Areas
de Preservacdo Permanente, da Reserva Legal e das areas de uso restrito
por meio de coordenada geografica (BRASIL, 2012).

Contudo, persistem as ameagas a essas areas de uso restrito, ainda
que assim delimitadas no CAR, o que demonstra a necessidade de uma lei
federal por meio da qual as restrigdes ao uso insustentavel estejam contem-
pladas, sem prejuizos de normas estaduais que possam somar-se a norma
geral que proteja o Pantanal como patrimdnio nacional.

Considerando seu compartilhamento no territério brasileiro entre os
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no item seguinte, serdo
examinadas algumas normas editadas com essa finalidade, tragcando um
cotejamento entre os comandos estaduais a fim de analisar sua suficiéncia
para o enfrentamento dos desafios da sustentabilidade do referido bioma.

3 ESTADO DE MATO GROSSO: PANTANAL COMO POLO
PRIORITARIO DE PROTECAO AMBIENTAL

A Constituicdo Estadual de Mato Grosso—MT, em seu art. 273 (MATO
GROSSO, 2011), define o Pantanal como “polo prioritario de prote¢ao am-
biental” e prevé a criacdo ¢ a manutengdo de mecanismos de agdo conjunta
objetivando a preservacao do bioma.

Em 1995, foi instituido o Codigo Estadual do Meio Ambiente pela Lei
Complementar n. 38/1995 (MATO GROSSO, 1995) que, em seu art. 3°,
XII, atribuiu ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) a fun-
¢do de consultar previamente o 6rgdo congénere do estado de Mato Grosso
do Sul em matéria que implique a¢do conjunta sobre o Pantanal; prevendo,
também, que, para a planicie alagavel do Pantanal, nao sera permitido ne-
nhum tipo de desmatamento, com excecdo daqueles feitos para agricultura
de subsisténcia e limpeza de pastagens nativas e artificiais (art. 62, § 3°).

Essa regra foi reforcada com a edicdo do Decreto Estadual n.
8.188/2006 (MATO GROSSO, 2006) regulamentando a Gestao Florestal
em Mato Grosso, ao proibir a retirada de vegetagdo nativa na planicie
alagavel do Pantanal, salvo quando autorizada pelo 6rgdo ambiental para
agricultura de subsisténcia e limpeza de pastagens nativas e artificiais (art.
77).

Um passo importante foi dado em 2008 com a edi¢do da Lei n.
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8.830/2008 (MATO GROSSO, 2008), que criou a Politica Estadual de
Gestao e Protecdo a Bacia do Alto Paraguai, definida como unidade geo-
grafica composta pelo sistema de drenagem superficial que concentra suas
aguas no Rio Paraguai, conforme os limites geograficos estabelecidos nos
estudos do Programa de Conservacdo do Alto Paraguai (PCBAP,1997)
contemplados pelo Zoneamento Socioecondmico Ecologico no estado de
Mato Grosso, sendo considerados delimitadores de agdes especificas na
Planicie Alagavel da Bacia do Alto Paraguai = (BAP) (art. 1°, §§ 1° e 2°).
Reside nesse ponto um primeiro questionamento quanto a eficacia da
norma, porquanto grande parte dos problemas que afetam diretamente o
Pantanal tem sua origem no planalto circundante, onde nascem os rios tri-
butarios que formam essa Bacia apos atravessarem areas agricolas, permi-
tindo também a construcdo de barragens que também ameagam o bioma.

Pertinentes, nesse sentido, sdo os questionamentos de Irigaray e Souza (2008, p. 16)
quanto aos limites da norma estadual:

No que diz respeito a gestdo propriamente dita das “areas de entorno” da area
alagavel, nenhum avango pode ser apontado, o que ¢ lamentavel, pois a grande
maioria dos problemas que afetam o pantanal ocorre em seu entorno, onde estdo
instaladas extensas lavouras de grdo, em solo fragil, onde sdo depositadas grande
quantidade de fertilizantes e pesticidas que acabam carreados, juntamente com
os bancos de areia que estdo aterrando aos poucos a bacia pantaneira. [...] A lei
estadual supre uma omissao relevante e abre perspectivas para uma gestao integrada
e capilarizada do Pantanal, contudo, esse bioma, que constitui verdadeiro santudrio
ecoldgico reclama a auséncia de legislacdo federal especifica que possa dar maior
efetividade e aplicabilidade ao reconhecimento constitucional do Pantanal Mato-

Grossense como “patrimonio nacional”.

Além dos principios e diretrizes definidos na citada norma, que pou-
co contribuem a gestdo sustentavel da porgao norte do citado bioma, um
aspecto relevante previsto nessa lei refere-se a defini¢do de Areas de Con-
servacdo Permanente, abrangendo alguns macrohabitats, especialmente,
sensiveis objetos de especial prote¢do, que incluem os campos inundaveis,
os corixos, os meandros de rios, as baias e lagoas marginais, as cordilhei-
ras, os diques marginais naturais e os capdes de mato e murunduns (art.
8°), ecossistemas para os quais ¢ permitido © acesso € uso para a pecuaria
extensiva, vedadas as intervengdes que impegam o fluxo da agua.

Destacam-se também na citada lei estadual algumas vedagdes que
incluem: o licenciamento de criatorios de espécies da fauna que nao sejam
autéctones da bacia hidrografica; a implantacdo de projetos agricolas,
exceto a atividade agricola de subsisténcia e a pecuaria extensiva; a
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construgdo de diques, barragens ou obras de alteragdes dos cursos d’agua,
exceto agudes, tanques para piscicultura e pecuaria extensiva, estabelecidos
fora das linhas de drenagens, bem como para recuperacdo ambiental; a
implantacdo de assentamento rural; e a instalagdo e o funcionamento de
atividades de médio e alto grau de poluicdo e/ou degradagdo ambiental na
Planicie Alagavel, como plantio de cana, implantac@o de usinas de alcool e
acUcar, carvoarias, abatedouros e outras atividades de médio e alto grau de
poluicdo e ou degradagao (art. 9°).

Dois dispositivos da citada lei, foram posteriormente revogados pela
Lei n. 10.264, de 30 de janeiro de 2015, mas a revogacao foi suspensa por
meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade manejada pelo Ministério
Publico Federal’ e, portanto, continuam em vigor. Os dispositivos revoga-
dos tratam da exigéncia de prévia vistoria no licenciamento de empreen-
dimentos ou de atividades localizados na Planicie Alagavel da BAP ¢ em
faixa marginal de dez quilometros (art. 10). Também restringem a instala-
¢do de piscicultura e a criagdo de animais da fauna silvestre, desde que as
espécies sejam de ocorréncia natural na Bacia do Alto Paraguai (art. 12).

Em 2017, o referido estado editou o Decreto n. 1.031/2017 pelo qual
criou o Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural = (SIMCAR)
(MATO GROSSO, 2017). Nos arts. 35 e 36, apresentou-se uma analise das
AUR, considerando como tais “as areas que apresentam declividade de 25°
a45°, os pantanais e planicies pantaneiras” e, em seu § 4°, incluiu nas AUR
a figura das “areas de conservacdo permanente” (art. 8°, Lei da BAP). As
AUR devem ser identificadas pelo responsavel na inscri¢do no CAR (art.
36), podendo coincidir com as Areas de Preservagdo Permanente, Reserva
Legal, areas consolidadas e remanescentes de vegetacao nativa.

Finalmente, cabe ressaltar que o referido estado ndo tem seu zonea-
mento ecoldgico-econdmico, instrumento politico-juridico essencial para
definir as condi¢des sobre uso e exploracao de seu territorio, e, em espe-
cial, sobre o bioma Pantanal.

4 ESTADO DE MATO GROSSO DE SUL: PANTANAL COMO
AREA ESPECIAL DE PROTECAO AMBIENTAL

A Constituicdo de Mato Grosso do Sul foi promulgada em 5 de outu-
bro de 1989 (MATO GROSSO DO SUL, 1989) e, em seu art. 224, definiu
o bioma Pantanal como uma “area especial de prote¢do ambiental” cuja

9 TJ-MT — Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Autos: 1006725-15.2017.8.11.0000.
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utilizacdo se fara na forma da lei, prevendo a criacdo e a manutengdo de

mecanismos de a¢do conjunta com o estado de Mato Grosso, com o objeti-

vo de preservar o Pantanal e seus recursos naturais. Antes disso, ainda em

1982, fora editada a Lei n. 328/82 determinando a proibicdo de instalagdes

de destilaria de alcool e usinas de agucar na area do Pantanal Sul-Mato-

-Grossense (MATO GROSSO DO SUL, 1982).

A Lei n. 3.839/2009 definiu o Zoneamento Ecologico-Econdémico do
Estado de Mato Grosso do Sul, atualizado em 2015, que nao recomenda,
no bioma Pantanal, a instalagdo de empreendimentos e atividades que al-
terem a moldura do terreno e o regime hidrico dos rios; a instalacdo de
empreendimentos e atividades industriais potencialmente causadoras de
significativos impactos ambientais e a implantacao de silvicultura com es-
pécies exoticas (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

O Decreto n. 14.273/2015 regulamentou o art. 10 do Cédigo Florestal,
e, para tanto, utilizou as recomendacdes técnicas apresentadas pela Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Pantanal (Embrapa Pantanal) e
estudos realizados pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Apli-
cada (Cepea) da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Uni-
versidade de Sao Paulo (Esalq-USP). Nesse decreto, encontra-se delimita-
da a area de uso restrito-AUR do Pantanal, respeitando a area da planicie
pantaneira demarcada no ZEE/MS e considerando que sua utilizagdo nao
pode comprometer as fungdes ambientais do bioma. Nesse sentido, sdo
destacadas as seguintes restricdes (MATO GROSSO DO SUL, 2015):

o Em pastagens nativas que incidam na Area de Preservacio Permanente,
fica permitida a presenca extensiva de gado caracterizada como de baixo
impacto. As atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural
poderao ter continuidade desde que ndo oferecam risco a vida ou a inte-
gridade das pessoas (arts. 4°, §1° e 6°, § tnico).

e Com relagio ao percentual da Area de Reserva Legal (20%), estabele-
ce-se que sua escolha devera contemplar, preferencialmente, as areas de
vegetacao nativa de porte arbéreo em detrimento das areas de campo
nativo. Nessas areas, fica permitido o pastoreio extensivo pelo gado (o
art. 9°, §1°e 2°).

e A supressao de vegetagao nativa podera ser realizada mediante prévio li-
cenciamento ambiental (arts 12 e 13), devendo ser resguardadas as areas
de formacdo de cerrado com elevada densidade de arvores e campo na-
tivo nos percentuais minimos de 50% e 40%.

Sao excluidos das vedagoes e restrigdes estabelecidas nesse decreto os
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imoveis rurais geograficamente incluidos, total ou parcialmente, na AUR
da planicie inundavel do Pantanal, mas que ndo sejam afetados pelo pulso
das inundagdes e/ou apresentem unidades de paisagem diversas daquelas
que caracterizam o bioma Pantanal (art. 7°).

A Lei n. 5.235/2018 dispde sobre a Politica Estadual de Preservagao
dos Servigos Ambientais, cria o Programa Estadual de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais (PESA) e estabelece um Sistema de Gestao deste Progra-
ma. No art. 6° da referida lei, apresenta-se, como um de seus objetivos, a
redugdo do desmatamento dos biomas Cerrado, Mata Atlantica e do Pan-
tanal em suas diversas fisionomias e as demais formag¢des florestais no es-
tado de Mato Grosso do Sul para, consequentemente, minimizar a emissao
de gases de efeito estufa e manter o estoque de carbono florestal.

5 LIMITES DOS REGIMES LEGAIS DE PROTECAO DO
BIOMA PANTANAL

Como ja assinalado, o bioma Pantanal definido constitucionalmente
como patrimonio nacional (art. 225, § 4° da CF/1988) contempla areas de
uso restrito (art. 10 do Codigo Florestal) e é considerado polo prioritario
de protecdo ambiental pela Constituicdo mato-grossense e area especial
de protecdo ambiental, de acordo com a Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul.

Embora, as denominagdes supracitadas nao resultem em regimes to-
talmente diferenciados, ¢ certo que existem diferengas na maneira como
os dois estados regulamentam a gestdo do Pantanal. Além disso, tais dis-
tingdes nao contribuem para um processo hermenéutico eficiente e podem
confundir os operadores do Direito e demais aplicadores da lei. De sorte
que, a despeito do reconhecimento institucional da relevancia desse bio-
ma, efetivamente o Pantanal enfrenta ameacas que colocam em risco sua
caracteriza¢ao como uma das maiores e mais ricas areas umidas continuas
do mundo.

Se, de um lado, existe excesso de denominagdes para esse bioma,
de outro, nota-se a auséncia de normativas importantes que definam
efetivamente quais as restricdes de uso necessarias a conservagao,
sobretudo, da planicie alagavel do Pantanal. Aguarda-se, para isso, a
aprovacao de uma lei federal visando definir o regime de uso e conservagao
desse patrimdnio nacional, de modo a suprir uma importante lacuna e
atender uma previsao constitucional que remonta ha trés décadas. Diversos
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projetos de lei tramitaram no Congresso Nacional, com essa finalidade, sem
lograr a finaliza¢ao do processo legislativo, estando em curso o Projeto de
Lei n. 9.950/2018 de autoria do Deputado Alessandro Molon, que dispde
sobre a conservacdo e o uso sustentavel do Bioma Pantanal, ainda sem
previsdo para votacao.

Cabe ressaltar, por oportuno, que a protegdo efetiva do pantanal ndo
sera atendida por meio de uma norma meramente programatica e prin-
cipiologica. A lei federal esperada deve conceituar e delimitar o bioma
reconhecendo-o como unidade fisico-territorial a ser protegida em sua to-
talidade, abrangendo a relagdo de interdependéncia entre planalto e plani-
cie, considerando aspectos econdmicos, ecoldgicos e sociais, bem como,
antecipando regulacdes que enfrentem cendrios futuros de crescente de-
manda para agua potavel, aumento populacional e impactos potenciais das
mudangas climaticas globais (INAU, 2018).

Nesse sentido, ¢ importante frisar que, embora constitui¢des estaduais
dos estados que compartilham o bioma se refiram a implementacdo de
“mecanismos de agdo conjunta”, os estados de Mato Grosso e Mato Gros-
so do Sul seguem produzindo suas regras de modo unilateral, perdendo de
vista a unidade do bioma Pantanal e a relacdo complementar e vital entre
planalto e planicie. O Codigo Florestal, ao deslocar a atribuicao de norma-
tizar e regular as bases de sua exploragdo sustentavel aos respectivos esta-
dos, contribuiu ainda mais para esse cenario de divergéncias regulatorias.

Como exemplo costumeiramente citado do distanciamento entre os
estados para a harmonizagdo legal, ha a regulagdo do periodo do defeso
da Piracema, destinado a protecdo dos fendmenos migratorios ligados ao
periodo reprodutivo dos peixes de dgua doce. No estado de Mato Grosso,
o defeso ¢ estabelecido no periodo de 1 de outubro a 31 de janeiro nos rios
da bacia hidrografica do rio Paraguai (Resolu¢do CEPESCA n. 04/2018).
Jano estado de Mato Grosso do Sul, o periodo do defeso compreende 5 de
novembro a 28 de fevereiro, na mesma bacia (Res. SEMAC n. 002/2013).

Em 2017, essa falta de ajustamento até foi um dos motivos que provo-
cou o encontro dos governadores dos dois estados com a assinatura de um
termo de compromisso intitulado “Carta de Caiman” cujo objetivo era es-
tabelecer politicas comuns para o Pantanal, considerando os aspectos am-
bientais e culturais que unem os dois estados. Apods a divisdo do estado, em
1977, foi a primeira vez que os governantes se reuniram para discutir sobre
o Pantanal, porém, esse documento pouco resultou em termos praticos.
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CONCLUSAO

A auséncia de um marco regulatorio federal para disciplinar o uso e a
protecdo do Pantanal Mato-Grossense, no territorio nacional, apresenta-se
como uma lacuna importante no ordenamento juridico brasileiro. Mas, tdo
relevante quanto a existéncia de um marco regulatério ¢ a existéncia da
vontade politica para assegurar a conservacdo do Pantanal e seu uso sabio.

Os regimes estaduais de regulagdo de uso, por suas vezes, sdo frag-
mentados e dissonantes. Ha um historico de desentendimento entre os go-
vernos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, agravado pela pressao de
interesses econdmicos que pretendem promover uma exploragdo incom-
pativel com a natureza desse fragil bioma, colocando-o em risco para as
presentes e futuras geragdes, assim reconhecido na Carta de Caiman.

Os referidos estados devem, por seu turno, aplicar seus preceitos cons-
titucionais, buscando estabelecer agdes conjuntas e mecanismos necessa-
rios para uma governanga ambiental mais eficaz nesse bioma. Sugere-se a
criagdo de uma Secretaria Especial para Gestdo do Pantanal em ambos os
estados, consolidando agdes e dispositivos bilaterais e definindo politicas
comuns de utilizacdo do bioma Pantanal, dando concretude a cooperagao
regional em sua gestdo e conservagdo. Do mesmo modo, torna-se imperio-
sa a regulamentagdo do art. 10 do Cddigo Florestal, a fim de viabilizar re-
comendacdes técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa; como apoio técnico
ao uso sabio do Pantanal.

Do mesmo modo, embora se reconheca imprescindivel a utilizagdo
de mecanismos de comando e controle como meio de conter a exploragao
predatoria no Pantanal e seu entorno, a gestao do bioma deve contemplar
igualmente a implementacdo dos instrumentos econdmicos, que concreti-
zam a func¢do promocional do Direito, destacando-se o Pagamento por Ser-
vicos Ambientais, previsto no art. 41 do Codigo Florestal, como um meio
de retribuicao, monetaria ou ndo, as atividades de conservacio ¢ melhoria
de ecossistemas e que gerem servigos ambientais.

Ressalte-se que, quaisquer que sejam os mecanismos de gestao na for-
mulagdo de politicas publicas e tomada de decisdes, os entes publicos e
politicos devem, sempre que possivel, envolver a comunidade local, im-
plementando os principios da informagdo e participagdo, o que refletira
diretamente nos aspectos de seguranga juridica e eficacia das politicas pi-
blicas adotadas, valorizando o conhecimento acumulado pelos pantaneiros
que, por mais de dois séculos, contribuiram para a conservagao desse fragil
bioma.
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Por fim, deve-se ressaltar que o Direito Ambiental brasileiro, por mui-
to tempo reconhecido como um dos mais modernos do mundo, tem sido
afetado por opgodes politicas que esvaziam o valor do desenvolvimento
sustentavel. Defende-se “revolugdo verde”, em tese, apoiada por avangos
tecnologicos e cientificos, mas que, na pratica, € contraditoria e nociva,
podendo citar como exemplo dessa contradigdo a expressiva redugdo de
92% imposta aos recursos para a pesquisa e inovacao cientifica no orga-
mento de 2022. Enquanto isso, quase um ter¢o do Pantanal foi consumido
por incéndios, a Amazonia padece com o aumento exponencial do desma-
tamento, e uma escalada na pratica de crimes ambientais acompanhada de
um desmonte das estruturas governamentais de defesa ambiental, criando
eufemismos do tipo “mineragdo artesanal em pequena escala” para “regu-
larizar” as atividades de garimpo ilegais.

Diante disso, espera-se que a sociedade e entes politicos redefinam
seu pacto contributivo para a prote¢do, a conservacao e a sustentabilidade
do bioma Pantanal, langando-o definitivamente ao patamar de importancia
que ele tem junto a comunidade global, considerando a essencialidade dos
recursos ambientais que 14 existem e que dependem de sua preservagdo
para continuarem a existir.
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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar a necessidade de uma atuagdo efetiva
do Estado brasileiro na internalizagdo das externalidades negativas decor-
rentes do uso de agrotoxicos na agricultura. Assim, o problema da pesquisa
¢: por que sdo importantes medidas de internalizacdo das externalidades
negativas decorrentes do uso de agrotdxicos para o desenvolvimento de
uma politica agricola que respeite direitos fundamentais? Como estratégia
metodologica, inicialmente serdo identificadas as medidas adotadas pelo
governo brasileiro e organismos internacionais que difundiram a revolu-
¢do verde e o avango do agronegocio no pais, valendo-se da modernizacdo
agricola e do uso intensivo de agrotoxicos. Apos, serdo investigadas as ex-
ternalidades negativas decorrentes do emprego de agrotdxicos na agricul-
tura, bem como a necessidade de se promover a internalizacao desses efei-
tos negativos, desonerando a populagdo desse custo e convergindo acdes
para impedir a violagdo dos direitos humanos. Como resultado, propde-se
medidas para a internalizagdo das externalidades negativas geradas pelos
agrotoxicos. Concluiu-se que, assim como a expansao do agrotoxico foi
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amplamente fomentado pelo Estado, seu desestimulo deve ser objeto de
politicas publicas efetivas.

Palavras-chave: agrotoxicos; alimentacao; externalidades; meio ambien-
te.

CONFRONTATION PROPOSALS TO FACE NEGATIVE
EXTERNALITIES FROM PESTICIDES IN BRAZIL

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the need for the Brazilian state to act on
the internalization of the negative externalities of pesticides in agriculture.
Thus, the research problem is: why does the internalization of negative
pesticide externalities be important for an agricultural policy that respects
fundamental rights?. As a methodological strategy, initially, it identifies
some Brazilians and international policies that supported the green
revolution. It was the green revolution that disseminated agribusiness and
intensive pesticide use. The second step investigates the negative pesticide
externalities in agriculture, food, and the environment. Finally, the article
shows some policies that could be adopted by Brazil to internalization
the negatives pesticides effects. Pesticides violate human rights, so the
democratic rule of law must act to reduce or end them. It proposes some
actions to face the negative externalities of pesticides. It concludes that, as
the pesticides have been supporting by State, its discouragement must be
the object of effective public policies

Keywords: food; environment, externalities, pesticides.
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INTRODUCAO

Este artigo parte da ideia de que o avango do agronegocio no Brasil
aconteceu associado a adogdo das praticas difundidas pela revolugdo ver-
de, por meio do empenho do governo brasileiro no sentido de fortalecer a
agricultura baseada em um sistema produtivo apoiado no uso intensivo de
técnicas modernas de cultivo e aplicacdo de insumos quimicos, voltados
ao incremento da modernizacao e ao aumento da produtividade no campo,
mas desprezando os efeitos negativos que esse modelo produtivo relega a
sociedade.

A utilizacao de agrotoxicos no campo, facilitada pelo avango do agro-
negécio, tem causado danos e distribuido 6nus para toda a sociedade. E
justamente esse processo de repasse dos custos, gerados por determinada
atividade, a um terceiro nao envolvido no processo produtivo, que os estu-
dos econdmicos atribuem o nome de externalidade negativa.

O processo produtivo do agronegdcio pressupde uma exploragao eco-
ndmica e social que distribui, de maneira desigual, proveitos e rejeitos. Os
proveitos da produgao agricola sdo exportados na forma de beneficios para
0s paises centrais, a0 passo que seus rejeitos, as externalidades negativas,
ficam na forma de prejuizos para a populagao brasileira.

Tendo em vista esse cenario de violagdes, faz-se necessario incorporar
as externalidades ambientais e sociais aos custos de producao, de modo a
criar as condi¢des para que ndo seja mais vantajoso, ao produtor, poluir do
que adotar as medidas necessarias de prevengao.

Nesse sentido, busca-se, aqui, compreender como o incentivo do go-
verno foi preponderante para o avango do agronegdcio no Brasil, a partir
da adocdo do modelo da revolucdo verde, e como o incremento na utiliza-
cdo de agrotoxicos no campo, resultado desse processo, tem causado danos
ao meio ambiente ¢ a alimentagdo da sociedade, que suporta os custos
desse modo de produgdo. Assim, o problema que se apresenta é: por que
sdo importantes medidas de internalizacdo das externalidades negativas
decorrentes do uso de agrotoxicos para o desenvolvimento de uma politica
agricola que respeite direitos fundamentais?

O objetivo geral deste trabalho ¢ demonstrar a necessidade de uma
atuagdo efetiva do Estado brasileiro na internalizagdo das externalidades
negativas decorrentes do uso de agrotoxicos na agricultura. Ja os objeti-
vos especificos podem ser assim delineados: apresentar o papel do Estado
brasileiro no desenvolvimento de uma politica agricola pautada pelo uso
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de agrotdxicos; identificar as externalidades negativas geradas pelo uso de
agrotoxicos na agricultura; demonstrar as violagdes aos direitos humanos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a alimentagdo adequada
promovidas pelo modelo agricola convencional; apresentar mecanismos
de internalizacdo das externalidades negativas decorrentes do emprego de
agrotoxicos na agricultura e propor medidas cuja implementacao, pelo po-
der publico, faz-se necessaria nesse contexto.

Metodologicamente, serdo identificadas as medidas adotadas pelo
governo brasileiro e pelos organismos internacionais que serviram para
difundir a revolugdo verde e incentivar o avango do agronegocio no pais,
valendo-se da modernizagdo das técnicas de cultivo e do uso intensivo de
agrotoxicos. Essa primeira parte permitirda defender que o uso intensivo
dos agrotoxicos ndo ¢ uma necessidade natural da agricultura, mas o resul-
tado de uma politica agricola promovida pelo Estado brasileiro, que tem
comprometido direitos fundamentais. Entdo, serdo investigadas as exter-
nalidades negativas decorrentes do emprego de agrotdxicos na agricultura,
bem como o imperativo de se promover a internalizacdo desses efeitos
negativos. Sao propostas medidas de internalizac@o das externalidades ge-
radas pelos agrotoxicos, visando uma transicao agroecologica.

Como resultado da pesquisa, propdem-se medidas para efetivar a in-
ternalizagdo das externalidades negativas decorrentes do uso de agrotoxi-
co, como: revisdo da atual politica de isencao tributéria para os agrotoxicos
e da politica de crédito e seguro rurais; monitoracao e producao de infor-
macao sobre os dos danos gerados pelos agrotoxicos; atuagdo mais efetiva
dos 6rgaos de Justica e do Poder Judiciario; maior rigor e restri¢do dos
agrotoxicos em circulagdo no Brasil.

Como conclusio, defende-se que, assim como a utilizagdo massiva de
agrotoxico tem sido resultado de uma politica agraria que tem comprome-
tido direitos fundamentais, a transi¢do para um paradigma agroecoldgico
também deve contar com mecanismos juridicos efetivos para a internaliza-
cdo das externalidades negativas.

1 REVOLUCAO VERDE E POLITICAS DE FOMENTO AOS
AGROTOXICOS

O desenvolvimento da agricultura no Brasil, desde meados do século
XX, tem se pautado, com o incentivo do Estado, na quimificagdo e meca-
nizacao dos cultivos, com a producao agricola tornando-se cada vez mais
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dependente da industria agroquimica (PORTO-GONCALVES, 2017). Po-
de-se dizer que o mercado vem impondo a agricultura sua légica de maxi-
mizar o lucro por meio do aumento da produtividade, o que ¢ formalizado,
inclusive, pela politica agricola dos governos brasileiros, orientada pela
revolucao verde.

As politicas e medidas adotadas pelos governos brasileiros estdo inse-
ridas em um contexto maior de transformagao da producdo agricola, ndo
somente no Brasil, mas no mundo todo, que se deu por meio da revolugdo
verde. Nas palavras de Shiva (2015, p. 17), esse “foi o nome dado a esta
transformacdo de base cientifica na agricultura do Terceiro Mundo”.

A revolugao verde foi fundamentada na ideia neomalthusiana de que a
humanidade era incapaz de produzir os alimentos necessarios para a popu-
lagdo existente e futura e, por isso, precisava de uma alteracdo do modelo
agricola capaz de intensificar a producao (SHIVA, 2015).

Apesar de se justificar na necessidade de resolver o problema da fome
no mundo, a revolugao verde ignorou o debate sobre as verdadeiras razdes
da fome e lhe atribuiu um carater estritamente técnico. Empregando sis-
temas modernos na agricultura, estaria resolvido o problema da fome no
mundo e, assim, manteve-se a crenca de que existe uma solugdo técnica
para tudo, desde que siga os moldes hegemdnicos padronizados pelos pai-
ses dominantes (PORTO-GONCALVES, 2017).

O modelo agroindustrial concebido pela revolucdo verde foi planejado
aliando, ainda, a solugdo de outro problema: o grande estoque norte-ame-
ricano de nitrogénio remanescente da fabricagdo de bombas na Segunda
Guerra Mundial. O emprego do nitrogénio como fertilizante inorganico
possibilitou a substituicao da técnica de rotacao de culturas para fixagao de
nitrogénio no solo e foi o pontapé inicial para a disseminacéo dos grandes
cultivos monocultores. Esse remanescente de fertilizante inorganico foi
distribuido pelo terceiro mundo, com a orientagdo para uma nova forma de
agricultura (McMICHAEL, 2016).

Os venenos que passaram a ser aplicados para matar as pragas nas
lavouras também sdo excedentes da industria da guerra, inicialmente cria-
dos como armas quimicas. As industrias europeias e norte-americanas
aprimoraram aplicabilidades para essas armas quimicas na agricultura,
desenvolvendo-as comercialmente como agrotoxicos, € despejaram seus
residuos toxicos em varios paises, por meio da revolugao verde (BULL;
HATHAWAY, 1986).

Além disso, um outro processo que marcou a revolucao verde foi o
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desenvolvimento de variedades de plantas de alto rendimento, por meio
do melhoramento genético de sementes. Entretanto, esse alto rendimento
¢ dependente da associagdo do cultivo a mecanizagdo da produgdo e utili-
zagdo de insumos quimicos, o que resultou em lavouras quimicamente de-
pendentes e no aumento do volume de agrotoxicos pulverizados nos paises
que adotaram esse modelo de produgao (SHIVA, 2015; CARNEIRO et al.,
2015).

Para disseminar essa nova forma de producdo agricola, era preciso,
entdo, orientar as politicas agricolas dos paises dominados, de modo a fa-
vorecer a adogdo das praticas idealizadas pela revolugao verde. Para tanto,
alguns organismos internacionais desempenharam um papel fundamental.

1.1 Organismos Internacionais no contexto da revolucio verde

Esse processo de transformacgdo da agricultura, promovido pela re-
volucdo verde, foi fomentado por organismos internacionais como a Or-
ganizagao das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), tendo o uso
intensivo de agrotoxicos, fertilizantes quimicos e sementes manipuladas
como uma premissa para seu desenvolvimento (LONDRES, 2011).

O Banco Mundial, no final da década de 1960, intensificou suas ati-
vidades voltadas a agricultura ¢ ao desenvolvimento rural. Por meio da
articulacdo com as fundacdes norte-americanas Ford e Rockefeller, atuou
na criagdo de uma rede internacional de centros de pesquisa agricola, com
o objetivo de difundir a revolug¢do verde nos paises de terceiro mundo.
Foi a partir dessa iniciativa que, em 1971, surgiu o Consultative Group
on International Agricultural Research (Grupo Consultivo para a Pesquisa
Agricola Internacional), que viabilizou as atividades do Banco Mundial
como financiador do melhoramento de tecnologias voltadas a revolucao
verde, além de oferecer aportes financeiros aos paises de terceiro mundo
para o desenvolvimento do modelo agricola proposto (PEREIRA, 2016).

Uma das formas de intervencdo do Banco Mundial no Brasil foi um
projeto aprovado em 1973, que forneceu um crédito de 54 milhdes de
doélares para financiar a modernizagdo ¢ expansdo das agroindustrias na
regido centro-sul do Brasil, seguindo os paradigmas da revolucdo verde.
Um segundo projeto, aprovado em 1976, destinou 84 milhdes de dolares
para serem aplicados também na expansdo do agronegdcio, incluindo o
direcionamento para a assisténcia técnica. Em 1983, outros 400 milhoes
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de dolares foram disponibilizados para dar seguimento a promog¢do da
revolucdo verde no pais (WORLD BANK, 1973; 1976; 1983).

Foi também a atuag¢do do Banco Mundial que possibilitou a incorpora-
¢éo dos pequenos agricultores na produgdo de commodities® e sua integra-
¢do ao modo de producdo agroindustrial. O Projeto de Combate a Pobreza
Rural do Banco Mundial, desenvolvido na década de 1970, “preconizou
ajuda a 700 milhoes de pequenos proprietarios de terras (ndo aos sem-ter-
ra) com crédito — integrou os minifundiarios as tecnologias da revolugao
verde, cada vez mais aplicadas para desenvolver novas agroexportacdes”
(McMICHAEL, 2016, p. 105).

O avancgo do agronegocio no Brasil, incitado, inicialmente, por insti-
tui¢des internacionais, e logo apoiado por instrumentos de créditos nacio-
nais, fomentou uma produgdo agricola depende das sementes modificadas,
dos insumos quimicos ¢ do proprio mercado externo, uma vez que planta
commodities e nao alimentos.

Percebe-se, assim, que a revolugdo verde, apoiada em fortes linhas de
crédito nacional e internacional, favoreceu justamente o avango do agrone-
gocio: um modelo de producao agricola intensiva, com o plantio de mono-
culturas (atualmente transgénicas) destinadas a exportacdo, com cultivos
altamente mecanizados e sustentados pela aplicacdo de insumos quimicos
modernos (agrotdxicos e fertilizantes). A revolugdo verde promoveu, as-
sim, a integracdo de regides produtoras do terceiro mundo as rotas de capi-
tal, por meio da expansao do agronegocio, a partir do apoio de organismos
internacionais e do incentivo dos governos locais (McMICHAEL, 2016).

1.2 Incentivo nacional ao uso de agrotoxicos

A revolugdo verde foi, antes de tudo, uma escolha politica e, apesar
de ndo ser a tnica opg¢ao disponivel para o progresso no campo, convergia
interesses dos capitalistas latifundiarios e das grandes poténcias mundiais,
o que facilitou sobremaneira seu avango em varios paises, sobrepondo-se
a outros caminhos.

No Brasil, o regime militar criou as condigdes juridicas e politicas que
garantiram o avango da revolugdo verde no pais, inseridas nos programas
de governo como medidas de modernizagdo da produgao agricola, a partir
da manuteng@o das monoculturas, introducao da utilizagdo de maquinario

3 Produtos primarios padronizados e armazenaveis, com mercados organizados a escala mundial
(DELGADO, 2012).
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agricola e estimulo a utilizacao de insumos quimicos nas lavouras.

Os programas de governo passaram a oferecer, aos agricultores, os
pacotes tecnoldgicos que delinearam esse novo modelo de produgao agri-
cola. Para receber os auxilios e incentivos do Estado, o agricultor preci-
saria enquadrar-se no programa oficial, que exigia o uso de agrotdxicos,
fertilizantes e sementes certificadas, conhecidos como insumos modernos
(MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

Bull e Hathaway (1986) refor¢am que a aplicagao dos insumos quimi-
cos pelos agricultores nao era somente incluida entre os custos de producao
financidveis pelo crédito rural, mas condi¢@o para sua concessao. Os auto-
res apontam que, na década de 1970, o valor total concedido por meio do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) para a aquisi¢@o de agrotoxi-
cos era suficiente para cobrir a quase totalidade das vendas desses insumos
no pais, chegando a financiar 85% desse mercado em 1973.

Nesse contexto, o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) ¢ a concessdo de crédito rural pelas institui¢des financeiras,
atendendo a Circular do Banco Central do Brasil n. 241/1974, passaram a
exigir, do mutuario (produtor rural a quem sao concedidos os créditos), a
obrigagdo de utilizagdo dos insumos modernos para recebimento dos bene-
ficios financeiros (BCB, 1974).

E, ainda nos dias atuais, a execu¢cdo do PROAGRO impde ao benefi-
ciario obrigagdo semelhante, conforme se verifica na Resolugdo n. 4.418/
2015 do Banco Central do Brasil, ficando claro que as bases da politica
agricola desenvolvida no periodo militar continuam a orientar o desenvol-
vimento agricola no pais (BCB, 2015).

Desde entdo, o auxilio oferecido pelo governo brasileiro na forma des-
ses pacotes tecnologicos vem sendo imposto aos agricultores. Os governos
do regime militar voltaram seu planejamento ao setor agricola, promoven-
do o desenvolvimento do agronegodcio no pais, incorporando grandes e pe-
quenos produtores, orientados pelos preceitos da revolucao verde. A partir
dai, a utilizacdo intensiva de agrotoxicos firmou-se como base de sustenta-
cdo desse novo modelo de produgado agricola.

Os governos pos-ditadura militar deram continuidade a essa politica
de incentivo a utilizagdo de agrotoxicos no Brasil. O Convénio ICMS
n. 100/1997, celebrado entre o ministro de Estado da Fazenda e os
secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito
Federal, reduziu em 60% a base de calculo do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigcos (ICMS) nas saidas interestaduais de insumos
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agropecuarios, o que inclui a mais diversa gama de biocidas e agrotoxicos.
Esse convénio vem sendo prorrogado desde entdo, e o beneficio esta
estendido, a principio, até 31 de dezembro de 2025 (CONFAZ, 1997).

O Decreto n. 5.195/2004, por sua vez, reduziu a zero as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP* e da COFINS? incidentes na importa-
¢do ¢ sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
adubos, fertilizantes e defensivos agropecuarios. Revogado pelo Decreto
n. 5.630/2005, as isengdes de tributos foram mantidas pela nova norma
(BRASIL, 2004, 2005). Mais uma vez a comercializa¢do e, consequente-
mente, a utilizagdo de insumos quimicos, vem sendo favorecida pelo Es-
tado.

Ainda, o Decreto n. 6.006/2006, isentou varios agrotoxicos da cobran-
¢a de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Revogado pelo Decre-
to n. 7.660/2011, e posteriormente substituido pelo Decreto n. 8.950/2016,
o beneficio de isen¢do de IPI aos agrotoxicos foi mantido e atualmente
continua em vigor, reduzindo o custo desses insumos e tornando sua utili-
zagdo mais vantajosa (BRASIL, 2006; 2011; 2016).

Tantas normas facilitando o emprego de agrotoxicos na agricultura
reforcam o entendimento de Porto-Gongalves (2017), para quem a depen-
déncia do produtor rural com relacdo ao componente agricola técnico-cien-
tifico (maquinas, sementes e agrotdxicos) acaba por conferir um poder cada
vez maior as industrias de alta tecnologia. Assim, essas industrias passam
a comandar ndo apenas as regras do mercado, mas as normas internas que
regulam a agricultura dos paises dominados.

Vé-se, portanto, que a revolugdo verde pautou o desenvolvimento da
agricultura no Brasil e direcionou a atuagao do Estado ao avanco do agro-
negocio. Os governos, desde o regime militar, vém empenhando-se em
facilitar e promover o desenvolvimento desse modelo agricola que, susten-
tado pela utilizacdo macica de insumos quimicos, colocou o Brasil como
o maior consumidor mundial de agrotoxicos desde 2008 (CARNEIRO et
al.,2015).

Nesse sentido, deve-se lembrar que € estreita a vinculacdo entre as
politicas de desenvolvimento e a garantia dos direitos humanos de uma

4 O Programa de Integrag¢ao Social (PIS) e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pu-

blico (PASEP) foram criados, respectivamente, pelas Leis Complementares n. 7/1970 e n. 8/1970,
posteriormente abarcados no art. 239 da Constitui¢do Federal de 1988, e destinam-se a financiar o
programa do seguro-desemprego e o abono devido aos empregados publicos e privados.

5 A Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi criada pela Lei Comple-
mentar n. 70/1991, com o fim de custear a seguridade social, conforme previsto no art. 195, I da
Constituigdo Federal de 1988.
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sociedade (FLORES, 2009). Quando o governo direciona sua atuagdo no
sentido de favorecer apenas o desenvolvimento econémico, a exemplo da
agricultura brasileira, a sociedade encara a maneira injusta e desigual como
sdo ordenadas as atividades econdmicas, refletindo nas consequéncias de-
sumanas do predominio dos interesses econdmicos na constru¢ao da estru-
tura social (FLORES, 2009).

O agronegocio no Brasil, assentado no aproveitamento irrestrito dos
recursos naturais, baseado no emprego macigo de agrotoxicos, provoca
prejuizos ambientais e sociais que sdo suportados pela sociedade, mostran-
do-se uma atividade econdmica que incrementa seus lucros ignorando suas
externalidades negativas.

2. EXTERNALIDADES NEGATIVAS NA AGRICULTURA: USO
DE AGROTOXICOS E OFENSA AOS DIREITOS HUMANOS

O modelo de produgdo agricola conhecido como agronegdcio, hege-
monico no Brasil e no mundo, tem seu desenvolvimento ¢ expansao via-
bilizados por meio da destrui¢do da sociobiodiversidade e os danos que
causa vém sendo, ao longo dos anos, suportados por toda a sociedade. Per-
da da biodiversidade; erosao genética; destruicao do meio ambiente com o
desmatamento e ampla utilizagdo dos recursos naturais; contaminagao do
solo e da agua; €xodo rural; exploracdo nas relagdes sociais de trabalho;
problemas na organizacdo dos sistemas produtivos; eliminagdo da cultura
dos povos do campo e praticas agricolas associadas; ameaca a seguranga
¢ soberania alimentar ¢ aos direitos humanos sao alguns dos efeitos da ex-
pansao do agronegdcio que revertem consequéncias negativas para toda a
populacdo (CARNEIRO et al., 2015; SHIVA, 2015).

Ao fendmeno de repasse dos custos gerados por determinada ativida-
de a um terceiro ndo envolvido no processo, os estudos economicos atri-
buem o nome de externalidade negativa® (MAY, 2010). No contexto do
agronegodcio, verifica-se o surgimento de externalidades negativas com o
emprego macico de agrotdxicos, que gera efeitos negativos custeados pela
sociedade brasileira, e ndo pelos produtores rurais ou pelas empresas pro-
dutoras desses insumos quimicos.

A criagdo do termo “externalidade” é creditada ao economista Arthur

6 Existem também as externalidades positivas, efeitos externos positivos que um sistema de producdo
transfere para terceiros que ndo o integram. Um exemplo seria um apidrio proximo a um pomar, que
beneficia o dono do pomar pela melhora da produgao em razio da atividade de polinizagdo das abelhas
vizinhas (NUSDEO, 2015).
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Cecil Pigou, que teria concebido o conceito para designar uma acao que,
ndo intencionalmente, tem efeito (positivo ou negativo) sobre um terceiro
que ndo contribui para a pratica da acdo. Segundo sua defini¢do, a externa-
lidade aparece sempre que a producdo de um estabelecimento, empresa ou
mesmo individuo afeta o processo produtivo de outro estabelecimento, ou
a vida de outras pessoas (MOURA, 2011).

As externalidades negativas, no campo da analise econdmica, s3o
apontadas como falhas de mercado, imperfeicdes e inoperacionalidades
que se apresentam por ser o mercado incapaz de lidar com toda a comple-
xidade da vida economica real (NUSDEQ, 2015). Conforme explica De-
rani (2006), sao deseconomias externas que deixam de ser contabilizadas
pelo empreendedor e, assim, acabam assumidas por outros como descargas
do processo produtivo.

Nesse sentido, Silva (2015) aponta que as externalidades negativas
surgem quando as empresas deixam de contabilizar parte de seus custos,
externalizando-os, fazendo que terceiros sejam responsabilizados por es-
ses reflexos negativos. O autor reforca que essa externalizacdo de custos
acontece “frequentemente, embora nem sempre, com pleno respaldo legal”
(p. 286).

A economia de livre mercado favorece a atuacdo dos agentes econo-
micos no sentido de externalizar seus custos em busca de aumentar o lucro.
Assim, eles lucram com a transferéncia de danos e esses resultados nega-
tivos, excluidos do calculo econdmico, sdo absorvidos pela sociedade no
tempo e espago.

As externalidades negativas, segundo Nusdeo (2015), ndo caracteri-
zam um ato ilicito praticado pelos geradores dos custos. De fato, “o efei-
to externo verifica-se quando o arcabouco legal se mostra incapacitado a
identificar e a atribuir tais custos adequadamente” (p. 126), e estes acabam
recaindo sobre terceiros que nao integram as operagdes mercadologicas,
sendo por isso denominados, também, custos sociais.

Como explica Flores (2009), uma vez que as forcas de mercado
entendem que tudo ¢ apropriavel e pode ser submetido a regra do maior
beneficio ao menor custo, o processo de acumulagdo de capital sempre
estard acima das necessidades e direitos das pessoas. No contexto da
globalizag@o neoliberal, a influéncia e o poder do mercado controlam a
aplicagdo e enunciacdo dos direitos humanos, que passam a ser considerados
custos sociais, externalidades que a atividade empresarial deve anular em
nome da competitividade. Sua efetividade ndo ¢ vista como um dever em
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beneficio da sociedade, mas é tida como um alto custo econdmico que
deve ser reduzido para aumentar a eficiéncia dos processos de acumulagéo.

A producdo agricola, sendo esta uma atividade economica, segue esse
processo e acaba externalizando os custos ambientais, sanitarios e sociais
gerados pela utilizacdo indiscriminada de agrotoxicos, absorvidos pelo sis-
tema publico de saude e previdéncia social e, em ultima instancia, pela
propria sociedade, num caso tipico de externalidade negativa que viola os
direitos humanos (CARNEIRO ef al., 2015).

Arevolugdo verde, quando disseminou a homogeneizagao das praticas
agricolas, ndo considerou o custo que seu pacote tecnologico acaba infli-
gindo a toda a sociedade. Contaminacao dos trabalhadores e consumido-
res (pelos residuos nos alimentos); contaminacdo dos recursos hidricos, da
flora e da fauna e o consequente empobrecimento da diversidade biologica
sdo alguns dos danos causados ao meio ambiente ¢ a satide da populacdo
pelo uso de agrotoxicos. Todo esse ciclo de envenenamento ndo ¢ levado
em consideragdo no processo produtivo da agricultura (CARNEIRO et al.,
2015).

Vale destacar que as politicas desenvolvimentistas para a agricultura,
implementadas no Brasil, t€m favorecido o desenvolvimento econdmico
em detrimento do desenvolvimento socioambiental. Ao privilegiar interes-
ses financeiros, o governo compromete o direito ao desenvolvimento do
pais, uma vez que ele somente se realiza com o respeito aos direitos huma-
nos (FLORES, 2009).

Quando a compreensdo de desenvolvimento se restringe ao aumento
do PIB e da riqueza, fica claro que € um entendimento limitado, ja que ape-
nas o crescimento econdmico nao ¢ suficiente para fazer cessar desigual-
dades. Além disso, um projeto de crescimento por meio do desrespeito aos
direitos humanos ndo pode ser conceitualmente ou politicamente chamado
de desenvolvimento (SANTOS, 2011).

Com isso, percebe-se como o avango do agronegdcio no Brasil buscou
apenas o desenvolvimento econdmico. As externalidades negativas gera-
das por esse modelo de producao agricola sdo efeitos negativos suportados
pela sociedade e que violam os direitos humanos ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e a alimentacdo adequada

2.1 Direito humano a alimentaciao adequada

O direito humano a alimentacgao foi inicialmente formulado como o
acesso diario ao alimento, capaz de afastar a fome. Entretanto, diante das
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modifica¢des que o capital conduziu na agricultura, com a transformagéo
do alimento em simples mercadoria, a padronizagao da produgao e consu-
mo alimentar, além das consequéncias negativas ao meio ambiente, a rei-
vindicagdo pelo direito a alimentagdo ganhou outros contornos € passou a
incorporar a necessidade de um alimento de qualidade; sem contaminagao
quimica ou bioldgica; de acordo com os costumes de cada povo; com va-
riedade nutricional; capaz de promover a saude da populagdo (VALENTE,
2002).

A partir da revolugdo verde e da expansdo do agronegdcio, enquan-
to a produgdo de graos aumentou trés vezes, o uso de insumos quimicos
teve um aumento de 14 vezes (PORTO-GONCALVES, 2017). Fica claro,
assim, como o incremento da produg¢@o ¢ sustentado pela quimifica¢do da
agricultura, responsavel pelo envenenamento da natureza e dos seres hu-
manos.

O Brasil ocupa, desde 2008, a lideranga internacional no consumo de
agrotoxicos. Enquanto o mercado mundial de agrotdxicos cresceu 93%
nos ultimos dez anos, o mercado brasileiro teve um crescimento de 190%.
Dados da safra de 2011 apontam que foram pulverizados 853 milhdes de
litros de agrotdxicos em 71 milhdes de hectares de lavoura plantados no
pais, representando uma exposi¢ao média de 4,5 litros de agrotoxicos por
habitante (CARNEIRO et al., 2015).

A ONU, por meio do Relatorio do Relator Especial sobre o direito
a alimentagdo (Report of the Special Rapporteur on the right to food) de
2017, exp0s os principais problemas relacionado ao uso dos agrotoxicos,
demonstrando como sua utilizagdo representa uma ameaga aos direitos
humanos. Um dado preocupante apresentado no relatorio diz respeito ao
nimero de mortes por contaminagao devidas ao contato direto com agro-
toxicos: 200 mil mortes por ano, das quais 99% acontecem nos paises em
desenvolvimento, onde a regulamentagdo sobre o tema ¢ mais fraca e me-
nos aplicada (ELVER, 2017).

A contaminag@o de alimentos com residuos de agrotoxicos também &
um fator preocupante no que se refere a saude da populagdo. O Programa
de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), analisou amostras de alimen-
tos consumidos cotidianamente pelos brasileiros nos 26 Estados do pais e
Distrito Federal, constatando que 51% das amostras continham residuos de
agrotoxicos (ANVISA, 2018).

Nos alimentos analisados pelo PARA, em 23% foi identificada a
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presencga de residuos de produtos ndo autorizados para a cultura e/ou acima
do Limite Maximo de Residuos (LMR), ou seja, em limite superior ao
permitido, segundo a nomenclatura empregada pela ANVISA. Além disso,
em 28% das amostras constataram-se residuos dentro do LMR, o que ainda
representa um risco para a saude da populacao, ja que ndo se conhecem os
efeitos da ingestao de agrotoxicos em longo prazo (ANVISA, 2018).

Vale lembrar que existem dois tipos de contaminagdo por agrotoxi-
cos: aguda, que atinge aquele que tem contato direto com a substancia e
cujos efeitos aparecem em um periodo de 24h, causando nauseas, vomitos,
convulsoes e podendo levar a morte; e cronica, que resulta da exposi¢do
continua a pequenas doses da substancia e atinge aqueles que a ingerem
nos alimentos contaminados (CARNEIRO et al., 2015).

Os efeitos da contaminacdo cronica podem aparecer semanas, meses,
anos ou até décadas apods o periodo de uso e sdo frequentemente asso-
ciados a problemas neuroldgicos, hormonais, aparecimento de canceres,
etc. (SOARES; PORTO, 2007). E os reflexos dessa contaminagao estdo
presentes na conta paga pela sociedade, quando se constata que cada dolar
gasto no consumo de agrotdxicos corresponde a uma despesa futura de
US$ 1,28 em gastos sociais despendidos pelo governo (MACHADO; MA-
CHADO FILHO, 2011).

As externalidades negativas decorrentes do emprego de agrotoxicos
sd0 mais um fator de violagdo ao direito humano a alimentacdo adequada,
que ndo ¢ alcancado por meio da produgdo de alimentos no contexto do
agronegocio. O estimulo a padronizagao das culturas ¢ dos habitos alimen-
tares; a desvalorizagao do cultivo e consumo de espécies nativas; o enve-
nenamento dos alimentos sdo praticas que revelam como o atual modelo
agricola tem interferido negativamente para a efetivacao desse direito.

A garantia do direito humano a alimentacao adequada perpassa, assim,
toda a cadeia produtiva da agricultura. O alimento deve ser seguro, ou seja,
ndo contaminado quimica ou biologicamente; deve ser também de qualida-
de, tanto nutricional quanto bioldgica, sanitaria e tecnologica (VALENTE,
2002). Além disso, o processo de producao agricola deve estar alinhado
com a preservacao do meio ambiente, afastando a contaminagdo quimica
do solo, agua, flora e fauna.

2.2 Direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A compreensdo do direito humano ao meio ambiente, assim como
o direito humano a alimentago, passou por transformagdes ao longo do
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tempo. Inicialmente, surgiu como objeto de discussdo e reivindicagdo na
década de 1960, quando comegou a se perceber uma grave crise ambiental
decorrente dos padroes dominantes de produgdo e consumo e da irraciona-
lidade ecologica que pautam os limites do crescimento econdmico (LEFF,
2015).

Antes voltada aos danos causados pela industrializa¢do, atualmente a
protecdo do meio ambiente alcanca outras proporgdes no combate a agri-
cultura globalizada e dominio do veneno no campo. Desmatamento; des-
trui¢do da biodiversidade; comprometimento dos recursos hidricos; conta-
minagdo de flora e da fauna sdo problemas que comegam a despontar para
uma ampliagdo no alcance do direito humano ao meio ambiente.

A presenca dos agrotoxicos no meio ambiente sofre diversas variantes,
mas ¢ certo que sdo encontrados no ar, em decorréncia da volatilizagdo de
alguns compostos; no solo, por causa da simples aplica¢do, derramamento
ou descarte inadequado; nos cursos hidricos, pelo carreamento das aguas
da chuva, podendo mesmo atingir o lengol freatico através da percolacdo
do solo (CARNEIRO et al., 2015).

Nesse sentido, Machado e Machado Filho (2014) alertam que menos
de 0,1% dos pesticidas aplicados servem para alcangar seu objetivo de
combate aos parasitas. O restante, 99,9% dos pesticidas utilizados na agri-
cultura, migra para o ambiente, contaminando o solo, o ar, a agua e, por
fim, afetando a satde ptblica e a sanidade animal e vegetal.

Outro aspecto que deve ser observado é a contaminacao dos cursos
hidricos e lencol freatico pelos agrotoxicos, além da reducao da disponi-
bilidade desses recursos, agravada pelo consumo na irrigagao dos grandes
monocultivos transgénicos do agronegocio (SOARES, 2010). Fato € que
o mundo vive atualmente uma crise hidrica sem precedentes e a contami-
nacdo da agua por residuos de agrotoxicos intensifica esse problema no
Brasil.

A poluicdo da agua traz consequéncias nocivas também para a fauna
aquatica. Segundo Porto-Gongalves (2017), a contaminagdo dos recursos
hidricos por residuos da agricultura tem ocasionado a diminuig@o das es-
pécies e do numero de peixes. Além da ameaca a biodiversidade, o autor
reforga que isso afeta também as populagdes ribeirinhas que dependem do
recurso pesqueiro para sobreviver.

No entendimento de Soares e Porto (2007, p. 134), a “degradacdo da
qualidade de 4aguas subterraneas e superficiais tem sido identificada como
a principal preocupacdo no que diz respeito ao impacto da agricultura
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no ambiente”. Mais um encargo que o uso de agrotoxicos na agricultura
transfere para a populacdo brasileira, demonstrando que o método
produtivo consagrado pela revolugdo verde ¢ inadequado quando se pensa
em garantia de uma qualidade ambiental minima (ABRAMOVAY, 2008).

Ainda, a resisténcia das pragas aos insumos quimicos, agravada com
a extin¢do de seus predadores naturais pelo uso dos agrotoxicos, ¢ outro
fator de desequilibrio ecologico que acaba trazendo 6nus para toda a socie-
dade. Esse custo ¢ inicialmente arcado pelo agricultor, que acaba tendo que
aplicar cada vez mais agrotoxicos na lavoura, mas num segundo momento
¢ repassado para o consumidor, com o aumento do custo do produto final,
além de afetar toda a populagao com as perdas ambientais e os danos a sau-
de humana que o aumento da pulverizacao de agrotoxicos acarreta (BULL;
HATHAWAY, 1986).

Além disso, McMichael (2016, p. 170) adverte que “os custos ‘exter-
nos’ do agronegocio se multiplicam, com o aquecimento global e a degra-
dagdo do ecossistema [...], € combinam-se para solapar as condigdes de
acumulagdo de capital no longo prazo”. O fator natureza integra a dina-
mica de mercado, produzindo aumento ou diminui¢do de riqueza para a
sociedade, mas ndo ¢ quantificado monetariamente (DERANI, 2006).

Resta claro que a populacdo, desde a revolugdo verde, vem assumindo
o custo real da aplicacdo dos insumos quimicos na agricultura. A despeito
de ser diariamente envenenada com residuos de agrotoxicos, a sociedade
sustenta os danos causados a propria satde, ao passo que tem violados
seus direitos a alimentacdo adequada e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E necessario, portanto, promover a internalizagdo dessas ex-
ternalidades negativas geradas pelo uso de agrotoxicos na agricultura.

3 MECANISMOS DE INTERNALIZACAO DAS
EXTERNALIDADES NEGATIVAS DECORRENTES DO
USO DE AGROTOXICOS: BUSCA PELA GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

Ao analisar os danos causados pela utilizacdo de agrotoxicos, Carson
(2010) conclui que, quando os verdadeiros custos para a saude da popu-
lagdo e para o meio ambiente sdo contabilizados, pode-se perceber como
essa utilizacao é de fato onerosa para a sociedade.

Segundo Soares ¢ Porto (2007, p. 132), quanto aos efeitos negativos
do agronegoécio, “se por um lado o custo marginal do uso de agrotoxicos
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pelo agricultor inclui itens tal como o prego do insumo, o custo do trabalho
do aplicador e o material usado na aplicacao, por outro lado ndo inclui os
danos a fauna e flora, a qualidade da agua e do solo e a saude humana”. A
internalizagdo dessas externalidades negativas pode ser efetivada, inicial-
mente, acrescentando-se, no preco dos agrotdxicos, esses custos decorren-
tes de sua aplicagao.

Para que custo da aplicacdo dos insumos quimicos seja real, € neces-
sario, entao, contabilizar os danos e prejuizos causados ao meio ambiente
e a saude da populacdo. O processo de internalizacdo das externalidades
negativas ¢ necessario para equilibrar esses custos sociais gerados pela
utilizacdo de agrotoxicos e contribuir para a concretizagao dos direitos hu-
manos a alimentagdo adequada e ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, trabalhando para garantir uma produgdo agricola que respeite os
direitos humanos.

No que diz respeito a essa internaliza¢ao de custos, a importancia do
tema provocou sua discussdo na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, passando a ser previsto como um dos
principios da Declaragdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento:

Principio 16: As autoridades locais devem promover a internalizagdo de custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando em consideragdo que o
poluidor deve arcar com os custos da polui¢do (ONU, 1992).

Nesse sentido, vale ressaltar iniciativa promovida na Unido Europeia,
por meio da Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
que passou a estabelecer “um quadro de responsabilidade ambiental ba-
seado no principio do poluidor-pagador, para prevenir e reparar danos am-
bientais” que inclui danos causados as espécies e habitats naturais, a agua,
ao solo advindos de qualquer atividade poluidora (UNIAO EUROPEIA,
2004).

Tal diretiva lista atividades potencialmente poluidoras, entre as quais
estao aquelas relacionadas a producdo e emprego de agrotoxicos, define
acoes de prevencao de danos a serem implementadas pelos poluidores,
bem como relaciona as medidas adequadas para a reparacdo dos danos ao
meio ambiente (UNIAO EUROPEIA, 2004).

Ainda, consolida a obrigagdo dos operadores (poluidores) de suportar
os custos das agdes de prevengao e reparagao de danos ao meio ambiente
e estabelece que os estados-membros da Unido Europeia devem adotar
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medidas para a implementag@o de instrumentos e mercados de garantias
financeiras, de modo a cobrir as responsabilidades inerentes as atividades
poluidoras, desonerando o Estado dos custos socioambientais decorrentes
da polui¢do, num processo efetivo de internalizagdo das externalidades
negativas decorrentes do uso desses insumos (UNIAO EUROPEIA, 2004).

Além disso, a atuacdo dos orgaos de justica pode ser um importante
instrumento para a responsabilizagdo dos poluidores pelos danos causados
por agrotoxicos. Nos Estados Unidos, tramitam mais de 95 mil processos
judiciais em face da Monsanto, relacionados aos efeitos danosos do herbi-
cida glifosato (POL; HUPFFER; FIGUEIREDO, 2021).

Em decisdo emblematica de um tribunal do juri da Califérnia, nos
Estados Unidos, em 2014, a Monsanto foi condenada a pagar 289 milhdes
de dolares a Dewayne Johnson em razéo de um cancer causado pelo uso do
herbicida glifosato (SUPREME COURT OF CALIFORNIA, 2018). Esse
exemplo de responsabilizagao judicial da empresa reflete como o poder
publico, por meio do Judiciario, pode promover a internalizagdo das exter-
nalidades negativas e exonerar a populagdo dos custos sociais decorrentes
do uso de agrotdxicos.

Assim, o Estado brasileiro deve atuar de maneira mais efetiva na in-
ternalizacdo das externalidades negativas geradas pela producdo agricola.
Nesse sentido, podemos considerar um grande avango algumas previsoes
legais que implementam uma maior responsabilidade no uso de agrotoxi-
cos. A Lein. 7.802/89 estabelece que a venda de agrotoxicos sera feita me-
diante receituario proprio, prescrito por profissional legalmente habilitado,
que deve conter as recomendagdes para uso seguro do produto, medida que
visa evitar a contaminacdo, tanto do aplicador quanto do meio ambiente
(BRASIL, 1989).

A mesma norma estabelece a responsabilizagdo administrativa, civel
e criminal daqueles envolvidos na cadeia de comercializagao e utilizacao
de agrotoxicos, no que se refere ao desrespeito quanto a emissdo do recei-
tuario e uso dos produtos em desconformidade com suas recomendagoes.
Além disso, essa triplice responsabilizacdo alcanga também o usuério que
ndo der a destinagdo ambientalmente adequada as embalagens vazias de
agrotoxicos, em atengdo ao sistema de logistica reversa’ imposto pela Lei
n. 12.305/10 (BRASIL, 1989; 2010).

7 O conceito de logistica reversa ¢ dado pelo art. 3°, XII da Lei n. 12.305/10: “instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).
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Entretanto, ha diversos outros instrumentos publicos que podem ser
utilizados para a internalizacdo das externalidades negativas decorrentes
do uso de agrotoxico. Entre eles, destacam-se:

a) Revisao da atual politica de isengao tributaria para os agrotoxicos: Mou-
ra (2011), ao abordar a internalizagao dos efeitos negativos gerados num
processo produtivo, d4 um exemplo de como isso ja vem acontecendo
em alguns paises europeus, por intermédio da atuagdo estatal, com a
introdu¢do de taxas e impostos sobre o preco normal de produtos po-
tencialmente poluidores, desestimulando seu consumo. O que se vé no
Brasil, em oposi¢ao ao processo de internalizagdo apresentado por Mou-
ra (2011), ¢ a ampla concessao de isengao tributaria para produgao e co-
mercializagdo de agrotoxicos. Conforme ja abordado em topico anterior,
o governo brasileiro facilita o uso de agrotoxicos por meio da redugdo
da base de célculo do ICMS nas operagdes de comercializagdo desses
produtos; isenta o pagamento de PIS/PASEP e COFINS na importacdo e
na comercializagdo de agrotoxicos no mercado interno; bem como isen-
ta a cobranga de IPI na producdo desses insumos. A isengao tributaria
acaba representando um refor¢o no sistema que repassa, a sociedade, os
efeitos negativos gerados pela quimificagdo da agricultura. Uma regula-
mentagdo que promova o desestimulo ao emprego de agrotoxicos deve
ser pautada na taxagdo das operagdes mercadologicas de produtos po-
tencialmente poluidores, o que pressupde a atuacdo do Estado na revisdo
da atual politica de isencdo tributaria.

b) Revisdo da atual politica de crédito e seguro rurais: como ja demons-
trado, a politica de crédito tem sido o principal meio de fomento da
agricultura convencional e a adogdo do pacote tecnologico € colocada
como condicdo de acesso ao crédito e da realizagdo do seguro agricola.
Os beneficios financeiros do PROAGRO e a concessao de crédito rural
pelas institui¢des financeiras condicionam o crédito a obrigacao de uti-
lizagdo dos insumos quimicos. A nog¢ao de risco do seguro e do crédito
ndo internaliza os danos ambientais e a saude gerados pelos agrotoxicos.
Atualmente, ndo hé preocupagao, por parte das institui¢des financeiras,
sobre os danos a saide ¢ ao meio ambiente ocasionados pelos agro-
toxicos. A preocupacdo exclusiva tem sido o desenvolvimento de uma
agricultura controlada, com a utilizagdo de sementes certificadas, ferti-
lizantes e agrotoxicos, que diminua os riscos econémicos sobre a perda
da safra (FARIAS, 2016). Agricultores que buscam desenvolver cultivos
sobre bases agroecoldgicas ainda encontram poucas linhas de crédito e
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enorme dificuldades para acessa-las. Por vezes, ao obterem o crédito,
por ndo utilizarem o pacote tecnoldgico, ficam sem o seguro agrico-
la, assumindo sozinhos os riscos de sua produ¢ao (LONDRES, 2006;
SOUZA, 2021).0 Brasil carece de uma politica nacional voltada para a
transi¢do agroecologica, que desestimule a produgdo convencional, ao
mesmo tempo em que fomente a producao ecologica. Isso pressupde um
redirecionamento nos atuais sistemas de crédito e seguro, com linhas
mais vantajosas e acessiveis para producdes organicas e agroecologicas
e maiores exigéncias para a agricultora convencional, internalizando os
custos ambientais e para a saide humana decorrentes dessa atividade.
Nesse sentido, alguns paises vém se destacando ao implementar medi-
das de apoio a transicdo agroecoldgica. A Suiga, por meio do organis-
mo de certificagdo Bio Suisse, implementou um programa de subsidio
a produtores rurais e auxilia nos custos da produ¢do agricola ndo con-
vencional, com recursos provenientes de um fundo de apoio ao cultivo
e multiplicagdo de sementes organicas (RENAUD; BUEREN, 2016).
¢) Monitoragdo e produgao de informagdo sobre os dos danos gerados pe-
los agrotoxicos: diante de todos os danos causados pelos agrotoxicos ao
meio ambiente ¢ a saude da populagdo, faz-se necessaria uma monito-
racao efetiva e continua da agua, do solo e dos alimentos; vigilancia da
saude ambiental e dos trabalhadores. A producdo de informagdes que
permita identificar a utilizag¢@o e os danos ¢ fundamental para a respon-
sabilizagdo das pessoas que geram, direta e indiretamente, a polui¢do
por uso de agrotoxicos.
Essa monitoragdo, ainda que parcialmente, era realizada pelo Programa
de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), nas analises de
amostras de alimentos coletadas nos 26 Estados brasileiros e Distrito
Federal. Entretanto, o PARA apresentou seus ultimos resultados em
2018, estando atualmente paralisado, o que sinaliza um retrocesso na
monitoracdo da contaminacdo dos alimentos, mais uma medida do
governo que dificulta o controle dos danos causados pelo emprego
de agrotoxicos no pais.Outra importante fonte de informagdo que
precisa ser aprimorada ¢ a monitoracdo de doencgas e agravos a saude
humana associados a contaminacdo por agrotoxicos, que foi iniciado
em 2007, com a estruturagdo, no ambito do Ministério da Saude, da
Vigilancia em Saude Ambiental e a Vigilancia em Satde de Populacdes
Expostas a Agrotoxicos. O Relatério Nacional de Vigilancia em Saude
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de Populagdes Expostas a Agrotoxicos publicado em 2018 aponta que,
em 2014, registrou-se o maior numero de notificagdes de intoxicagdes
por agrotoxicos no Brasil: 6,26 casos para cada 100 mil habitantes. Os
dados gerais, levantados de 2007 a 2015, indicam 84.206 casos. Porém,
o Relatério aponta que a subnotificagdo ainda ¢ expressiva, fato que
impede o real dimensionamento do problema no pais e invisibiliza
os custos desses atendimentos pelo Sistema Unico de Satide — SUS
(BRASIL, 2018). O proprio relatéorio aponta falhas do Estado na
adocdo de medidas de vigilancia e assisténcia em saude, destacando a
necessidade de se aprimorarem os servigos de “identificacdo, diagnostico,
tratamento, reabilitacdo e notificacdo dos casos de intoxicagdo por
agrotoxicos” (BRASIL, 2018, p. 12). A produgao segura de informagoes
permite constatar as dimensdes dos danos gerados pelos agrotdxicos,
possibilitando identificar melhor qual é a poluicdo e quem s3o os
poluidores, facilitando o desenvolvimento de politicas publicas para a
internalizagdo das externalidades negativas, o que inclui, inclusive, uma
maior facilidade de responsabilizacao judicial.

d) Atuagdo mais efetiva dos o6rgdos de Justica e do Poder Judiciario: os
orgdos do sistema de Justica (Ministério Publico, Policias, 6rgdos am-
bientais fiscalizadores), bem como o proprio Judiciario, ainda atuam
timidamente na internalizagdo das externalidades negativas geradas
por agrotoxicos, apesar da robusta legislagdo ambiental existente. Os
conceitos de poluicao (art. 3, I1I), de poluidor (art. 3, IV) e a responsa-
bilizacdo objetiva (art. 14, §1°) presentes na lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) ja oferecem o amparo juridico neces-
sario para a responsabilizagao daqueles que geram danos por agrotoxico
(BRASIL, 1981).

Contudo, o que se observa ¢ que os casos judicializados ainda sdo mi-
nimos. Como demonstra Ribeiro (2018), até¢ o ano de 2018, nenhum
caso envolvendo dano ambiental por agrotoxico tinha chegado ao STJ
ou ao STF, sendo poucos os casos existentes no primeiro ¢ no segundo
grau da Justica comum. Talvez, o reforco dos sistemas de monitoracao,
exposto no topico anterior, contribua com uma maior responsabilizac@o
dos poluidores ao tornar mais evidentes os danos gerados. A atuagdo da
Justica Trabalhista também tem sido problematica. Como aponta Coe-
lho (2020), na Justica trabalhista é possivel encontrar uma quantidade
maior de casos envolvendo a busca por indenizagao em relacao aos da-
nos gerados pelos agrotdxicos do que na Justiga comum. Entretanto,
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a Justica laboral ndo tem, em regra, contribuido para a internaliza¢ao
dos danos. A Justiga trabalhista ignora o dano causado por agrotoxico
como sendo uma polui¢do ao meio ambiente do trabalho (art. 14, § 1°,
da Lein. 6.938/81 cc art. 200, VII, CF/88). Em analise da jurisprudéncia
do TRT 18* Regiao, Coelho (2020) demonstrou que, dificilmente, esse
argumento ¢ apresentado nas peti¢des ou levado em considerag@o nas
decisdes. A Justica laboral também ndo tem reconhecido as atividades
rurais desenvolvidas em um ambiente fumigado ou que estdo direta-
mente associadas a aplicagdo de agrotoxico como atividades de risco
(art. 927, Paragrafo Unico, do Cédigo Civil Brasileiro). Em razio disso,
o trabalhador deve provar que o dano que sofreu decorreu da culpa do
empregador (poluidor), o que dificilmente ocorre, em razdo da comple-
xidade da contaminagdo ou da dificuldade que esses trabalhadores tém
de constituir as provas, ja que muitos estdo em uma situacao de gran-
de precariedade social. A internalizagao das externalidades negativas
geradas por agrotoxicos envolve, necessariamente, uma atuagdo mais
efetiva do sistema de Justica como um todo (Policias ambientais, Mi-
nistério Publico, Agéncias Ambientais), bem como do Poder Judiciario.
Devem agir ativamente na identificacdo de danos, na individualizagdo
da responsabilidade e na determinagao da reparacao da poluicao gerada,
medidas que contribuirfo para que os poluidores arquem gradualmente
com os custos de suas atividades.

e) Maior rigor e restricdo dos agrotoxicos em circulagdo no Brasil: € pre-
ciso ressaltar que, além de todos os efeitos negativos decorrentes do uso
de agrotdxicos ja apontados neste artigo, o Brasil € o maior consumidor
de agrotoxicos cujo uso foi banido em outros paises em razdo da toxici-
dade e danos causados por esses produtos (CARNEIRO et al., 2015).Em
que pese os efeitos danosos desses agrotdxicos terem sido comprovados,
ensejando inclusive sua proibi¢cdo em outros paises, o governo brasileiro
ainda se mostra reticente ao limitar o emprego de insumos quimicos
na agricultura. O que se percebe, na verdade, ¢ que o niimero de agro-
toxicos registrados no Brasil vem crescendo a cada ano, alcangado a
marca de 493 pesticidas liberados para uso no pais em 2020, o maior
nimero desde 2005, segundo dados do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (BRASIL, 2021). A pressdo exercida pelo setor
do agronegoécio para flexibilizar os critérios técnicos e os procedimentos
para a liberacao dos agrotoxicos tem como proposito aumentar a oferta,
inclusive com produtos proibidos em outros paises, e, assim, diminuir
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o preco. Uma politica de internalizagdo das externalidades deve ir no
sentido oposto. Deve haver um rigor cada vez maior na aprovacgdo de
novos produtos e na revalidacdo de antigos, primando pela menor da-
nosidade, pela maior seguranga ambiental e alimentar, ¢ por menores
consequéncias a saude humana. A elevacdao do custo, permitindo ape-
nas a circulagdo dos produtos menos danosos, ¢ uma politica publica
de enorme relevancia para a internalizagdo das externalidades negativas
decorrentes da utilizacdo dos agrotoxicos. Os custos e os lucros sdo, em
regra, fatores decisivos para que os agricultores decidam pelo emprego
dos agrotoxicos (BULL; HATHAWAY, 1986). Assim, apenas diante de
acdes que permitam internalizar esses custos sociais, “levando os custos
e beneficios a incidirem sobre as proprias unidades responsaveis pela
sua geragdo”, a sociedade deixara de ser responsavel pelos efeitos nega-
tivos da utilizagdo de agrotdxicos e avancard na garantia de efetividade
dos direitos humanos (NUSDEO, 2015, p. 130).

CONCLUSAO

O avanco do agronegdcio no Brasil refor¢a uma ideia de desenvol-
vimento econdmico que ndo leva em consideragdo as consequéncias per-
versas dessa atividade para o meio ambiente e a sociedade. Além da eli-
minagdo da cultura no campo e a subjugacdo dos produtores a um modelo
hegemonico de producao, a natureza e a satide da populagdo vém também
sofrendo as consequéncias desse processo.

A modernizacdo da agricultura experimentada pelo Brasil nas ultimas
décadas, que culminou no avanco do agronegocio, sofre profunda influén-
cia da politica agricola implementada pelos governos brasileiros, desde o
regime militar. O Estado brasileiro assumiu o papel de direcdo do projeto
de modernizacao da agricultura e a politica agricola desenvolvida durante
o regime militar, mesmo apds a redemocratizacdo, continua conduzindo a
atuacdo do governo no campo.

A politica agricola dos governos militares e pos-redemocratizagao
fundou as bases para a modernizagdo da agricultura mediante a adogdo
dos pacotes tecnoldgicos da revolugdo verde, aliada ao estimulo estatal a
utilizacdo de agrotdxicos e insumos quimicos. O papel do Estado na mo-
dernizagdo da agricultura tem sido decisivo, a partir de incentivos e exi-
géncias quanto ao emprego de agrotoxicos ¢ demais insumos modernos
na agricultura. E importante ressaltar que houve e ainda ha uma politica
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deliberada do Estado brasileiro por uma agricultura quimico-dependente,
que utiliza cada vez mais agrotoxicos. Essa tendéncia precisa ser modifica-
da, a partir do desenvolvimento de uma politica agricola que internalize os
danos gerados pelo uso de agrotdxicos, a0 mesmo tempo em que fomente
um modelo agrario sustentavel.

O desenvolvimento do agronegocio, fundado na utilizagdo de agro-
toxicos, vem causando danos e distribuindo 6nus para toda a sociedade, o
que caracteriza um processo de externalidade negativa: repasse dos custos,
gerados por determinada atividade, a um terceiro nao envolvido no pro-
cesso produtivo (MOURA, 2011). O agronegocio ¢ uma atividade pautada
na obtengdo de lucro, regulada pelo interesse privado, e se esforga para a
socializagdo dos prejuizos, e ndo para livrar a populacdo de suportar os
custos da ampla utiliza¢do dos venenos agricolas em sua produgao.

Diante disso, como resposta ao problema proposto, concluiu-se que
¢ importante que o poder publico implemente medidas de internalizacao
das externalidades negativas decorrentes do uso de agrotoxicos para o
desenvolvimento de uma politica agricola, pois a ado¢do de um modelo
agrario quimico-dependente foi uma escolha do Estado brasileiro. Suas
consequéncias danosas tém se evidenciado. Nesse processo o Estado bra-
sileiro ndo ¢ um agente passivo, mas um sujeito fundamental para uma
transformacao do paradigma agrario nacional.

Assim, vislumbram-se algumas medidas que, se adotadas, poderdo
contribuir para a efetiva internalizacdo das externalidades negativas de-
correntes do uso de agrotoxico. Faz-se necessaria, assim, a revisdo da atual
politica de isen¢do tributaria para os agrotoxicos, com o ajuste da base
de célculo do ICMS nas operacdes de comercializagdo desses produtos, a
eliminagdo da iseng¢do de cobranga de IPI na produgdo de agrotoxicos, bem
como a eliminagado da isen¢do do pagamento de PIS/PASEP e COFINS na
importacdo e na comercializacdo desses insumos no mercado interno. A
taxacdo das operagdes mercadologicas de produtos potencialmente polui-
dores serve como um desestimulo a suas produgdo e utilizagao.

Além disso, a politica de crédito e seguro rurais também carece de
uma revisao pelo poder publico. A adogdo do pacote tecnologico baseado
no emprego de agrotoxicos na agricultura €, atualmente, uma condicao de
acesso ao crédito e da realizagdo do seguro agricola, fator que promove a
agricultura tradicional em detrimento de formas sustentaveis de cultivo
agricola. Portanto, ¢ preciso um redirecionamento nos atuais sistemas
de crédito e seguro rural, com linhas mais vantajosas e acessiveis para
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produgdes organicas e agroecologicas e maiores exigéncias para a
agricultora convencional, a fim de que esse sejaum instrumento de promogao
a transicdo agroecologica, e ndo de incentivo ao uso de agrotoxicos.

Ainda, para que seja possivel constatar as dimensdes dos danos gera-
dos pelos agrotoxicos, € preciso ampliar e executar a monitoracdo efetiva
e continua da agua, do solo e dos alimentos; vigilancia da satide ambiental
e dos trabalhadores. A reativacdo do Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que apresentou seus ultimos resultados em 2018, ¢
fundamental para avaliar a contaminagdo dos alimentos por agrotdxicos,
e o aprimoramento do sistema de Vigilancia em Saude Ambiental e a Vi-
gilancia em Satde de Populagdes Expostas a Agrotoxicos ¢ urgente para
a constatacdo e acompanhamento de doengas e agravos a saide humana
associados a contaminagao por agrotoxicos.

Os orgdos de Justica e do Poder Judiciario também devem aprimorar
suas atuagdes no que se refere aos danos gerados pela utilizacdao de agro-
toxicos na agricultura, agindo ativamente na identificacdo desses danos, na
individualizagdo das responsabilidades e na determinacdo da reparagao da
poluicdo gerada, de modo a contribuir para que os poluidores arquem com
os custos de suas atividades.

Por fim, é preciso um maior rigor e restri¢do dos agrotdxicos em cir-
culagdo no Brasil. O poder ptblico deve agir de maneira mais criteriosa na
aprovacao de novos produtos e na revalidagcdo de antigos, banindo o uso
de agrotdxicos em razdo de sua toxicidade e danos causados, o que ja vem
sendo feito em outros paises.

Desonerar a populagdo dos danos decorrentes da utilizagdo de agro-
téxicos, repassando esses custos aos responsaveis por sua origem no pro-
cesso produtivo, € um incentivo para o abandono dessa pratica e migracao
para modos de cultivo sustentaveis. Nessa perspectiva, deve o Estado dei-
xar de ser um promotor da utilizagdo dos agrotdxicos e desenvolver politi-
cas publicas efetivas que permitam o desenvolvimento de uma agricultura
que respeite o meio ambiente, a saude e a alimentacao adequada.
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RESUMO

A Conveng@o-Quadro sobre Mudangas Climaticas (CQMC) e a
Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) sdo dois pilares do
direito internacional ambiental. O Brasil ¢ parte de ambas as convengdes,
confirmando sua posi¢ao diplomatica contemporanea, fundada no direito
a soberania nacional e na protecdo de direitos socioambientais. Como
estratégia de cumprimento das obrigagdes sobre mudangas climaticas,
instituiu-se, no ambito da Conferéncia das Partes da CQMC, a Redugao
das Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal,
Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas ¢ Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+). Em
relagdo a floresta amazonica, a REDD+ tem se destacado como importante
mecanismo de cumprimento de obrigacdes internacionais, que nao se
restringem as mudangas climaticas. Intenta-se, portanto, demonstrar
que a REDD+ deve ser entendida também como mecanismo juridico de
protecdo da biodiversidade, em conformidade com a CDB. Para tanto, a
partir de fontes primarias e doutrinarias, faz-se uma analise especifica da
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experiéncia do Fundo Amazonia para concluir que a REDD+ é efetivamente
um instrumento de protecdo da Amazonia brasileira para-além dos limites
do direito sobre mudancgas climaticas, alcangando os vinculos juridicos
proprios a conservacao da biodiversidade.

Palavras-chave: biodiversidade; florestas; Fundo Amazonia; mudanca
climatica; REDD+.

REDD+ AND PROTECTION OF FOREST ECOSYSTEMS: THE
CASE OF THE AMAZON FUND IN BRAZIL

ABSTRACT

The Framework Convention on Climate Change (FCCC) and the
Convention on Biological Diversity (CBD) are two pillars of International
Environmental Law. Brazil is party to both conventions, thereby confirming
its contemporary diplomatic position, which is based on the right to national
sovereignty and the protection of socio-environmental rights. As a strategy
to comply with climate change obligations, the Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation, plus the Sustainable Management
of Forests, and the Conservation and Enhancement of Forest Carbon
Stocks (REDD+) was instituted within the scope of the Conference of the
Parties to the FCCC. In relation to the Amazon rainforest, REDD+ has
stood out as an important mechanism for complying with international
obligations which are not restricted to climate change. It is intended to
demonstrate that REDD+ should also be viewed as a legal mechanism
for the protection of biodiversity in accordance with the CBD. For this
purpose, based on primary and doctrinal sources, a specific analysis of
the experience of the Amazon Fund has been carried out. This analysis
reaches the conclusion that REDD+ is in fact an instrument which protects
the Brazilian Amazon beyond the limits of the Law on climate change,
addressing the specific duties related to the conservation of biodiversity.

Keywords: Amazon Fund,; biodiversity,; climate change; forests;, REDD+.
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INTRODUCAO

Entre 3 e 14 de junho de 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ec0-92), cujos desdobramentos juridicos sdo muito importantes. Foi
naquele momento que se adotaram dois tratados internacionais, tornando-se
pilares do direito internacional ambiental, quais sejam a Convengao sobre
a Diversidade Biologica (CDB) e a Convengao-Quadro sobre Mudancas
Climaticas (CQMC).

A adogdo desses dois instrumentos representou um movimento
unico de especializagdo das normas juridicas ambientais. A partir de
1992, passou-se a ter, de um lado, o ramo juridico-ambiental dedicado a
conservacao da biodiversidade e, de outro, o combate do efeito estufa era o
elemento normativo central. Isso ndo significou, entretanto, a inexisténcia
de intersecdo entre esses ramos juridico-ambientais. Ao contrario, €
inerente a integralidade ambiental o fato de o tratamento da biodiversidade
ter consequéncias climaticas, e vice-versa. A interagdo entre o global e o
local ¢ nitida quando se trata da protecdo do ambiente natural.

A floresta amazonica ¢ um desses locais que, apesar de inserido
em um contexto territorial especifico, ¢ igualmente fonte de interesse
regional e global. Com efeito, a Amazonia, vista como um espaco
ecossistémico especifico, encontra-se no interior das fronteiras de nove
diferentes Estados, que — salvo um — sdo partes do Tratado de Cooperagao
Amazonica de 1978. Assim como ha a Amazonia brasileira, também ha
a Amazonia boliviana, colombiana, equatoriana, guianense, peruana,
surinamesa, venezuelana e — até mesmo — a Amazonia francesa*. Em razio
do compartilhamento internacional da unidade ecossistémica amazonica,
as medidas adotadas internamente por um Estado interessam aos demais
Estados da regido, pois existe constante preocupagdo com seus eventuais
impactos transfronteiricos.

As implicagdes regionais mais amplas sdo facilmente constatadas,
pois na Amazdnia se origina boa parte da umidade que ¢ levada pelas
correntes de ar para o Sul, chegando até a bacia do Rio da Prata. O ciclo

r

hidrologico amazoénico ¢, portanto, muito importante para o regime de

4 Justamente a Franga no ¢ parte do Tratado de Cooperagdo Amazonica, celebrado em 1978, em vigor
desde 1980. Grosso modo, esse tratado internacional correspondeu a uma reacao diplomatica dos Es-
tados amazonicos do Sul contra a eventual tentativa de internacionalizagdo da Amazonia por parte dos
Estados do Norte, justificada na retérica ambientalista consolidada quando da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo.
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chuvas, que vai do Centro-Oeste brasileiro ao Norte argentino, incluindo o
Uruguai. A atividade convectiva sobre essa enorme regido sul-americana
¢ influenciada pela circulagdo de umidade através da banda sul da bacia
amazdnica, realizado pelos jatos de baixos niveis a ocidente da Cordilheira
dos Andes.

No ambito global, a conservagdo da diversidade biologica ¢
preocupacao comum da humanidade, nos termos do preambulo da CDB.
Aplicando esse principio ao objeto deste trabalho, interessa a humanidade
como um todo, juridicamente identificada com a comunidade internacional,
que a biodiversidade amazonica seja preservada.

Contudo, ¢ na ordem juridica internacional sobre as mudancas
climaticas, fundada na CQMC, que a questdo amazonica ¢ desafiadora em
razao dos impactos globais. Com efeito, a conservacdo da Amazonia esta
diretamente relacionada com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
pois se baseia na estocagem na floresta de gigantescas quantidades de
carbono que, uma vez queimado, ¢ eliminado para a atmosfera em forma de
GEE. Sendo assim, o combate ao desmatamento e a queimada da floresta
amazdnica tem um duplo beneficio internacional. Primeiro, impede a
emissdo de didoxido de carbono para a atmosfera e, segundo, contribui para
o equilibrio hidrologico do continente.

No caso do Brasil, a destrui¢do da Amazonia deve ser compreendida
conforme a logica de producdo capitalista, isto é, trata-se de desdobramento
sistémico das interagdes locais dos detentores de direitos reais sobre imoveis
rurais, apoiados pelo Estado. Esses atores econdmicos pretendem inserir-
se no valorizado mercado internacional de commodities, especialmente
da soja, carne bovina e madeira, abastecendo a demanda dolarizada.
Tais intera¢des sdo apoiadas por politicas publicas e iniciativas privadas,
com base no crédito, isencdes fiscais e investimento em infraestrutura, o
que tem garantido a entrada de dolares no Brasil e, consequentemente, a
estabilidade da balanga comercial brasileira.

Verifica-se, assim, que a conservagdo da floresta amazonica, como
estratégia de combate a urgéncia climatica, somente seria possivel, no
curto prazo, levando em conta também os interesses economicos locais
e nacionais. Em um contexto internacional de falta de desenvolvimento
socioecondomico da grande maioria dos paises amazOnicos’, aliado a
uma predominancia — ao menos no continente americano — de politicas

5 De acordo com o critério ecoldgico, os maiores paises amazonicos sao Brasil (60,7%), Peru (11,3%),
Bolivia (8,2%), Colombia (6,6%) e Venezuela (5,7%). Por sua vez, Equador, Franga, Guiana e Suri-
name respondem juntos por 7,5% do bioma amazdnico.
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econdmicas neoliberais, esse aspecto torna-se ainda mais dramatico.

Assim, em vista da preservagcdo da Amazonia, ha que ser interessante,
em termos econdmicos, para o agente local — seja ele o proprietario ou o
possuidor, legal ou mesmo ilegal — a manutengao da floresta de pé. Com
esse intuito, no contexto de aplicagdo e aprimoramento da ordem juridica
internacional sobre as mudancas climaticas, a partir da realizacdo anual
da Conferéncia das Partes (COP), criou-se quando da COP 14 da CQMC,
em 2008, em Poznan, a chamada Reducdo das Emissoes Provenientes do
Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacdo dos Estoques
de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+), que pretende ser um mecanismo
internacional de financiamento, nos paises em desenvolvimento — como ¢é
o caso da maioria dos paises amazonicos —, de projetos de aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, diminuindo, assim, as emissoes de GEE
para a atmosfera.

Ha alguns anos, a REDD+ tem sido aplicada na Amazonia brasileira,
destacando-se o Fundo Amazonia, que fomenta uma série de projetos
locais em vista da efetivagdo do desenvolvimento socioecondomico
ecologicamente sustentavel. O objetivo primordial da aplicacdo da
REDD+ na Amazodnia brasileira refere-se a reducdo das emissées de GEE
e o aumento dos estoques de carbono florestal, o que se adequa ao sistema
proprio da CQMC.

Apesar de ser um mecanismo criado em vista da efetividade
das obrigacdes constantes dos dispositivos da CQMC, que ndo se
confundem com a finalidade da CDB, ¢ possivel identificar a existéncia
de desdobramentos da REDD+ em prol da conservagao do ecossistema
florestal, como bem demonstra a Meta 15 da Metas de Biodiversidade
de Aichi, adotadas em 2010, quando da COP 10 da CDB, realizada em
Nagoya.

E por isso que, quando da Cupula do Clima do Secretério-Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2014, adotou-se a Declaragao
de Nova York sobre Florestas (Declaragdo de Nova York), reconhecendo
a importancia da conservagdo dos ecossistemas florestais para o combate
as mudancas climaticas. Combate as mudancas climaticas e prote¢ao da
diversidade bioldgica sdo duas faces da mesma moeda (UN, 2014).

Nesse sentido, mais recentemente, durante a COP 26 da CQMC,
realizada em Glasgow, em 2021, adotou-se a Declaragdo sobre Florestas
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e Utilizagdo do Solo® (Declaragdo de Glasgow), que indica a reversdo do
desmatamento como estratégia de conservagdo da biodiversidade e do
clima (UNFCCC, 2021).

Quando se trata da protecdo da diversidade biologica amazodnica,
que ¢ obrigagdo assumida pelo Estado brasileiro por meio de diversos
instrumentos juridicos internacionais como, por exemplo, o Tratado de
Cooperagao Amazonia e a CDB, ndo se confundindo com os compromissos
firmados pelo Pais no ambito da CQMC, questiona-se quanto a pertinéncia
da REDD+ como instrumento estratégico de cumprimento deste e daqueles
tratados internacionais. Em suma: pode a REDD+ ser instrumento para a
eficacia ndo apenas da CQMC, mas igualmente da CDB?

Para responder a essa questdo, faz-se a analise de documentos
publicos do Estado brasileiro e de textos doutrinarios sobre a gestdo do
Fundo Amazobnia, que ¢ a principal estratégia da REDD+ no Brasil, nos
termos da CQMC, em vista de verificar a existéncia de desdobramentos
positivos para a protecdo dos ecossistemas florestais amazonicos, nos
termos da CDB. A hipdtese, que se confirmou ao final, € positiva, isto ¢, ha
significativa adequacdo da REDD+ como mecanismo de cumprimento das
obrigagdes do Brasil em relagdo a CDB. Logo, a REDD+ ¢ instrumento
de efetivacdo da CDB, apesar de ter se constituido sob a égide da CQMC.

1A CONVENCAO-QUADRO SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS E SEUS INSTRUMENTOS OPERATIVOS

Entre o fim dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, a comunidade
cientifica internacional comecou a supor que a variagdo da temperatura
média da Terra, perceptivel havia alguns anos, tivesse origem antropica. Em
1988, a Organizagdao Meteorologica Mundial e o Programa da ONU para
0 Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceram o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change
— IPCC), cuja missdo ¢ estudar as causas das mudangas climdticas e o
peso das atividades humanas nesse fendomeno. No mesmo periodo, a
Assembleia Geral da ONU declarou que as mudangas climaticas se
constituiam em preocupa¢do comum da humanidade e impulsionou o
processo de negociacao entre os Estados, por meio da convocacao da Eco-
92, que culminou na conclusdo da CQMC (UN, 1988). Adotada na mesma
conferéncia, a CDB estabelece em seu preambulo que a preservagdo

6 O Estado brasileiro ¢ signatario da Declaracao de Glasgow.
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ambiental e a conservagdo da biodiversidade sdo preocupacdo comum da
humanidade (TOLEDO; BIZAWU, 2019).

No centro das investigagdes do IPCC e dos dispositivos da CQMC
estd a ideia de que a causa principal das mudangas climaticas e do aumento
das temperaturas planetarias ¢ o agravamento do efeito estufa, causado
pelo aumento das emissdes na atmosfera de GEE’ como consequéncia de
atividades humanas.

E importante notar que muitas diferentes atividades humanas podem
causar a emissdo de GEE. Nos termos do art. 4°, paragrafo 1°, ¢, da CQMC,
os Estados partes devem colaborar para o desenvolvimento sustentavel, a
fim de controlar, reduzir ou prevenir a emissao de GEE, em todos os setores
pertinentes, inclusive no setor da silvicultura ou atividades florestais.
Neste caso, trata-se do desmatamento e queimada de florestas, que liberam
para a atmosfera grandes volumes de CO,. Além disso, no que concerne
as florestas, a CQMC faz referéncia ao conceito de sumidouro como um
processo capaz de remover GEE da atmosfera.! Um dos mais importantes
sumidouros existentes no planeta sdo as florestas, que removem CO, por
meio do processo de fotossintese (NOBRE; NOBRE, 2002).

A CQMC, sendo ela uma convengao-quadro, prevé obrigacdes gerais
para os Estados partes. Essas obrigacdes gerais sdo previstas no citado art.
4°, em cujo § 1° ha tdo somente obrigacdes de promog¢do e cooperagao,
sem um efetivo significado normativo. Ja o § 2° prevé, segundo o principio
basilar das responsabilidades comum mas diferenciadas, obrigagdes
mais especificas assumidas pelos Estados mais desenvolvidos’, onde as
emissdes de GEE deveriam ser reduzidas ao nivel verificado em 1990, sem
a existéncia de contrapartidas por parte dos Estados menos desenvolvidos.
Todavia, essas obrigacdes diferenciadas sdo acompanhadas de uma
formula de flexibilidade, garantindo aos Estados a discricionariedade na
escolha das medidas, sem indicacdes quantitativas. Afinal, a natureza
juridica da CQMC indica que as obrigacdes dos Estados partes deveriam
ser realmente fixadas em instrumentos decididos durante as futuras COP,
que ocorrem anualmente, a partir da entrada em vigor da CQMC'°.

7 Nos termos do art. 1°, § 5°, da CQMC, ““Gases de efeito estufa’ significa os constituintes gasosos da
atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiagdo infravermelha”.

8 Nos termos do art. 1°, § 8°, da CQMC, “*Sumidouro’ significa qualquer processo, atividade ou me-
canismo que remova um gas de efeito estufa, um aerossol ou um precursor de um gas de efeito estufa
da atmosfera”.

9 No Anexo I da CQMC, estao listados os Estados mais industrializados.

10 A COP ¢ o 6rgao de decisdo instituido no ambito da CQMC, em que ha a participagdo direta de
todos os Estados partes. A COP tem competéncia para verificar o cumprimento da CQMC e de todos
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Nesse contexto sistémico, durante a COP 3, adotou-se um protocolo a
CQMC, conhecido como Protocolo de Quioto, que prevé, essencialmente,
dois tipos de a¢des inovadoras (BRASIL, 2005). Primeiro, impde limites
quantitativos as emissdes de GEE' pelos Estados industrializados'.
Segundo, estabelece trés instrumentos especificos para facilitar que
os Estados partes cumpram suas obrigacdes de reducdo de emissdo de
GEE, quais sejam o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a
Implementacao Conjunta (IC) e 0 Comércio de Emissdes (CE). Trata-se de
instrumentos inspirados por uma logica de mercado e caracterizados por
flexibilidade. Em particular, as iniciativas de MDL permitem aos Estados
listados no Anexo I da CQMC de realizar projetos de reducdo de emissao
de GEE nos Estados em desenvolvimento, i.e., aqueles ndo listados no
Anexo I, Assim, os Estados desenvolvidos podem obter crédito de
carbono para serem utilizados para o cumprimento de suas obrigagdes
convencionais. Em substancia, as iniciativas de IC fazem o mesmo,
desde que estabelecidos exclusivamente entre paises desenvolvidos. Ja as
iniciativas de CE permitem que os Estados negociem os créditos obtidos
seja direta ou indiretamente, estabelecendo um verdadeiro mercado de
carbono.

O Protocolo de Quioto representa uma transformacgao fundamental da
luta contra as mudancas climaticas no ambito internacional. Todavia, esse
instrumento juridico internacional enfrentou duas barreiras importantes.
Por um lado, a concreta implementacdo das obrigagdes foi dificil e
os resultados dos instrumentos de flexibilidade estiveram aquém das
expectativas. Por outro lado, a saida de importantes Estados, nos primeiros
anos do século XXI, e a exclusdo de todos os paises em desenvolvimento,
nos anos 1990, implicaram a exclusdo de paises que, a partir dos anos
2000, foram caracterizados por um forte incremento das emissdes em
escala global de GEE, em particular China e india (BARBADO; LEAL,
2021).

os outros instrumentos juridicos adotados pela COP. Visto que a CQMC entrou em vigor em 21 de
mar¢o de 1994, a COP 1 aconteceu em 1995, em Berlim. Por conta da pandemia de COVID-19, em
2021, realizou-se a COP 26 em Glasgow. Entre 7 e 18 de novembro de 2022, a COP 27 sera em Sharm
El-Sheikh.

11 O Anexo A do Protocolo de Quioto lista os seis gases que provocam o efeito estufa (BRASIL, 2005).

12 Nos termos do art. 3%, § 1°, do Protocolo de Quioto, “As Partes incluidas no Anexo I [da CQMC]
devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas
em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A nio excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de limi-
tagdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990
no periodo de compromisso de 2008 a 2012 (BRASIL, 2005).

13 O Brasil e os demais Estados da América Latina ndo estdo listados no Anexo I da CQMC.
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Naquele periodo, as COP produziram importantes resultados em
varios ambitos tematicos, como, por exemplo, a transferéncia de tecnologia
e também a identificacdo da preservacdo florestal como estratégia de
combate as emissoes de GEE (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009). Em
2008, por exemplo, em Poznan, COP 14 instituiu a REDD++, que se refere
a agoes de reducdo de emissdo de GEE provenientes de desmatamento e
degradacao de florestas por meio da conservacao dos estoques de carbono,
da gestao sustentavel das florestas e do aumento dos estoques de carbono
florestal.

Cinco anos depois, em Varsovia, a COP 19 tomou sete decisdes sobre
elementos metodolédgicos, institucionais e financeiros sobre a REDD+
(RECIO, 2014). Conhecido como Marco de Varsdvia para REDD+,
esse mecanismo internacional tem como objetivo direcionar incentivos
financeiros aos Estados em desenvolvimento que estejam enfrentando o
efeito estufa por meio do combate ao desflorestamento (BRASIL, 2014).

De todo modo, no d&mbito internacional, o passo mais importante dado
em termos normativos para o combate da emissdo de GEE se deu, em
2015, durante a COP 21. Nessa conferéncia, celebrou-se o Acordo de Paris,
por meio do qual todos os Estados membros da ONU, independentemente
de seu grau de desenvolvimento — inclusive os ausentes do Protocolo de
Quioto, como Estados Unidos, China e India — se comprometeram a reduzir
suas emissoes de GEE a partir de metas individuais (BRASIL, 2017).

O Acordo de Paris indica o objetivo geral de reducdo das emissdes
de GEE somente para manter o aquecimento global entre 1,5°C e 2°C
em relagdo ao nivel pré-industrial, sem indicar objetivos especificos de
temperatura para cada parte (BRASIL, 2017). Os dispositivos mais
importantes encontram-se nos arts. 3° ¢ 4° do Acordo, que preveem para
cada parte a obrigacdo de determinar seus niveis de reducao de GEE na
perspectiva do referido objetivo (BRASIL, 2017). Além disso, os Estados
partes devem manter uma via comunicagdo reciproca, base da cooperagio
internacional. Embora a determinacdo dos niveis de redugdo dos GEE seja
deixada a discricionariedade de cada Estado, o Acordo ¢ visto como um
sucesso porque alarga a base de sujeitos comprometidos com o combate ao
efeito estufa (BRASIL, 2017).

2 FLORESTAS NA PRATICA DA CONVENCAO-QUADRO
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

As florestas desempenham um papel muito importante na realizagdo
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dos objetivos da CQMC e dos instrumentos e mecanismos seguintes'4, em
particular a diminui¢do da emissdo e presenga de CO, na atmosfera. Por um
lado, as florestas sdo reservatorios, i.e., componentes do sistema climatico
que contém elementos que, uma vez liberados para a atmosfera, tornam-se
GEE®. Neste caso, a CQMC objetiva evitar que a destrui¢do das florestas
possa representar uma fonte de emissao de GEE, ou seja, possa ser origem
da dispersdo na atmosfera de CO,'® o que pode acontecer principalmente
em caso de desmatamento feito por meio de queimadas'’.

Ao mesmo tempo, como dito anteriormente, as florestas sdo
sumidouros, i.e., um processo que retira o GEE da atmosfera'® por meio do
absorvimento de CO, na fotossintese. Neste caso, o objetivo da CQMC néo
¢ apenas a reducdo das emissdes de GEE na atmosfera, mas a reducdo de
gases da atmosfera. Portanto, um aumento da superficie — e da qualidade
— de florestas corresponde a um maior absorvimento de CO, da atmosfera.

Por esse motivo, o art. 4°, § 1°, d, da CQMC determina que os Estados
partes devem promover e cooperar na conservagdo e fortalecimento de
sumidouros e reservatorios de todos os gases de efeito estufa incluindo as
florestas e os ecossistemas terrestres, ao passo que o paragrafo seguinte
estabelece as partes do Anexo I devem adotar medidas que protejam e
melhorem a condigdo dos sumidouros e reservatorios de carbono.

Desde o inicio de suas atividades, a COP da CQMC passou a
considerar a concreta implementagdo das referidas disposi¢cdes e do
Protocolo de Quioto um importante avango, com o intuito de valorizar o
papel dos sumidouros. De fato, o art. 3°, § 3°, do Protocolo estabelece
que as obrigacdes ali previstas podem ser cumpridas também por meio
de “remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa resultantes de
mudanga direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas atividades
florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento
desde 1990 (BRASIL, 2005).

14 Protocolo de Quioto, REDD+ e Acordo de Paris.

15 Nos termos do art. 1°, § 7°, da CQMC, ““Reservatorio’ significa um componente ou componentes
do sistema climatico no qual fica armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gas de
efeito estufa”.

16 Nos termos do art. 1°, § 9°, da CQMC, “‘Fonte’ significa qualquer processo ou atividade que libere
um gas de efeito estufa, um aerossol ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera”.

17 Na natureza, a morte das drvores ndo causa em si emissdes relevantes de CO, na atmosfera porque
o carbono ¢ absorvido pelo solo e reabsorvido no ciclo do ecossistema. Esse carbono também pode
transformar-se lentamente em hidrocarboneto. Do mesmo modo, a reducdo das arvores em madeira
ndo causa em si emissoes relevantes de CO, na atmosfera. O problema é a queima das arvores apos
sua derrubada. i

18 Vide nota 8 supra.
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Em seguida, durante a COP 7, realizada em Marrakesh, em 2001, os
Estados adotaram um acordo sobre a implementagao das obriga¢des contra
as mudangas climaticas e trataram também da questdo da utilizagdo do
solo e das florestas!* (SANDS et al., 2018). Depois da entrada em vigor
do Protocolo de Quioto em 2005, a COP 11 tomou em Montreal uma
decisao sobre o art. 3°, § 3°, do Protocolo, determinando os principios de
implementacdo de regras e praticas a respeito da utilizagdo do solo e das
florestas.?’ Tal decisdo prevé que, quando as medidas adotadas em razdo
do art. 3° § 3° do Protocolo de Quioto conduzirem a uma redugao dos
GEE, o Estado agente pode obter créditos®! a serem usados, por sua vez,
para cumprir com suas obrigagdes de reducao de emissdo de GEE. Esses
créditos podem circular de acordo com o sistema de CE.

3 REDD+E PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS FLORESTAIS:
UMA SINERGIA POSSIVEL

No preambulo da CQMC esta escrito que o aquecimento adicional
da Terra pode “afetar negativamente os ecossistemas naturais”. Diante da
REDD+, parece evidente que, além da redugdo dos GEE na atmosfera, os
programas de conservagado ¢ incremento dos estoques de carbono florestal
sejam positivos para a conservagao do bioma florestal.

Entretanto, ndo ha um automatismo entre a realiza¢do dos instrumentos
relacionados a REDD+ e a prote¢ao e promocao dos ecossistemas florestais.
Com efeito, os programas de florestamento e reflorestamento podem
limitar-se ao plantio de arvores da mesma espécie, sem considerar o impacto
ecoldgico??. Este também ¢é o caso da interrup¢ao do desflorestamento em
uma zona quase inteiramente desmatada, que nao evita o comprometimento
irremediavel do ecossistema florestal.

Diferente do que vinha acontecendo desde os anos 1990, quando
as obrigagOes internacionais de enfrentamento as mudangas climaticas
se restringiam aos paises desenvolvidos, em 2005, as partes da CQMC
comegaram a tratar a questao dos sumidouros florestais de modo auténomo,

19 Ponto K do acordo referente a questdes que envolvem land use, land-use change and forestry
(LULUCF).
20 Vide Salvaguardas de Cancun.

21 Esses créditos sdo representados por Unidades de Remogdes (“RMU”, na sigla em inglés), que sdo
negociaveis como permissdes para emitir uma tonelada de gases de efeito estufa absorvidos por uma
atividade de remogao ou sumidouro de carbono em um Estado do Anexo I da CQMC.

22 Por exemplo, uma plantagio de eucaliptos, que absorve CO,, mas que demanda muita 4gua e ndo é
endémica na regido do plantio, o que vai contra os principios ecologicos.
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envolvendo os paises em desenvolvimento (O’SULLIVAN; STRECK,
2016), o que se deu por meio da Redugdo das Emissées por Desmatamento
e Degradacdo Florestal (REDD).

Em 2007, a COP 13, em Bali, consolidou e expandiu o tema. Em
particular, na Decisdo n. 1/CP.13, conhecida como Plano de Ag¢do de
Bali, as partes decidiram ampliar a cooperacdo da REDD, incluindo a
conservacdo ¢ o desenvolvimento sustentavel das florestas nos paises em
desenvolvimento®. Desde entdo, esse programa de cooperagdo ¢ chamado
de REDD+ (UNFCCC, 2007a). Além disso, a Decisdo n. 2/CP.13%* de Bali
trata especificamente do tema da redugdo das emissdes de GEE causadas
pelo desflorestamento em paises em desenvolvimento e, entre outros
aspectos, enfatiza a importancia de que cada parte identificar e enfrentar
os vetores de desmatamento para reduzir as emissoes de GEE+ (UNFCCC,
2007b).% Essa previsdo € destinada a todos os Estados, mesmo aqueles em
desenvolvimento, consistindo em consideravel estratégia, em nivel global,
para a luta contra a destrui¢ao dos ecossistemas florestais.

Uma vez criada a REDD+, desponta o desafio da efetiva
correspondéncia entre a reducdo dos GEE, por meio da luta contra o
desflorestamento e da gestdo sustentavel das florestas, por um lado, ¢ a
protecdo ambiental, por outro. A COP adotou algumas regras para tentar
de institucionalizar uma sinergia entre o combate as mudancas climaticas
e a protegao dos ecossistemas florestais. De modo inédito, sustentou-se ser
impossivel garantir um efetivo combate as mudangas climaticas, deixando
de lado questdes relativas a conservacdo da biodiversidade. O direito
das mudangas climaticas deve doravante interagir com o direito sobre a
protecdo da diversidade bioldgica.

Um passo fundamental para a consolidacdo e o fortalecimento da
REDD+ como mecanismo de protecao do clima e da biodiversidade deu-
se na COP 16, realizada em Canctn, em 2010. Toda uma sessdo da Decisao
n. 1/CP.16 (Salvaguardas de Cancun) foi dedicada a REDD+, sendo seu
principal ponto relativo aos vetores de desmatamento; em especial, a
pressdo humana sobre as florestas (UNFCCC, 2010).

23 Nos termos do § 1°, letra “b”, nimero “iii” do Plano de A¢ao de Bali: “A Conferéncia das Partes [...]
Decide langar um processo abrangente [...] através de agao cooperativa de longo prazo [...] abordan-
do, inter alia: A¢ao nacional/internacional refor¢ada na mitigagdo das mudancas climaticas, incluindo,
entre outros, a consideracao de: Abordagens politicas e incentivos positivos em questdes relacionadas
a redugdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal em paises em desenvolvimento; e o
papel da conservagdo, gestao sustentdvel das florestas e aumento dos estoques de carbono florestal
nos paises em desenvolvimento” (grifo nosso).

24 Decisdo 2/CP.13 intitulada Redugdo das emissoes do desmatamento em paises em desenvolvimento:
abordagens para estimular a agdo.

25 Decisdo 2/CP.13, § 3°.
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As Salvaguardas de Canciun tém a funcdo de assegurar que a
aplicacao da REDD+ em todo o mundo se adeque inter alia a preservagao
dos ecossistemas naturais, associada a abordagem da conservacao da
biodiversidade. Por isso, 0 mecanismo da REDD+ deve ser instrumento de
financiamento, nos paises em desenvolvimento, de projetos consistentes
com a conservagdo dos ecossistemas florestais (SAVARESI, 2010) e sua
diversidade bioldgica, nos termos do § 70. Com efeito, esse dispositivo
estabelece que os Estados partes da CQMC, que sejam Estados em
desenvolvimento, sdo incentivados a contribuir com o trabalho de mitigagao
no setor florestal, adotando, por exemplo, a conservagido dos estoques de
carbono florestal e a gestdo sustentavel das florestas.

O referido § 70 justifica-se pelo disposto no § 25 das Salvaguardas
de Cancun, segundo o qual é reconhecida a necessidade de fortalecer a
cooperagao internacional para controlar os danos associados aos efeitos
adversos da mudanga climatica com fendmenos graduais, que sao
entendidos como o aumento do nivel do mar, o aumento das temperaturas,
a acidificacao dos oceanos, o recuo glacial e seus efeitos relacionados, a
salinizacdo, a degradagdo de florestas e terras, a perda de biodiversidade
¢ a desertificacdo. A mengdo expressa a conservacdo da biodiversidade
nas Salvaguardas de Cancun € um fato importante para a sustentacao de
que ha a possibilidade juridica de se cumprirem as obrigagoes da CDB a
partir da aplicagdo do REDD+, que se encontra, por sua vez, vinculado
exclusivamente ao sistema da CQMC.

Em particular, o art. 1°, d, do Apéndice | das Salvaguardas de Canctn,
determina que as medidas sejam compativeis com o objetivo da integridade
ambiental e levem em conta as multiplas fun¢des das florestas e outros
ecossistemas. A referéncia a integridade ambiental ¢ muito importante,
pois corresponde a uma consideracdo unitaria do ambiente e, portanto,
impode que a REDD+ seja funcional também a outros aspectos ambientais,
especialmente a protegdo dos ecossistemas, inclusive florestais.

Além disso, as Salvaguardas de Cancun preveem que, quando da
aplicacdo de seu § 70, as partes devem garantir que suas agdes sejam
consistentes com a conservacdo das florestas naturais e da diversidade
biologica. Isso deve acontecer sem que haja a conversao de florestas
naturais em santuarios, mas por meio do incentivo a protecao e conservagao
das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos, diversificando os
beneficios socioambientais®.

26 Salvaguardas de Cancun, Apéndice I, art. 2°, e.
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Como ja havia acontecido nas COP de Canctn ¢ Varsovia; durante
a COP 21, em Paris, houve um reforco das normas relativas a REDD+.
Embora o Acordo de Paris ndo tenha dedicado uma parte especifica a
REDD+, ali se encontra referéncia expressa a importancia dos esforgos de
conservagao das florestas em face das mudangas climaticas?’.

No mesmo sentido, a Declaragdo de Nova York € um instrumento
internacional juridicamente ndo vinculante, que veio a luz a partir do
dialogo entre diversos atores do setor governamental e da sociedade
civil dos Estados membros da ONU. Apesar de ndo ser um tratado
internacional, a Declaragao de Nova York tem importancia pois representa
o reconhecimento da conservacdo dos ecossistemas florestais como
condi¢do para o efetivo combate as mudangas climaticas (UN, 2014).

Nos termos da Declaracdo de Nova York, as florestas, onde se
encontram até 80% da biodiversidade terrestre, desempenham um papel
vital na protecdo do clima, sendo um sequestrador natural de carbono
(UN, 2014). Assim, todas as iniciativas de conservacdo dos ecossistemas
florestais — inclusive por meio da REDD+ — podem contribuir inter alia
para aresiliéncia climatica e conservacao da biodiversidade (UNEP, 2014).

Mais recentemente, durante a COP 26 da CQMC, realizada em
Glasgow, em 2021, adotou-se a Declaragdo de Glasgow, em cujo ponto
6 esta estabelecido que os Estados signatarios se comprometem a alinhar
esforgos para facilitar os fluxos financeiros para reverter a perda ¢ a
degradacao florestal como estratégia de conservagdo da biodiversidade e
do clima (UNFCCC, 2021). Ora, no ambito do sistema da CQMC, nenhum
mecanismo de fluxo financeiro ¢ mais importante do que a REDD+.

Por fim, no ambito da CDB, em 2010, durante a COP 10, realizada
em Nagoya, adotaram-se as Metas de Biodiversidade de Aichi, entre as
quais se destaca a Meta 15, segundo a qual a resiliéncia do ecossistema e
a contribui¢do da biodiversidade para os estoques de carbono devem ser
aprimoradas por meio da conservagdo e restauragdo, a fim de contribuir
para a mitigagdo ¢ a adaptagao as mudangas climaticas (CBD, 2022).

27 Acordo de Paris, art. 5°: “1. As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer, conforme
o caso, sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, como referido no Artigo 4°, paragrafo 1°
(d) da Convencao [CQMC], incluindo florestas. 2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para
implementar e apoiar, inclusive por meio de pagamentos por resultados, o marco existente conforme
estipulado em orientacdes e decisdes afins ja acordadas sob a Convengdo para: abordagens de poli-
ticas e incentivos positivos para atividades relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento
e degradagao florestal, e o papel da conservacdo, do manejo sustentavel de florestas e aumento dos
estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas,
tais como abordagens conjuntas de mitigagdo e adaptagdo para o manejo integral e sustentavel de
florestas, reafirmando ao mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, os beneficios
nao relacionados com carbono associados a tais abordagens” (BRASIL, 2017).
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4 CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA
BRASILEIRA ANTES DA ECO-92

A promulgac¢do da Constitui¢ao de 1988 significou o inicio do processo
de redemocratizacdo do Estado de direito no Brasil. Nao é coincidéncia
que os dados anuais de desmatamento da floresta amazonica, baseados em
imagens de satélite, tenham se tornado disponiveis ao publico logo em
1989 (BORNER et al., 2015).

Esse movimento interno de emancipagao politico-juridica coincide, no
ambitointernacional,aumaprofundamentodasdiscussdesacercadaprotecao
ambiental. De fato, em 1985, é criado, no ambito da ONU, o PNUMA.
Além disso, em 1987, publica-se o Relatorio Brundtland, produzido pela
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, dedicado
especificamente ao principio do desenvolvimento sustentavel. Por fim, em
1988, a Assembleia Geral da ONU adota a Resolugao n. 43/196 acerca da
Eco0-92, que se realizaria justamente no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro
(UN, 1988).

O aprofundamento das negociagdes internacionais sobre o ambiente,
ao longo dos anos 1980, com o reconhecimento da necessidade do combate
a pobreza e ao subdesenvolvimento como condigdo para a efetiva protecao
ambiental, repercutiu no texto constitucional brasileiro. Nesse sentido, o
art. 225, caput da Constituicao estabelece que ¢ direito de todos aqueles
sob jurisdicao brasileira a ter vida com qualidade, isto €, viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, o mesmo artigo, em seu
§ 4°, determina que: “A Floresta Amazonica brasileira [...] [é] patrim6nio
nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais”.

Verifica-se que, na ordem constitucional brasileira em vigor, o Estado
tem o dever de tomar todas as medidas necessarias para a conservacao da
Amazonia, em vista da manutencdo do equilibrio ecolégico do ambiente
natural como condigdo para o exercicio do direito a vida. Entretanto, o
Estado tem o direito de dar a Amazonia um destino econémico, na medida
em que exerce a soberania nacional sobre os recursos naturais amazonicos.
A partir de 1988, a questdo amazonica deixa de ser tdo somente uma
questdo de Estado e passa a ser uma questdo mais ampla.

Nessa logica, cabe ao Estado, nos termos do art. 225, § 1°, [ e IV
combinado com o art. 225, § 4°, da Constitui¢do, preservar e restaurar os
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processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies
e ecossistemas na Amazonia (REIS NETO; SILVA; ARAUJO, 2017),
assim como exigir para instalagcdo de obra ou atividade o estudo prévio de
impacto ambiental, ao qual se deve dar publicidade.

A Constitui¢do brasileira foi elaborada e promulgada em um contexto
de gravissima crise fiscal do Estado ditatorial, que ficou imobilizado
economicamente, incapaz de levar adiante sua politica intervencionista de
substituicdo de importacdes (BRESSER-PEREIRA, 1993).

Ao longo da década anterior, em um contexto conservador neoliberal,
os paises latino-americanos — por conseguinte, os amazonicos — decidiram
tomar emprestado os dolares que os paises produtores de petrdleo haviam
depositado nos bancos dos Estados Unidos e da Europa. O endividamento
externo, nos anos seguintes, aumentou em um ritmo insustentavel,
0 que culminou em 1981 no aumento das taxas nos Estados Unidos,
comprometendo, nos anos seguintes, a capacidade de pagamento daqueles
paises (STIGLITZ, 2003), inclusive do Brasil.

Quando eclodiu a crise da divida externa dos paises latino-americanos,
em um primeiro momento — entre 1982 ¢ 1984 —, os credores pensavam
tratar-se de uma simples crise de liquidez. A partir de 1985, entretanto,
levou-se mais a sério a crise, exigindo-se um sistema de reducdo, o que
resultou no Plano Brady? de 1989 (BRESSER-PEREIRA, 1993).

A crise da divida externa dos paises amazonicos foi encarada, naquele
periodo, como uma oportunidade de equacionar o interesse global na
conservagao da Amazonia e o direito nacional ao crescimento econdmico,
que era visto como elemento vital para o fim da crise. A tensdo existente
entre os objetivos ecologicos e os objetivos econdmicos chegou a um
impasse em meados da década de 1980.

Nesse contexto, Thomas E. Lovejoy® prop0s a efetivacdo de operagao
debt-for-nature swaps (GUYVARC’H, 1998), segundo a qual os Estados
amazonicos poderiam trocar parte de sua divida externa por projetos
de conservagdo da natureza. Em 1991, o Brasil anunciou sua primeira

28 O Plano Brady foi um mecanismo de reducdo de divida dos Estados junto aos credores dos Estados
Unidos por um prego mais baixo que aquele alcangavel por meio de recompras de mercado secun-
dario. Em 15 de abril de 1994, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil concluiu o
acordo de renegociagao de sua divida externa, nos moldes do Plano Brady (TERRA, 1999). O Plano
Brady ¢ considerado por Bresser-Pereira (1993) um passo rumo ao Consenso de Washington, em
uma conjuntura conservadora neoliberal originada nos paises desenvolvidos em meados da década
de 1970.

29 Bidlogo estadunidense falecido em 25 de dezembro de 2021, Lovejoy foi conselheiro para assuntos
ambientais do Banco Mundial e vice-presidente executivo do Fundo para a Natureza da WWF (PRI-
ZIBISCKI, 2021).
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troca de divida por natureza por meio da venda de US$ 2,2 milhdes de
sua divida externa no mercado secundario em favor da organizacdo ndo
governamental ambientalista, Natural Conservancy, que pagaria US$ 850
mil em doagdes privadas por titulos brasileiros. Em seguida, a organizagao
repassaria a divida a um banco brasileiro, que a trocaria por outros titulos de
longo prazo, pagando uma taxa de 6% ao ano. Esses titulos seriam, assim,
substituidos por um fundo de investimento que deveria financiar projetos
de conservagao no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (NEAL, 1998).

O sistema de debt-for-nature swaps foi alvo de duras criticas, que
se concentravam na ineficacia dos projetos de conservagdo in loco, que
somente existiriam nos documentos, tendo em vista que os indices de
destruicao ambiental seguiam no mesmo ritmo de antes, independentemente
dos projetos de compensacao por divida externa. Além disso, as operagdes
restringiam-se quase que exclusivamente as instituicdes bancarias, nao
chegando recursos aqueles mais necessitados (MAHONY, 1992).

De fato, as operacdes de debt-for-nature swaps, planejadas no ambito
do mercado financeiro, nunca permitiram uma diminui¢ao significativa do
onus da divida externa dos paises amazdnicos, a0 mesmo tempo em que
ndo contribuiram para a diminui¢do do ritmo de destruicdo ambiental. “It
was never meant to provide debt relief of significant magnitude nor was
it meant to solve the world’s environmental or conservation problems’*
(THAPA, 1998, p. 260).

5 CONSERVACAO DA FLORESTA AMAZONICA
BRASILEIRA DEPOIS DA ECO-92

Depois de sediar a Eco-92, o Brasil depositou em 1994 o instrumento
de ratificagdo da CDB e a CQMC?!. Ja o Protocolo de Quioto foi ratificado®?
pelo Brasil em 2002, ao passo que o Acordo de Paris, adotado durante a
COP 21, entrou em vigor para o Brasil em 4 de novembro de 2016. Em tal
conjuntura normativa internacional, o Brasil, com base nos indices de 2005,
tem a obrigacdo de reduzir suas emissdes de GEE em 37%, até 2025, em
43% até 2030 e alcangar a neutralidade climatica em 2050 (KERAMIDAS
et al., 2021). Para tanto, é necessario reduzir e controlar o desmatamento e
a queimada do ecossistema amazonico.

30 Em tradugdo nossa: “Nunca teve a inten¢ao de fornecer alivio da divida de magnitude significativa,
nem de resolver os problemas ambientais ou de conservag¢ao do mundo”.

31 Conforme o Decreto n. 2.519, de 16 de margo de 1998, e o Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998
(BRASIL, 1998a; 1998b).

32 Conforme o Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005.
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Em cumprimento do principio da publicidade de dados sobre a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais amazonicos do Brasil e diante
das obrigacdes internacionais e nacionais assumidas pelo Estado, sabe-
se que, entre 2004 ¢ 2012, o desmatamento anual da Amazonia caiu de
27.772 km? para 4.656 km? (BORNER et al., 2015). Ao contrario do que
se verificava na década anterior, a partir de 2004, houve um aumento do
numero de operagdes de fiscalizagdo, em virtude da adogao do Plano de
Acgao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAm) (BRASIL, 2004), o que contribuiu significativamente para a
diminui¢do do desmatamento (MELLO; ARTAXO, 2017).

Em 2013, inicio de um periodo politicamente conturbado no Brasil,
o desmatamento da Amazdnia voltou a aumentar, chegando em 2019 a
9.762 km? de area destruida (INPE, 2019). Por coincidéncia, o PPCDAm,
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica até margo de 2013,
passou a ser gerido pelo Ministério do Meio Ambiente, quando se organizou
a quarta fase do plano, vigente entre 2016 ¢ 2020. Mais recentemente, de
2019 a 2021, a destruicdo da floresta amazonica ultrapassou a média de
10.000 km? por ano, sendo 56,6% maior do que o verificado entre 2016 e
2018 (ALENCAR et al., 2022).

As politicas publicas de combate ao desmatamento e & queimada na
Amazonia dependem substancialmente do engajamento dos governos,
seja no ambito municipal, estadual ou federal, aliado ao financiamento de
projetos de conservacao por meio de tributos ou doagdo, o que pode sofrer
significativas alteragdoes com o tempo (GARRET et al., 2021).

Se se toma o que se fez no Brasil, no periodo em que mais bem se
controlou a destruicdo da Amazonia, verifica-se que a obrigacdo de
redugdo individual, vinculada ao Acordo de Paris, ndo ¢ tdo ousada. Com
efeito, em 2012, as emissdes brasileiras de GEE ja eram 43% inferiores
aos parametros de 2005, isto €, 6% além do que deverdo ser em 2025
(GARCIA et al., 2021). Apesar da piora nos indices de destrui¢ao da
floresta amazonica, na Gltima década, a perspectiva é que o Brasil, mesmo
assim, nao tenha dificuldade de cumprir o disposto no Acordo de Paris, em
termos de porcentagem de redugdo de emissdes de GEE (BRASIL, 2017).

Logo, o combate ao desmatamento ¢ a queimada na Amazonia nao
passa tanto pelos tratados internacionais sobre mudancas climaticas em
vigor para o Estado brasileiro, mas por obrigagdes juridicas relacionadas a
protegdo da biodiversidade amazdnica, fundados na CDB. Se houver uma
diminui¢do mais significativa das emissdes de GEE por parte do Brasil, em
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relagdo as metas definidas individualmente, isso garantird o cumprimento
ndo apenas da CQMC, mas, especialmente, da CDB.

A redugdo dos GEE e a conservacgao da biodiversidade amazodnica sao
duas obrigag¢des juridicas do Estado brasileiro, que tem a disposi¢ao para
a protecdo da Amazonia multiplas iniciativas nacionais e internacionais,
reunidas na REDD+ (POKORNY; SCHOLZ; JONG, 2013). Isso ndo
¢ importante apenas a partir da perspectiva de beneficios internos, mas
igualmente quando se analisa a posi¢do do Brasil no contexto global,
sabendo que o pais € o quinto maior emissor de didxido de carbono
(RODRIGUES; MENDES, 2019).

6 COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS POR MEIO DO
FUNDO AMAZONIA

A fim de chegar ao desmatamento zero na Amazdnia, em 2007, um
grupo de organizac¢des ndo governamentais propos no Congresso Nacional
brasileiro um pacto, demonstrando que seriam necessarios US$ 588 milhoes
para realizar o ousado objetivo, o que exigiria a constitui¢do de um fundo
proprio. No ano seguinte, ¢ assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva o Decreto n. 6.527, de 1° de agosto de 2008 (BRASIL, 2008), que cria
o Fundo Amazodnia a ser constituido por doagdes voltadas para a protecao
da Amazodnia e a ser gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (MAY et al., 2016).

Até a criagdo do Fundo Amazonia, havia muitas desconfiancas, no
ambito governamental brasileiro, acerca da perda de soberania sobre
o territorio por parte do Brasil a partir do momento em que os projetos
realizados na Amazonia fossem financiados com recursos advindos de
doadores estrangeiros (VAN DER HOFF; RAJAO; LEROY, 2018).

Essas desconfiangas foram paulatinamente afastadas, tendo por base
especialmente o disposto no art. 1°, caput, do Decreto n. 6.527/2008,
segundo o qual cabe ao BNDES — que ¢ uma empresa publica federal®® —
gerir o Fundo Amazonia “para a realizacao de aplicagdes ndo reembolsaveis
em agOes de prevengao, monitoramento ¢ combate ao desmatamento e de
promogao da conservagdo ¢ do uso sustentavel” na Amazonia (BRASIL,
2008). Isso significa que, apesar de a origem das doagdes pode ser
estrangeira, o controle das operagdes ficaria a cargo exclusivo de uma
empresa diretamente controlada pelo Estado brasileiro.

33 Houve especulagdes sobre a viabilidade de a gestdo dos recursos do Fundo Amazonia ser feita pelo
Banco Mundial, o que foi afastado absolutamente em razao de pretensao soberanista do Estado brasi-
leiro (VAN DER HOFF; RAJAO; LEROY, 2018).
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Sdo doadores do Fundo Amazonia o governo da Alemanha (KFW,
2021), o governo da Noruega (BNDES, 2009) e a Petroleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) (BNDES, 2011), empresa de capital aberto cujo acionista
majoritario é o governo do Brasil. Esses doadores ja contribuiram com
mais de um bilhdo de dolares para o Fundo Amazdnia, que ¢ quase o
dobro daquilo que as organiza¢des ndo governamentais estimavam em
2007 ser necessario para zerar o desmatamento na Amazdnia (PINSKY;
KRUGLIANSKAS; VICTOR, 2019).

O Fundo Amazodnia foi declarado elegivel, nos termos do Decreto n.
8.576,de 26 de novembro de 2015, assinado pela presidente Dilma Roussef,
que instituiu a Comissao Nacional para a REDD+ (CONAREDD+),
para acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcancados pelo Pais e
reconhecidos pela CQMC3* (BRASIL, 2015). Nesse sentido, o Decreto n.
8.773, de 11 de maio de 2016, modificou o art. 1°, § 2°, do Decreto do
Fundo Amazoénia (Decreto n. 6.527/2008), que tinha a seguinte redagao:

As agdes de que trata o caput devem observar as diretrizes do Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAM, exceto quanto ao
disposto no § 1° e na Estratégia Nacional para Redu¢do das Emissdes de GEE
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conserva¢do dos

Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal - ENREDD+ (BRASIL, 2008).

A existéncia do Fundo Amazonia fez que o Brasil fosse o responsavel
pelomaior programa de REDD+do mundo. Ademais, o Fundo Amazonia era
considerado um modelo interessante que aliava a cooperacéo internacional
com a participacdo de atores locais de governanca e implementagdo de
projetos, sem menosprezar as expectativas dos doadores, na busca de
alternativas a base estrita de exportagdes de commodities brasileiras
(BACEN, 2019). De todo modo, especialmente no periodo de diminui¢ao
do desmatamento, entre 2004 e 2012, os doadores reconheciam que as
transferéncias de recursos financeiros se referiam a redugdes de emissdes
de GEE ja alcancadas pelo Brasil, sem exigir que o Pais apresentasse
redugdes adicionais por meio dos projetos do Fundo Amazodnia. Conclui-
se que as doagdes correspondiam a um prémio ao que havia sido feito pelo
Brasil, mas que tal prémio deveria sempre ser concentrado em agdes de
preservacdo da Amazdnia, ndo sendo possivel destinagdo para despesas
ou investimentos de outra natureza (VAN DER HOFF; RAJAO; LEROY,
2018).

34 Decreto n. 6.527, de 1° de agosto de 2008, art. 8°-A.
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Destaca-se, quando se analisa a REDD+ na Amazonia, o fato de a
questdo das mudangas climdticas ser enfrentada com a participagdo
ampla de atores da sociedade civil, destacando-se as populacdes que
historicamente t€m sido excluidas da tomada de decisdes por parte do
Estado brasileiro. Além disso, outro ponto interessante ¢ buscar valorizar
economicamente a floresta amazonica em pé (REIS NETO; SILVA;
ARAUJO, 2017). A floresta, que no passado foi vista como uma barreira
natural®* ao desenvolvimento econémico nacional, passa a ser vista como
potencial de desenvolvimento socioecondmico ambiental.

Para tanto, destacava-se o cumprimento da publicidade e transparéncia
no ambito interno e internacional. Enfim, desde o inicio, a soberania do
Brasil sobre a Amazonia nunca esteve em xeque, sendo-lhe garantido
o direito de livre gestdo dos recursos da REDD+ em seu territério, em
conformidade com as diretrizes definidas coletivamente®® — inclusive
com a participag@o de indigenas (EULER, 2016) — do que se dava ampla
divulgagdo internacional (PINSKY; KRUGLIANSKAS, 2019). Com a
revogacao do Decreto n. 8.576/2015 por meio do Decreto n. 10.144/2019,
houve significativo estreitamento do grau coletivo do CONAREDD+
(BRASIL, 2019).

7 REDD+ NA FLORESTA AMAZONICA BRASILEIRA:
PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

A Constituigdo brasileira determina, em seu art. 225, § 1°, I e II,
que ¢é obrigagdo do Estado preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, assim

35 Durante a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), o general Emilio Garrastazu Médici, acompanhava
in loco a construgdo da rodovia transamazonica, tendo-se noticia de que, em 1970, emocionou-se ao
assistir a derrubada de uma arvore de 50 metros de altura ao som do hino nacional (SILVA; SMITH
JUNIOR; SILVA, 2018).

36 Para coordenar, acompanhar e monitorar a ENREDD+, nos termos do Decreto n. 8.576/2015, criou-
se a CONAREDD+, que era composta pelo Ministério do Ministério do Meio Ambiente; Casa Civil
da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio; Ministério
do Desenvolvimento Agrario, incorporado ao Ministério do Desenvolvimento Social pelo presidente
Michel Temer; Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; dois representantes de governos
estaduais; um representante dos municipios; e dois representantes da sociedade civil organizada
(BRASIL, 2015). Em 28 de novembro de 2019, por meio do Decreto n. 10.144/2019, o presidente
Jair Messias Bolsonaro revogou o Decreto n. 8.576/2015, determinando que a CONAREDD+ passa
a ser composta pelo Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério da
Economia; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes; um representante de orgao estaduais de meio ambiente; um representante
da sociedade civil organizada (BRASIL, 2019).
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como preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulagdo de
material genético (BRASIL, 1988).

De acordo com o art. 2° da CDB, da qual o Brasil ¢é parte desde 1994,
biodiversidade corresponde a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, entre outros, os ecossistemas, os complexos
ecologicos de que fazem parte, a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas.

Logo, ¢ obrigacao constitucional do Estado brasileiro tomar todas
as medidas necessarias para a preservacdo da biodiversidade encontrada
naturalmente em seu territdrio ou espaco de jurisdicdo nacional, inclusive
o material genético, que, segundo o citado artigo da CDB, “significa todo
material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha
unidades funcionais de hereditariedade”.

Apesar de a REDD+ ser um mecanismo criado e implementado
sob a égide da CQMC, cogita-se sua importancia para a conservagao
da diversidade biologica, que se encontra no rol de obrigacdes juridicas
dispostas na CDB. Seria possivel, assim, identificar a REDD+ como
instrumento para a eficacia de ambos os tratados internacionais, adotados
quando da Eco-92?

Para esta analise, deve-se partir do art. 5° da CDB, que determina
que cada Estado parte deve cooperar com outros Estados partes, seja
diretamente, seja por intermédio de organizagdo internacional apropriada,
em assuntos de mutuo interesse, para a conservacdo ¢ a utilizacdo
sustentavel da biodiversidade.

A REDD+ ¢ um mecanismo de cooperagao direta entre Estados partes
da CQMC, cujo objetivo é a reducao das emissdes de GEE, em face das
metas individuais tomadas diante do Acordo de Paris. Quando se pensa
especificamente no Fundo Amazonia, que € um dos principais instrumentos
de efetivagdo da REDD+ do mundo, trata-se de um arranjo fundado em
cooperagdo internacional estabelecida entre Noruega®’, Alemanha®® e
Brasil*® — Estados partes da CDB — que por meio de contrato de doagéo,
compdem o fundo de financiamento para a conservagdo e a utilizacao da
biodiversidade da Amazonia brasileira. E interesse mutuo dos trés Estados
garantir que o objetivo principal — reducdo das emissoes de GEE — ¢ o

37 A Noruega ¢ Estado parte da CDB desde 29 de dezembro de 1993.
38 A Alemanha ¢ Estado parte da CDB desde 21 de margo de 1994.
39 O Brasil ¢ Estado parte da CDB desde 29 de maio de 1994.
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objeto acessorio — utilizagao sustentavel da biodiversidade — da REDD+
sejam realizados.

Em consonancia com o principio da conservagdao e da recuperagao
ambiental, a REDD+ deve ser vista pelo Estado brasileiro como instrumento
de contribui¢do ndo apenas na redugdo das emissdes de GEE, mas
também na conservagao e recuperacao de ecossistemas da biodiversidade
amazonica. Os agentes envolvidos nesses projetos sobre a biodiversidade,
financiados por meio da REDD+, devem identificar, proteger € monitorar
espécies ou ecossistemas importantes para a vida local, particularmente
aqueles que sdo raros, endémicos ou ameacados de extingdo (GOMES et
al.,2010).

A gestdo e a conservacdo da Amazonia brasileira por meio da
aplicacdo da REDD+ em harmonia com as Salvaguardas de Cancin
(BRASIL, 2016b), além de garantir os direitos reais** da populacao que
ali se encontra, devem ter por fim a conservagdo da floresta e sua rica
biodiversidade, enquanto contribuem para a reducdo de emissao de GEE,
nos termos da Politica Nacional de Mudangas Climaticas*' (PNMC) e do
Acordo de Paris, por parte do Estado brasileiro (NERY et al., 2013).

Verifica-se a adequagdo da REDD+ aos objetivos da CDB e das
declaragdes sobre florestas, quando se analisa o Decreto n. 6.527/2008,
revogado em 2019, que, em seu art. 3°, 11, determinava que competia a
CONAREDD+ promover integragdo e sinergia entre as politicas publicas
de florestas, biodiversidade e de mudanca do clima (BRASIL, 2008).
No atual Decreto n. 10.144/2019, em vigor, ndo ha nenhuma mengio a
biodiversidade (BRASIL, 2019).

O fato de ndo estar prevista expressamente, no decreto em vigor
desde 2019, a competéncia da CONAREDD+ para promover a prote¢ao
da biodiversidade ndo exclui o Fundo Amazonia da perspectiva de ser
instrumento de tal promog¢ao. Ao contrario, sdo pilares do Fundo Amazonia
ndo apenas o combate ao desmatamento e as queimadas ilegais, como “a

40 De acordo com a Constituigdo brasileira, art. 20, XI, combinado com o art. 231, § 4°, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo bens da Unido, inaliendveis e indisponiveis, sendo
imprescritiveis os direitos sobre elas. Tais direitos sdo a posse permanente da terra pelos indigenas e o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes, conforme o disposto no
art. 231, § 2°, da Constitui¢ao brasileira.

41 Instituida pela Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. O art. 12 da PNMC estabelece que: “Para
alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntario, agdes de
mitigagdo das emissdes de GEE, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros ¢ um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020”
(BRASIL, 2009). As metas da PNMC sao mais ousadas do que as metas assumidas pelo Brasil em
face do Acordo de Paris, que consiste em uma redugao de 37% até 2025.
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protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento de atividades sustentaveis”
(GOMES; FERREIRA, 2019, p. 93).

No mesmo ano de 2019, o Fundo Amazonia foi paralisado em razdo de
modificagdes de prioridades e governanca, impostas unilateralmente pelo
governo brasileiro, com base em suspeitas de ma utilizacdo dos recursos,
0 que gerou descontentamento e suspensdo dos repasses das principais
doadoras, Noruega ¢ Alemanha (MARCOVITCH; PINSKY, 2020). Em
um primeiro momento, o aumento do desmatamento da Amazodnia foi o
motivo para a suspensdo dos repasses de montantes ao Fundo Amazonia
por parte dos dois paises europeus (BARROSO; MELLO, 2020), mas
reforgado, em seguida, pela posicdo do governo brasileiro de oposig¢ao
aos direitos socioambientais na Amazoénia (TEIXEIRA; CHIHOVSKI,
2020). Diante do impasse no ambito federal, tem havido o aumento — ainda
timido — de iniciativas estaduais sobre a REDD+ na Amazodnia brasileira
(SIMONET et al., 2019).

Longe de tentar estabelecer qual ¢ a posi¢ao certa, quer dizer, se os
valores doados sdo suficientes para combater o desmatamento e promover
o desenvolvimento sustentdvel, o que se constata é que os recursos
deixaram, naquele momento, de serem doados, tanto pela Noruega quanto
pela Alemanha, em virtude da posi¢do governamental sobre o assunto.
Esse impasse persiste e deve ser topico de negociagdes internacionais
envolvendo o Brasil nos proximos anos*. Ha que ser economicamente
interessante para todos os envolvidos a manutencao da floresta amazonica
de pé (MOUTINHO et al., 2011).

CONCLUSAO

Depois darealizagdo da primeira conferéncia da ONU sobre o ambiente,
em Estocolmo, em 1972, quando se constata a emergéncia do ramo
ambiental do direito internacional (SOARES, 2001), a questdo ecologica
torna-se aspecto importante das relagdes diplomaticas (TOLEDO, 2012).
O Tratado de Cooperacao Amazodnica, que € tdo importante para o processo
de integracdo regional sul-americano (GARCIA, 2011), foi adotado pelos
oito Estados em desenvolvimento (ARAGON, 2018), em cujo territorio se
encontra o bioma amazoénico, em 1978. O Tratado simbolizou uma resposta
regional a preocupacdo global acerca dos destinos da Pan-Amazonia, em

42 No que concerne, por exemplo, ao Acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia, os
governos da Franca e da Irlanda, por conta do aumento dos indices de desmatamento e queima ilegais
da Amazodnia brasileira, manifestaram-se contra a ratificagdo do tratado comercial (GREGOSZ, 2020).
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bases nitidamente soberanistas. Por isso mesmo, apesar de ser um Estado
amazonico, a Franga ficou de fora do Tratado de Cooperacdo Amazdnica,
sem possibilidade de adesao futura (TOLEDO; DI BENEDETTO, 2018).

Com a redemocratizagdo do Estado brasileiro, em 1985, o Brasil
reconstrdi sua ordem juridica com base na protecdo dos direitos humanos,
no fortalecimento dos direitos sociais ¢ na garantia dos direitos ambientais.
Com efeito, a Constituicdo de 1988 traz dispositivos expressos sobre o
direito ao ambiente equilibrado como condi¢do do exercicio do direito
a vida e a integridade pessoal. Igualmente, o Estado brasileiro reafirma
sua soberania territorial, incumbindo-se do dever de conservagdo de seus
biomas, inclusive o amazoénico (BRASIL, 1988).

O protagonismo do Brasil nas negocia¢des internacionais sobre a
protecdo ambiental fara do pais a sede da segunda conferéncia da ONU
sobre o ambiente, a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, vinte anos depois
do encontro de Estocolmo. Trata-se de um periodo em que os paises em
desenvolvimento exigem que, por compromisso historico, os Estados
desenvolvidos assumissem as maiores responsabilidades ambientais
(GIOSTRI; NASCIMENTO, 2016).

Pouco antes da Eco-92, em um contexto de redemocratizacdo e colapso
econdmico, o Brasil participa de operagdes de debt-for-nature swaps que,
mesmo com criticas, falhas e incoeréncias, constitui-se em uma iniciativa
de recompensar financeiramente os Estados em desenvolvimento pela
preservacdo ambiental.

Realizada a Eco-92, o direito internacional ambiental passa a ser
estruturado sobre dois pilares, quais sejam o direito das mudangas
climaticas e o direito da biodiversidade. No ambito climatico, fundado na
CQMC, institui-se o sistema, que se desdobrara em instrumentos como o
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris (BRASIL, 2005; 2017). O Brasil
¢ parte desses tratados internacionais, obrigando-se a reduzir as emissoes
de GEE em 37% até 2025, em 43% até 2030 e chegando a neutralidade de
carbono em 2050.

Em vista da efetividade do direito internacional das mudangas
climaticas, antes da adogdo do Acordo de Paris, os Estados partes da
CQMC, reunidos em Poznan, instituiram a REDD+. Pouco meses antes,
o governo brasileiro decretou a criagdo do Fundo Amazdnia, sob a gestao
do BNDES, a fim de financiar projetos de desenvolvimento sustentavel da
Amazonia brasileira que, em seguida, foi vinculado oficialmente a REDD+.
Tal decisdo correspondia a iniciativa do Brasil em vista do cumprimento da
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CQMC, que se relaciona diretamente com as metas individuais do Pais de
reducgdo de gases de efeito estufa, assumidas posteriormente.

Tal financiamento ¢ bancado por doagdes feitas pelo governo da
Noruega, o governo da Alemanha e a Petrobras. Aliado a uma postura
ativa do Brasil de implementacao de estratégias de controle e fiscalizagdo
de seu territorio, a destruicdo da Amazonia chega ao nivel histdrico mais
baixo, em 2012, o que realiza, com antecedéncia ¢ com certa folga, os
compromissos assumidos pelo pais quando do Acordo de Paris, em vigor
desde 2016.

Desde 2013, o Brasil tem enfrentado uma continua crise politica, que
se tornou também crise econdmica em 2015, o que tem comprometido a
eficiéncia do Estado em manter os niveis historicamente baixos — menos de
5.000 km? por ano — de desmatamento e queima da Amazonia. No ultimo
triénio, por exemplo, a média anual de destruicdo ultrapassou a marca de
10.000 km?. Em termos juridicos, a piora significativa da atuagado do Estado
brasileiro em manter a floresta amazonica de pé e a ameaga de paralisagdo
recente do Fundo Amazonia ligado ao REDD+ nao estdo associados ao
descumprimento® do direito internacional das mudancgas climaticas pelo
Brasil, mas ao direito internacional da biodiversidade.

Os projetos financiados pelo Fundo Amazonia, reconhecidos como
operagdes de REDD+, envolvendo o ecossistema nativo devem ter por
finalidade ndo apenas a redugdo e fixacdo do carbono, mas também a
conservacdo da biodiversidade. Nesse sentido, também ¢ interessante
pensar no financiamento de reflorestamento para a restauragdo da
biodiversidade em terras degradadas (STICKLER et al., 2009) como
estratégia relacionada a REDD+.

O efetivo combate ao desmatamento e a queimada da floresta
amazdnica pelo Brasil, por meio da REDD+, interessa triplamente a
comunidade internacional, pois ndo apenas se reduz forte emissdo de GEE
para a atmosfera, contribuindo para o equilibrio hidrologico do continente
sul-americano (ROCHA; CORREIA; FONSECA, 2015), como permite a
preservagao da biodiversidade amazodnica.

Nesse sentido, a valorizagdo da REDD+ na Amazbnia brasileira
ultrapassa os limites da CQMC, tornando-se elemento estratégico para o
cumprimento do direito internacional sobre a biodiversidade. Assim devem

43 Vale lembrar, a titulo de curiosidade, que, em 2005, ano-base de calculo da redugdo de emissdes de
GEE, nos termos do Acordo de Paris, desmatou-se uma area de 18.790 km? da Amazdnia brasileira
(BRASIL, 2006), o que corresponde a 80% a mais do que se desmatou em 2021 (DESMATAMENTO
NA AMAZONIA.. ., 2022).
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ser entendidas a Declaragdo de Nova York e a Declaracdo de Glasgow.
Logo, a REDD+ deve ser examinada como mecanismo de efetivacdo da
CDB, da qual sdo partes ndo apenas o Brasil, mas igualmente a Alemanha
e a Noruega.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a convergéncia entre os
campos do Direito Internacional do Meio Ambiente e Direito Internacional
dos Direitos Humanos no ambito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), a partir de um fendmeno conhecido como greening
ou esverdeamento dos tratados de direitos humanos. Ao longo dos tGltimos
anos, o crescimento de demandas envolvendo questdes ambientais
nos mecanismos internacionais de prote¢do de direitos humanos tem
evidenciado a utiliza¢do estratégica de tratados de protegdo dos direitos
civis e politicos para a judicializagdo indireta de litigios ligados a protecao
do meio ambiente. No ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos — no qual grande parte da populacdo regional ¢ composta por
povos indigenas, que reconhecidamente mantém estreita relacdo com suas
terras e recursos naturais —, esse fen0meno apresenta particular relevancia.
Observou-se que, a luz dos recentes desenvolvimentos jurisprudenciais,
sobretudo, na Opinido Consultiva n. 23/17 e no caso Nuestra Tierra vs.
Argentina, essa pratica tende a se ampliar, de maneira a possibilitar a
utilizacdo do sistema para pautar a tematica ambiental. A metodologia
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utiliza abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e
documental.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; direitos hu-
manos; greening; meio ambiente; povos indigenas.

THE “GREENING” OF THE AMERICAN HUMAN RIGHTS
CONVENTION: INDIGENOUS PEOPLES AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN CONVERGENCE

ABSTRACT

The present study has for objective to analyze the convergence between
the fields of the International Law of the Environment and International
Law of the Human Rights in the context of the Inter-american Court of
Human Rights (IDH Court), from a known phenomenon as “greening”
or “esverdeamento” of the human rights treaties. Along the past years,
the growth of demands involving environmental issues in the international
mechanisms of protection of human rights has been evidencing the stra-
tegic use of treaties of protection of the civil and political rights for the
indirect judicialization of linked litigations to the protection of the environ-
ment. In the extent of the Interamerican System of Human Rights — in which
a great part of the regional population is made up by indigenous and tribal
peoples, that acknowlegedly mantain a close relationship with their lands
and natural resources — that phenomenon has a significant relevance. It
was observed that, to the light of the recent jurisprudence developments,
mainly, in the Advisory Opinion n. 23/17 and in the case “Nuestra Tierra”
vs. Argentina, that practice tends to widen, to enable the use of the system
in order to rule the environmental issue. It is used the qualitative approach,
based on bibliographic and documental research.

Keywords: environment,; greening; human rights; indigenous peoples, In-
ter-american Court of Human Rights.
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva discutir o greening ou esverdeamento dos trata-
dos internacionais de direitos humanos a partir da atuacdo da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos (Corte IDH). As demandas relacionadas
ao direito ao meio ambiente equilibrado tém crescido em importancia, na
medida em que influenciam diretamente a vida e o cotidiano de milhares
de pessoas.

A partir da década de 1970, a tematica ambiental ingressou na agenda
internacional e paulatinamente passou a ser vinculada aos direitos huma-
nos, a exemplo da Declaracdao da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
para o Meio Ambiente Humano, de 1972. Ocorre que isso, por si sO, ndo
foi capaz de refrear a a¢do danosa dos seres humanos sobre o planeta.
Além disso, grande parte dos tratados internacionais de protecao ao meio
ambiente sdo considerados normas de soft law e, portanto, ndo obrigam
efetivamente os Estados a seu cumprimento.

Em grande medida, a efetividade das normas internacionais, sobre-
tudo aquelas de direitos humanos, ndo se da de maneira automatica ou
mecanica no ambito interno dos Estados. Nessa seara, varios e diferentes
atores sociais, politicos e juridicos desempenham importante papel e con-
tribuem ativamente para que as normas internacionais tenham aplicabilida-
de e os direitos sejam efetivamente resguardados. A atuagdo da Corte IDH
também influencia e direciona a aplicagao das normas internacionais ¢ o
efetivo respeito aos direitos humanos.

Nessa diregdo, o greening ou esverdeamento dos tratados internacio-
nais de direitos humanos representa um uso indireto dos mecanismos de
protecdo dos direitos civis e politicos para resguardar direitos ambientais.
No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o greening
consubstancia-se, sobretudo, quando se protegem direitos de cunho am-
biental por meio de dispositivos da Conven¢ao Americana de Direitos Hu-
manos, voltados, em principio, a garantia de direitos civis e politicos.

Partindo desse contexto, esta pesquisa indaga como o greening dos
tratados de direitos humanos pode ser observado em julgados da Corte
IDH envolvendo povos indigenas.

A pergunta justifica-se no fato de, no ambito do Sistema Interamerica-
no de Direitos Humanos, grande parte da populagdo regional ser composta
por povos indigenas, que reconhecidamente mantém estreita relagdo com
suas terras e seus recursos naturais. Assim, o greening tem particular rele-
vancia nessa regiao.
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A hipotese é de que, tendo em consideragdo os recentes desenvolvi-
mentos jurisprudenciais, sobretudo na Opinido Consultiva n. 23/2017 e no
caso Nuestra Tierra vs. Argentina, as possibilidades de utilizagdo do gree-
ning ampliam-se significativamente, de maneira a possibilitar a utilizagdo
do sistema para pautar a tematica ambiental.

Inicialmente, analisam-se os processos de consolidagdo do Direito In-
ternacional do Meio Ambiente e do Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos, com énfase na ligagdo entre os dois campos, a partir do surgimento
do conceito de “direito das futuras geragdes”. No segundo momento, sao
analisados os casos julgados da Corte IDH envolvendo a protegido dos po-
vos indigenas e sua relagdo com a tematica ambiental. Por fim, aborda-se
a Opinido Consultiva n. 23/2017 da Corte IDH e sua repercussao em caso
posterior.

A metodologia utiliza abordagem qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e documental, sendo utilizado o método indutivo na cataloga-
¢do de julgados. Este estudo vincula-se a vertente juridico-sociologica, na
medida em que se propoe a discutir a efetividade das normas internacionais
de direitos humanos e sua concretizagdo em decisdes da Corte IDH. Quan-
to a técnica de analise de conteudo, utiliza-se pesquisa tedrica, que analisa
contetdos de textos legislativos, jurisprudenciais e de obras juridicas sobre
o tema.

1 O DIREITO DAS FUTURAS GERACOES EM PAUTA

Ao longo dos ultimos dois séculos, 0 mundo vive o aprofundamento
de um processo que alguns cientistas mais recentemente apontariam como
uma nova era geoldgica. O antropoceno, marcado pela intensa atividade
humana sobre o planeta, parece indicar o periodo em que o ser humano
substitui a natureza como for¢ca dominante sobre a Terra. Mais do que uma
classificagdo da Geologia, o antropoceno ¢ um alerta a respeito dos efeitos
da acdo humana sobre todas as formas de vida e sobre as desigualdades na
acumulacgdo desses efeitos em diferentes regides e grupos humanos (TUR-
PIN, 2018). Independentemente do debate acerca de termos ou nao, enfim,
adentrado um novo marco de nossa trajetdria como espécie, os efeitos da
pressdo antropica sobre o meio ambiente sdo, atualmente, incontestaveis.

Em resposta a esse processo, o Direito Internacional do Meio Am-
biente passa, sobretudo nas ultimas décadas do século XX, por grande ex-
pansao e fortalecimento marcados por avangos conceituais e normativos
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(FONSECA, 2007). A principio, os tratados internacionais sobre a matéria
tinham carater meramente reativo, surgindo como resposta a danos am-
bientais ou com enfoque na preservagao de espécies de uso comercial. Pas-
saram, entdo, a progressivamente adquirir carater proativo, visando reduzir
danos gerados de maneira gradual, como os buracos na cama de ozdénio
(FONSECA, 2007).

Na década de 1940, testemunha-se o surgimento do direito das futu-
ras geracdes. Esse conceito ndo nasce no seio do direito ambiental, mas
no campo dos direitos humanos, em que a sociedade internacional tenta
consolidar formas de protecdo do ser humano diante de atrocidades seme-
lhantes as que ocorreram durante a Segunda Guerra (MAZZUOLI; TEI-
XEIRA, 2013). O proprio preambulo da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, de 1945, menciona a preservagao das geragdes vindouras, esta-
belecendo-a como um dos elementos centrais que devem nortear a aplica-
¢do dos direitos humanos.

Do mesmo modo, uma leitura nao restritiva do art. I da Declaragao
permite inferir que o direito a vida se relaciona com o direito ao meio am-
biente equilibrado. Este enseja condi¢des indispensaveis a sobrevivéncia
das geracdes presentes e futuras, garantindo os substratos necessarios a
vida, como a agua, alimentos e uma atmosfera livre de poluicdo (FENS-
TERSEIFER, 2009).

Essa redacdo antecipa a percepc¢do de que ndo apenas a guerra pode
representar uma ameaga a humanidade, mas, inegavelmente, os danos ge-
rados pela propria deterioracdo que o homem impde ao meio ambiente.
O aumento no numero de possiveis ameacas de desastres ambientais, a
independéncia de paises africanos, assim como o aumento no niimero de
atores relevantes no direito internacional, que passa a incluir ndo somente
Estados, mas individuos e Organizagdes Nao Governamentais (ONG), fo-
mentam o debate apds a década de 1960, resultando num expressivo acrés-
cimo no nimero de acordos ambientais (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013;
FONSECA, 2007).

Embora relevante, ¢ necessario ter em mente que a consolidacdo dos
direitos humanos em sua concep¢do €, em si, fruto de um longo processo
de reivindicagdes de carater individualista e ocidental. 7oda pessoa, todo
ser humano, os homens e as mulheres expressos no léxico do campo dos
direitos humanos partem de um sujeito generalizado, que desconsidera os
contextos de existéncia de individuos que vivem a margem desse imagi-
nario ideal (HERRERA FLORES, 2008). Particularmente no contexto dos
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paises do sul global, o conceito de universalidade opera a favor da colo-
nialidade, permitindo a perpetuacgdo de l6gicas de dominagao, exploragdo e
subalternizacgdo de saberes dos povos colonizados (GROSFOGUEL; MIG-
NOLO, 2008).

Nesse sentido, o lider indigena Ailton Krenak critica a criagao do con-
ceito de homem como unidade abstrata e a propria existéncia da ideia de
humanidade, como coletividade passivel de identificagdo generalizada.
Ele propde a experimentacdo do contato com outras possibilidades de hu-
manidade, que implique “escutar, sentir, cheirar, inspirar, expirar aquelas
camadas do que ficou fora da gente como ‘natureza’, mas que por alguma
razdo ainda se confunde com ela”, sugerindo, assim, novas perspectivas
para pensar a humanidade (KRENAK, 2019, p. 33).

A partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, ha a entrada defi-
nitiva da tematica ambiental na agenda internacional e a determinagao das
prioridades para as futuras negociagdes sobre meio ambiente; a criagdo
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), bem
como o fortalecimento de organizagdes ndo governamentais e da socieda-
de civil em questdes relacionadas ao tema (LAGO, 2013). A Declaracao
de Estocolmo para o Meio Ambiente Humano, resultado das negociacdes,
firma as ligagdes entre meio ambiente e direitos humanos universalmente
reconhecidos podendo, nesse sentido, serem reivindicados por seus titula-
res (FONSECA, 2007).

A Carta das Nagodes Unidas sobre Direitos Economicos e Deveres dos
Estados, de 1974, no art. 30, deixa clara a responsabilidade dos Estados de
preservar o meio ambiente para as geracoes presentes e futuras, dever con-
solidado pela ONU ao proclamar a responsabilidade histérica dos Estados
pela preservacao da natureza, em 1980 (CANCADO TRINDADE, 2003).

Quase vinte anos depois, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92, reafirma os principios de
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,
vinculando-os a protecdo ambiental. Assim, o Direito Internacional do
Meio Ambiente construido apos Estocolmo e a ECO 92 ¢ marcado pela
inser¢do do direito ao meio ambiente sadio no rol dos direitos humanos de
solidariedade (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013).

Entretanto, cumpre destacar que esses tratados se baseiam em normas
de soft law. Isso significa que eles ndo sdo dotados de for¢a vinculante.
A esse obstaculo acrescenta-se a auséncia de mecanismos internacionais
voltados especificamente a tematica ambiental, a incompatibilidade
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existente entre as atuais politicas economicas e politicas ambientais e a
desarticulacdo entre as politicas interna e externa. Além disso, considera-
se o incipiente empoderamento de grupos vulneraveis — que sdo ainda
os grupos mais atingidos por danos ambientais, a exemplo dos povos
indigenas — para vindicar direitos de solidariedade.

Diante disso, uma das estratégias para garantir a prote¢do do meio am-
biente ¢ vincular a causa ambiental a prote¢do dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais judiciaveis no ambito dos mecanismos in-
ternacionais de protecdo de direitos humanos. Isso reforca a ligacao ja feita
por uma série de tratados, como o I Protocolo Adicional as Convengdes
de Genebra de 1949 (1977), a Convencao das Na¢des Unidas de sobre a
Proibi¢ao do Uso Militar ou Hostil de Técnicas de Modificagdo Ambiental
(1977), a Carta Mundial da Natureza (1982) e o Protocolo de San Salvador
(1988). Esse fenomeno tem sido chamado pela doutrina de greening ou es-
verdeamento dos tratados de direitos humanos, que passam agora a servir
de instrumento indireto para protecdo ambiental (BOYLE, 2012; CANCA-
DO TRINDADE, 2003; MAZZUOLI,; TEIXEIRA, 2013).

A protecdo indireta da causa ambiental traz o 6nus da necessidade de
demonstrar a relagdo entre o dano ambiental gerado ¢ a violagao de direi-
tos humanos impetrada. Esse mecanismo ndo possibilita a consideragao
de uma violag@o auténoma ao direito ambiental. Todavia, ainda representa
a melhor estratégia para persecucdo desse fim. Esse processo ¢ chamado
de protecao pela via reflexa ou por ricochete (MAZZUOLI; TEIXEIRA,
2013).

O crescimento de casos envolvendo protegdo do meio ambiente nos
mecanismos de protecdo de direitos humanos evidencia o greening dos
tratados de direitos humanos existentes, em detrimento da adi¢do de novos
direitos aos catalogos ja constituidos. O foco principal na judicializagdo
do direito a0 meio ambiente, especialmente no que concerne aos grupos
indigenas, tem sido em relacdo ao direito a vida, a propriedade e a satde
(BOYLE, 2012).

2 APROTECAO AMBIENTAL NA JURISPRUDENCIA
INTERAMERICANA RELATIVA A POVOS INDIGENAS

No Sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
a prote¢do ao meio ambiente sadio ¢ garantida pelo art. 11 do Protoco-
lo Adicional a Convencao Americana de Direitos Humanos em Matéria
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de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).
Ele garante a toda pessoa o direito a viver em um meio ambiente sadio e
desfrutar de servicos publicos basicos. Contudo, esse direito foi por muito
tempo limitado quanto ao sistema de monitoragdo por petigdes, até o ad-
vento da Opinido Consultiva n. 23/17.

Nao obstante, a apreciacdo de violacdes a esse direito nunca foi des-
considerada. No ambito da Corte IDH, o greening da Convengdo Ameri-
cana de Direitos Humanos, instrumento chave do sistema, tem sido condu-
zido por meio de diretrizes normativas e valores procedimentais genéricos
derivados dos direitos humanos. Isso demonstra-se precipuamente pela
conexao da tematica ambiental com a prote¢do de comunidades indigenas
conectando-a, de modo geral, aos direitos civis e politicos, em vez de con-
sidera-la causa autdnoma. A maioria dos casos trazidos ao SIDH relacio-
nam-se a violagdes de valores materiais ou mesmo espirituais (LIXINSKI,
2010; ELIAS, 2013).

Nao incidentalmente, a prote¢do de minorias étnicas, COmo 0s povos
indigenas, aparece em convergéncia nos Direitos Humanos e na legislacao
internacional ambiental. Ao contrario de outros setores da sociedade, que
enxergam terras e recursos apenas como base de desenvolvimento, os po-
vos indigenas utilizam-nos para satisfacdo de necessidades imediatas, de-
mandando, portanto, maior prote¢ao ambiental (JANKI, 2009). A questao
do meio ambiente afeta profundamente a vida das comunidades indigenas,
nao apenas por ser a fonte direta dos elementos necessarios a sua subsistén-
cia, mas igualmente por ser parte integrante da formagao de suas identida-
des culturais (LOUREIRO, 2010; CANCADO TRINDADE, 2011).

A Declaracao do Rio, por exemplo, reconhece em seu principio 22,
que os povos indigenas tém papel vital no gerenciamento ¢ desenvolvi-
mento ambiental em razdo de suas praticas tradicionais. A Convengao n.
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indige-
nas e Tribais, amplamente utilizada pela Corte IDH como fonte interpre-
tativa, dispde em seus arts. 14 e 15 sobre o direito desses povos a proprie-
dade e posse de suas terras tradicionalmente ocupadas, bem como ao uso e
conservagdo dos recursos naturais nelas existentes.

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas
determina, em seus arts. 24 e 25, que os povos indigenas t€m o direito a
usufruir de suas terras e recursos, além do direito a manter e fortalecer a
relagdo espiritual com seus territorios, mares ¢ afins.

No ambito do SIDH, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
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Povos Indigenas, no art. 19, item 1, confirma explicitamente que “[0]s po-
vos indigenas t€m direito a viver em harmonia com a natureza ¢ a um meio
ambiente sadio, seguro e sustentavel, condi¢cdes essenciais para o pleno
gozo do direito a vida, a sua espiritualidade e cosmovisdo e ao bem-estar
coletivo” (OEA, 2016).

Nesse sentido, o primeiro julgado abordando a tematica foi o Caso
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, julgado pela Corte IDH no
ano de 2001. Nele foram debatidas a falta de demarcagao de territorio an-
cestral e sua concessdo para exploragcdo por uma empresa privada, bem
como a falta de protecdo e garantias judiciais adequadas a comunidade
indigena atingida.

A Corte concluiu que o Estado da Nicaragua violou o direito a pro-
priedade consagrado no art. 21 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, em detrimento dos membros da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni (CORTE IDH, 2001). A Corte estabeleceu que o art. 21 abarca
dimensdes como a propriedade coletiva, a territorialidade, a ancestralidade
e a sacralidade imprescindiveis de serem levadas em consideragdao para
a plena garantia desse direito no contexto dos povos indigenas (MELO,
2006).

A Corte IDH interpretou evolutivamente o art. 21, a luz do dispositivo
29(b) do mesmo tratado, que determina que a esse instrumento deve ser
dada a interpretagdo que assegure a maior protecdo dos direitos nele con-
sagrados. A Corte IDH tem pontuado de maneira reiterada que os tratados
de direitos humanos sdo instrumentos vivos e sua interpretacdo tem que
acompanhar a evolugdo dos tempos e as condi¢des de vida atuais. Essa
interpretacdo evolutiva € coerente com as regras gerais interpretativas do
art. 29 da Convengdo e também com aquelas da Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados (CORTE IDH, 2017).

Por consequéncia, nao pode haver restricao face a qualquer outro ins-
trumento normativo, sejam leis internas ou outros tratados dos quais o Es-
tado seja parte. Assim, passou-se a reconhecer o direito a propriedade nao
somente em sua concepcao classica do Direito Civil, incapaz de captar o
modo de vida e forma de atuagdo no mundo das populagdes indigenas, mas
a propriedade no contexto comunitario, expresso no uso ¢ gozo de seus
“bens”, que compreendem tanto elementos corpdéreos como incorporeos
(CORTE IDH, 2001).

Dadas as caracteristicas do presente caso, ¢ necessario fazer algumas precisdes a
respeito do conceito de propriedade nas comunidades indigenas. Entre os indigenas
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existe uma tradi¢do comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva
da terra, no sentido de que o pertencimento desta ndo se centra em um individuo,
mas no grupo e sua comunidade. Os indigenas pelo fato de sua propria existéncia
tém direito a viver livremente em seus proprios territorios; a relagdo proxima que os
indigenas mantém com a terra deve de ser reconhecida e compreendida como a base
fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econdmica. Para as comunidades indigenas a relagdo com a terra ndo ¢ meramente
uma questao de posse e produc@o, mas sim um elemento material e espiritual do qual
devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo
as futuras geragdes (CORTE IDH, 2001, p. 77-78).

Quatro anos mais tarde, a Corte IDH enfrentou o Caso Comunidade
Moiwana vs. Suriname. Neste, estavam em debate a falta da devida dili-
géncia na investigacdo do massacre e destrui¢ao do territorio dos N’djuka
Marron, que resultou na morte de 40 pessoas. A Corte entendeu que a se-
paragdo da comunidade de sua terra ancestral impossibilitou o desenvolvi-
mento do modo vida tradicional, subsisténcia e sustento de seus membros,
implicando uma violagdo do direito a integridade pessoal (art. 5.1) (COR-
TE IDH, 2005a).

Nos casos supervenientes, a Corte desenvolveu sua jurisprudéncia re-
lacionando o territorio indigena aos direitos a vida e a integridade. Isso
porque o direito a vida conta com dois principios: um processual, pelo
qual ninguém pode ser arbitrariamente dela privado, e um substantivo,
pelo qual todo ser humano tem direito a ter sua vida respeitada, o que es-
tende ao Estado o dever de adotar garantias efetivas para assegura-lo. Em
sentido amplo, o direito a vida abrange o direito a ndo ser privado arbitra-
riamente de sua vida e o direito de ter os meios adequados de subsisténcia
e um padrao de vida decente (CANCADO TRINDADE, 2003; CORAO;
RIVERO, 2014). Essas dimensdes evidenciam a garantia do direito a vida
a todas as pessoas e coletividades, com aten¢do particular aos grupos vul-
neraveis. Assim, o direito ao meio ambiente sadio surge como corolario do
direito a vida (CANCADO TRINDADE, 2003).

Na prética, essa expressdo do greening ¢ observavel em casos como
Comunidade Yakye Axa, Comunidade Indigena Sawhoyamaxa e Xakmok
Kasek, todos contra o Estado do Paraguai. Os casos inserem-se num
contexto de despojamento de comunidades indigenas de suas terras, que
comega no inicio do século passado. O Paraguai vendeu territorios da
regido conhecida como Chaco na bolsa de valores de Londres, sem que
as populacdes que nela habitavam tivessem conhecimento do processo
de venda e partilha das terras. Ja na década de 1990, os representantes
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das comunidades requisitaram a devolug¢@o de seus territdrios ancestrais
recorrendo aos procedimentos internos, mas resultaram infrutiferos
(CORTE IDH, 2005b).

As trés comunidades viviam em condi¢des insalubres e inadequadas a
manutengdo de seu modo de vida tradicional. O solo era infértil, a 4gua era
impropria para o consumo humano e era impossivel desenvolver a caga.
A partir desse cenario, no Caso Yakye Axa, a Corte destacou que essas
condigdes afetavam de maneira aguda o direito a existéncia digna e as
condigOes basicas para a efetivagdo de outros direitos, como o direito a
identidade cultural. Consequentemente, o direito a vida restou violado (art.
4.1) (CORTE IDH, 2005b).

Do mesmo modo, o Estado do Paraguai teve sua responsabilidade in-
ternacional comprovada nos casos Comunidade Indigena Sawhoyamaxa e
Xakmok Kasek. Nestes casos, além de ter sido condenado por ndo garantir
condi¢des de vida digna aos membros das comunidades, foi também consi-
derado responsavel pelas mortes decorrentes da auséncia de tais condigdes
(CORTE IDH, 2006; CORTE IDH, 2010).

Nessas demandas, fica evidenciado que o direito humano ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, em face do acesso a agua
limpa e dos servigos de saneamento basico apropriados, foi relacionado ao
direito a vida na fundamentagao de mérito. Todavia, o art. 11 do Protocolo
Adicional de San Salvador ndo foi incluido expressamente no dispositivo
sentencial, o que pode caracterizar sua tendéncia de prote¢do indireta na
Corte IDH (ELIAS, 2013).

Até entdo, ndo havia casos no SIDH em que o direito a vida tenha sido
considerado diretamente violado em decurso de ameaga ou dano ambien-
tal. Na primeira oportunidade de apreciar uma demanda abordando a ques-
tdo, no Caso do Povo Saramaka vs. Suriname, concernente a concessoes de
terras do povo Saramaka a empresas privadas para extracdo de madeira e
atividades de mineragdo, a Corte desestimou a alegagdo da Comissdo ainda
nas Exce¢des Preliminares (CORTE IDH, 2007).

A justificativa da Corte IDH foi que a Comissao nao teria apresentado
em sua peti¢do inicial a fundamentagdo a respeito dos supostos efeitos
permanentes e continuos, resultantes da inundacdo proveniente da
construcdo da uma reserva hidrelétrica, que teria provocado o deslocamento
forgado dos Saramaka na década de 1960. A Comissao falhou em mencionar
em sua peti¢ao o dano ambiental causado pelo projeto. Essa poderia ter sido
uma grande oportunidade para desenvolver a jurisprudéncia interamericana
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relacionada aos impactos ambientais no direito a vida (LIXINSKI, 2010).

Por outro lado, o caso representou um avango quanto as consideracdes
a respeito da relacdo entre preservagao de recursos e direito a propriedade
comunal. A Corte reconheceu que o art. 21 da Convengdo também se aplica
aos recursos naturais presentes na propriedade comunal indigena, ao mes-
mo tempo em que limitou tal direito apenas aqueles que sdo tradicional-
mente essenciais a sua sobrevivéncia fisica e cultural (PENTASSUGLIA,
2011). Indo além, a Corte pontuou que a deterioragdo ambiental causada
pelo projeto de mineracdo, somada a falta de supervisdo de estudos so-
cioambientais ¢ a falta de consulta a comunidade, configuraram uma viola-
¢do do direito a propriedade comunal (CORTE IDH, 2007). Nessa decisao,
portanto, a Corte reconheceu implicitamente o direito ao meio ambiente
sadio como um direito auténomo (WESTON, BOLLIER, 2013).

Em 2012, a Corte teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema
no julgamento do Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equa-
dor, no qual analisou a responsabilidade internacional do Estado pela con-
cessao de terras da comunidade indigena para exploracao petrolifera, que
se utilizava, inclusive, de equipamento explosivo. A Comissdo argumen-
tou que tal exploragdo causou uma situagao de risco e ameaga constante a
vida dos membros da comunidade. Além disso, a detonacdo de explosivos
destruiu bosques, fontes de agua, rios subterraneos, cavernas, lugares sa-
grados ¢ areas tradicionais de caca, o que teria diminuido a capacidade
de subsisténcia do povo Kichwa. Adicionalmente, os representantes das
vitimas alegaram que a situacdo de vulnerabilidade em que a comunidade
se encontrava, especialmente durante o periodo de escassez de alimentos,
ocasionou uma série de enfermidades que afetaram principalmente crian-
cas e idosos (CORTE IDH, 2012).

A decisdo da Corte, contudo, parece nao ter reconhecido plenamente
o reclame ambiental na ocasido. A Corte considerou que o Estado foi res-
ponsavel pela violagdo do direito a vida em detrimento dos membros da
comunidade Kichwa de Sarayaku. Também ressaltou a obrigatoriedade da
realizacdo de estudos de impacto ambiental. Todavia, limitou-se a mencio-
nar a criagdo de uma situagdo permanente de risco e ameaga a vida e inte-
gridade pessoal, gerada pela proliferagao de explosivos e a potencialidade
de sua detonacao, sem pontuar qualquer consideracao a respeito das con-
sequéncias do dano ambiental em si (CORTE IDH, 2012). E surpreendente
que a analise da Corte tenha desconsiderado tal aspecto. Ao apreciar a vio-
lagdo do direito a propriedade privada, a Corte havia reconhecido que as
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comunidades indigenas guardam estreita ligacdo com suas terras e recursos
naturais e que isso ¢ garantia de sua propria sobrevivéncia.

Posteriormente, a Corte teve a oportunidade de revisitar a questdo no
Caso dos Povos Indigenas Kuna de Madungandi ¢ Embera de Bayano e
seus membros vs. Panama. O caso refere-se a responsabilidade internacio-
nal do Estado pela falta de reconhecimento, demarcacao e titulagdo dos ter-
ritorios dos povos Kuna de Madungandi e Embera de Bayano. Tal omissdo
teria permitido a terceiros iniciar incursoes nas areas. Nessa oportunidade,
a Comissao alegou que o Estado deveria ser responsabilizado pela suposta
violagdo continuada do direito a propriedade privada, decorrente da falta
de pagamento de indenizagdes relacionadas ao descolamento forgado das
comunidades entre os anos de 1973 e 1975 (CORTE IDH, 2014). A Corte,
no entanto, assim como no Caso do Povo Saramaka, desestimou a alegagdo
da Comissao ainda nas etapas preliminares. Dessa vez, a justificativa apre-
sentada pela Corte foi de que ndo teria competéncia temporal para analisar
fatos ocorridos antes de 18 de julho de 1978, data de reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte pelo Panama (CORTE IDH, 2014).

Na ocasido, a Comissao falhou novamente ao apresentar unicamente
alegagoes referentes a uma violagdo continuada do direito a propriedade
comunal por falta de pagamento de indenizagdes e nenhuma direcionada
aos efeitos permanentes e continuos que a construgdo de uma barragem
hidrelétrica teve sobre o uso e gozo da propriedade comunal e, em ultima
analise, sobre o direito a vida.

3 A OPINIAO CONSULTIVA N. 23/17 DA CORTE IDH E SUA
REPERCUSSAO

A partir da emissao da Opinido Consultiva (OC) n. 23/17 houve um
avanco jurisprudencial significativo no que diz respeito ao direito ao meio
ambiente equilibrado. As opinides consultivas da Corte IDH sdo mecanis-
mos dos quais o 6rgao se vale para interpretar normas juridicas e fixar seu
alcance e conteudo, sem que necessariamente haja um caso contencioso
em aprego.

As opinides consultivas sdo uma expressao da jurisdicdo consultiva
da Corte IDH. Elas esclarecem o sentido dos dispositivos convencionais,
gerando consequéncias praticas para sua aplicagdo. Por consequéncia, sdo
importante fonte para determinar a extensdo das obrigagdes dos Estados.
Podem mesmo transformar condutas estatais, a medida que os Estados
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busquem ajustar-se aquela interpretacao autorizada da Convengao, evitando
responsabilizag¢ao posterior (PIOVESAN; CUNHA CRUZ, 2021).

A fungao consultiva permite ao Tribunal interpretar qualquer norma da Convengao
Americana, sem que nenhuma parte ou aspecto de dito instrumento esteja excluido
do ambito de interpretagdo. Neste sentido, ¢ evidente que a Corte tem, em virtude
de ser “intérprete ltima da Convengdo Americana”, concorréncia para emitir, com
plena autoridade, interpretagdes sobre todas as disposi¢des da Convengao, inclusive
aquelas de carater processual (CORTE IDH, 2017, p. 12).

A OC n. 23/17 refere-se a consulta formulada pelo Estado da Colom-
bia, a respeito do direito a0 meio ambiente sadio no ambito da protecdo do
direito a vida e integridade pessoal. O objetivo era que a Corte determi-
nasse a melhor interpretacdo da Convengao no contexto de grandes obras
de infraestrutura que afetassem gravemente o meio ambiente marinho na
regido do Grande Caribe, com consequente prejuizo aos habitantes da re-
gido costeira.

Entre diversos aspectos abordados pelo parecer da Corte, merece des-
taque o entendimento pela possibilidade de judicializagdo do direito ao
meio ambiente sadio no escopo de protegdo do art. 26 da CADH, incluido
entre os direitos econdmicos, sociais e culturais (CORTE IDH, 2017).

Indo além, a Corte ressaltou a dimensado do direito ao meio ambiente
sadio como um direito autonomo. Foi inovadora no sentido de romper com
a visdo antropocéntrica do direito ambiental e, por consequéncia, garantir
a protecao de todas as formas de vida, ainda que sua destrui¢do nao repre-
sente ameaca a individuos ou coletividades:

Trata-se de proteger a natureza e o meio ambiente ndo somente por sua conexao com
uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacéo poderia causar
em outros direitos das pessoas, como a saude, a vida ou a integridade pessoal, sendo
por sua importancia para os demais organismos vivos com quem se compartilha o
planeta, também merecedores de prote¢ao em si mesmos (CORTE IDH, 2017, p. 29).

A Corte destacou, ainda, a maneira como os grupos vulneraveis, a
exemplo dos povos indigenas, sdo particularmente afetados pelos danos
ambientais. Reiterou decisoes anteriores, segundo as quais a prote¢ao e
0 acesso aos recursos naturais que se encontram nos territorios dos povos
indigenas sdo necessarios para a propria sobrevivéncia, desenvolvimento
e continuidade do estilo de vida de tais povos. Por consequéncia, cumpre
aos Estados fazerem frente a essa condig¢@o peculiar, em observancia aos
principios da igualdade e da ndo discriminacdo (CORTE IDH, 2017).

Recentemente, a interpretacdo exarada pela Corte IDH na OC n. 23/17
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encontrou eco, enfim, na decisdo de um caso contencioso envolvendo re-
clames ambientais. No caso Comunidades indigenas membros da Asso-
ciacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra), a Corte IDH reconheceu a respon-
sabilidade internacional do Estado argentino pela violagdo dos direitos a
propriedade comunitaria indigena, a identidade cultural, ao meio ambiente
saudavel, bem como ao direito a alimentagdo e a agua.

O reclame, que envolve cinco povos originarios da regido transfron-
teiriga com o Paraguai e a Bolivia, gira em torno da auséncia de adogao
de medidas para prote¢do de territdrios tradicionais, que passaram a ser
ocupados e explorados por ndo indigenas. Além disso, os povos origina-
rios foram afetados pela constru¢do de uma ponte internacional, sem que
houvesse a realizagdo da consulta prévia as comunidades (CORTE IDH,
2020).

Na decisdo, a Corte destacou que o direito ao meio ambiente sadio
deve ser considerado amparado pelo art. 26 da Convencao, por forca dos
arts. 30, 31, 33 e 34 da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
quando fazem menc¢ao ao desenvolvimento integral dos povos, retomando
a interpretacdo ja estabelecida trés anos antes, na OC n. 23/17 (CORTE
IDH, 2020). Tal posicionamento assentou o0 caso como um importante pre-
cedente na jurisprudéncia interamericana. Este foi o primeiro caso em que
a defesa do meio ambiente prescindiu da protecdo pela via indireta, tendo
sido diretamente judicializado por meio do sistema de monitoracdo por
peticdes.

A Corte IDH ainda reiterou sua posi¢do indicada na OC n. 23/17, sa-
lientando o caréter do direito ao meio ambiente sadio como um direito
autonomo. Essa hermenéutica, mais do que desejavel, demonstra-se indis-
pensavel para a judicializagdo de contendas ambientais em sua importancia
imanente, posto que dispensa as vitimas a demonstracdo do nexo causal
entre o dano ambiental e a violagdo de quaisquer dos direitos civis e politi-
cos previstos no catalogo da CADH. Dessa maneira, a utiliza¢ao da técnica
da via reflexa, até entdo utilizada, ficou relegada a segundo plano.

Outro aspecto contemplado pela analise da Corte, diz respeito a di-
mensao positiva do direito ao meio ambiente sadio. A Corte ressaltou que o
direito ao meio ambiente sadio ndo abrange somente a dimensao de respei-
to, mas igualmente a dimensdo de garantia, devendo o Estado promover a
supervisdo e fiscalizagdo de atividades que possam impactar negativamen-
te no gozo de direitos humanos. Em acréscimo, manifestou que a atuagao
estatal em matéria ambiental deve pautar-se pelo principio da prevengao,
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tendo em consideragdo que frequentemente depois de produzido o dano
ndo sera possivel retornar ao estado anterior a violagdo (CORTE IDH,
2020).

Por fim, destaca-se a manifestagdo da Corte ao afirmar que diver-
sos direitos podem ser afetados por danos ambientais, especialmente no
caso de grupos vulneraveis, como as comunidades indigenas e outras que
dependem diretamente do meio ambiente como fonte de recursos. Além
disso, interpretou a relagdo de interdependéncia entre o direito ao meio
ambiente sadio e os direitos a identidade cultural, a alimentagdo e a agua.
Utilizou-se de diversos instrumentos internacionais, como a Declaracdo do
Rio e a Convengdo n. 169 da OIT, destacando o vinculo especial que os
membros das comunidades mantém com seu territorio ancestral (CORTE
IDH, 2020).

A sentenga da Corte nesse caso constitui uma guinada radical na defe-
sa do direito ao meio ambiente sadio. Assim decidindo, ampliou de manei-
ra profunda o horizonte de possibilidades de utilizag¢ao do sistema regional
interamericano de protecao dos direitos humanos para o enderecamento de
questdoes ambientais autonomas.

De modo geral, observa-se que a Corte IDH tem superado a inter-
pretagdo estritamente civilista, ocidental e antropocéntrica dos reclames
relacionados a tematica ambiental. Em suas decisdes, tem abarcado as
dimensdes coletivas e analisado as contendas a partir da cosmovisdo de
cada comunidade. Ademais, € possivel dizer que a partir da OC n. 23/17,
o greening, que geralmente se manifesta pela abordagem indireta da pauta
ambiental, encontrou na CADH sua expressdo maxima ao ver no art. 26 a
possibilidade de peticionamento direto do direito ao meio ambiente sadio.

CONCLUSAO

Paulatinamente, o Direito Internacional do Meio Ambiente € os Di-
reitos Humanos passam a convergir no plano dos tratados internacionais e
das decisdes de seus mecanismos de supervisao, caracterizando o processo
de greening ou esverdeamento dos tratados de direito humanos. No siste-
ma interamericano, o greening da Convengao Americana ¢ particularmente
importante, pois grande parte da populagdo regional é composta por povos
indigenas, que reconhecidamente mantém estreita relagdo com suas terras
€ recursos naturais. Assim, esta pesquisa teve o prop6sito de apurar como o
greening dos tratados de direitos humanos pode ser observado em julgados
da Corte IDH envolvendo esses povos.
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A partir do caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, julgado
pela Corte IDH no ano de 2001, observou-se que houve uma interpreta-
cdo evolutiva dos termos da propria Convengdo Americana. Neste caso,
o conceito de propriedade privada foi ampliado, de maneira a abarcar as
dimensdes de propriedade tidas pelas comunidades indigenas atingidas,
em detrimento do conceito classico de propriedade, tipico do Direito Civil.
Assim, a Corte entendeu que a propriedade coletiva, a territorialidade, a
ancestralidade e a sacralidade estdo abrangidas pelo art. 21 da Convengao.

Posteriormente, no ano de 2005, a Corte IDH julgou o caso Comuni-
dade Moiwana vs. Suriname. Este oportunizou que a Corte vinculasse o
direito a terra ancestral da comunidade ao direito a integridade pessoal de
seus membros, na medida em que o afastamento de seu local implicou a
impossibilidade de manuten¢@o de seu modo de vida tradicional e sua sub-
sisténcia. Em seguida, observou-se que a Corte IDH foi desenvolvendo sua
jurisprudéncia vinculando o direito dos povos indigenas a seus territorios
aos direitos a vida e a integridade de seus membros. Em todos os casos
analisados até entdo, observou-se que o direito ao meio ambiente sadio
decorria do direito a vida de maneira indireta. Isso pode ser observado
nos casos Comunidade Yakye Axa, Comunidade Indigena Sawhoyamaxa e
Xakmok Kased contra o Paraguai. Ja no caso do povo Saramaka vs. Suri-
name, em 2007, a Corte IDH reconheceu implicitamente o direito ao meio
ambiente sadio como um direito auténomo.

Nos casos estudados na presente pesquisa, a Corte IDH foi reconhe-
cendo de maneira crescente o direito ao meio ambiente sadio para os povos
indigenas. Em grande medida, esse reconhecimento esteve atrelado a ou-
tros direitos, como o direito a vida e o direito a integridade fisica de seus
membros. Observou-se que as decisdes da Corte IDH tém constatado a re-
lagdo simbidtica que os povos indigenas mantém com a natureza, atuando
de modo a reconhecer que o direito ao meio ambiente sadio ¢ amparado
pela CADH, a luz de uma interpretag@o evolutiva e servindo-se, sobretudo,
da técnica da protecao pela via reflexa.

Contudo, a partir da OC n. 23/2017 e, posteriormente, da decisao da
Corte IDH no caso Nuestra Terra vs. Argentina, julgado no ano de 2020,
o greening da CADH revela-se em sua expressao maxima. A partir deles,
a possibilidade de peticionamento do direito ao meio ambiente sadio por
meio do dispositivo do art. 26 ganha centralidade. Essas manifestacdes
constituem potentes ferramentas de protecdo do meio ambiente ¢ dos
povos indigenas.
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Assim, a hipotese formulada no inicio da pesquisa foi confirmada: a
partir da OC n. 23/2017 e do caso Nuestra Tierra vs. Argentina, as possibi-
lidades de utilizacao do greening ampliaram o horizonte de possibilidades
de utilizacdo do sistema para pautar a tematica ambiental.

REFERENCIAS

BOYLE, A. Human rights and environment: where next? The European
Journal of International Law, v. 23, n. 3, p. 613-43, 2012.

CANCADO TRINDADE, A. A. Os direitos humanos ¢ 0 meio ambiente.
In: SYMONIDES, J. (org.). Direitos humanos: novas dimensdes e desa-
fios. Brasilia, DF: UNESCO Brasil, 2003. p. 161-206.

CANCADO TRINDADE, A. A. La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y los derechos economicos, sociales y culturales: fragmentos de
memorias. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Fortaleza,
v. 11, n. 11, p. 267-276, 2011.

CORAO, C. A.; RIVERO, M. D. Articulo 4. Derecho a vida. In: STEI-
NER, C.; URIBE, P. Convencion Americana sobre Derechos Humanos co-
mentada. Bogota: Fundacion Konrad Adenauer, 2014. p. 112-130.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Repara-
ciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005b. Serie C. N. 125. Dispo-
nivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125 esp.
pdf. Acesso em: 22 ago. 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso Comunidades indigenas membros de la Associacion Lhaka
Honhat (Nuestra Terra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C. N. 400. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400 esp.pdf. Acesso em:
22 ago. 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C. N.
214. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_214 esp.pdf. Acesso em: 22 ago. 2020.

CORTEIDH-CORTEINTERAMERICANADE DIREITOSHUMANOS.

398 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.381-401 - Janeiro/Abril de 2022



Daize Fernanda Wagner & Felipe Sakai de Souza

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie
C. N. 79. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
Seriec 79 esp.pdf. Acesso em: 28 ago. 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005a.
Serie C. N. 124. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec_124 espl.pdf. Acesso em: 1 set. 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Emberd de
Bayano y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C. N.
284. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resu-
men_284 esp.pdf. Acesso em: 20 dez. de 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
Serie C. N. 172. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec_172_esp.pdf. Acesso em: 11 set. 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y
reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C. N. 245. Dispo-
nivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 esp.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2020.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C. N.
146. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_146_esp2.pdf. Acesso em: 4 ago. 2014.

CORTE IDH — CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS. Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Medio
ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el
medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a
la vida y a la integridad personal — interpretacion y alcance de los articulos
4.1y 5.1, enrelacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Serie A. N. 23. Disponivel em: https://www.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.381-401 - Janeiro/Abril de 2022 399



O “ESVERDEAMENTO” DA CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: POVOS INDIGENAS...

corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 22 ago. 2020.

ELIAS, L. A. V. 4 prote¢do ambiental no sistema interamericano de di-
reitos humanos (SIDH): uma analise da aplicabilidade do direito humano
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e sua incidéncia ju-
risprudencial. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario
Ritter dos Reis, Porto Alegre, 2013.

FENSTERSEIFER, L. M. L. Direitos humanos e meio ambiente: uma dis-
cussdo sobre a necessidade do ambiente como dimensao da pessoa sujeito
de direitos. Dissertagdo (Mestrado em Ambiente ¢ Desenvolvimento) —
Centro Universitario Univates, Lageado, 2009.

FONSECA, F. E. A convergéncia entre a prote¢cao ambiental e a protegao
da pessoa humana no ambito do direito internacional. Revista Brasileira de
Politica Internacional, Brasilia, DF, v. 50, n. 1, p. 121-138, 2007.

GROSFOGUEL, R.; MIGNOLO, W. Intervenciones descoloniales: una
breve introduccion. Tabula Rasa, Bogota, n. 9, p. 29-37, jul./dez 2008.

HERRERA FLORES, J. Os direitos humanos no contexto da globalizagao:
trés precisoes conceituais. Lugar Comum, Rio de Janeiro, n. 25-26, p. 39-
71, maio/dez. 2008.

JANKI, M. Indigenous peoples rights and the environment: issues and the
future. In: High level expert meeting on the new future of human rights and
environment: moving the global agenda forward. Nairobi, 2009.

KRENAK, A. Ideias para adiar o fim do mundo. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2019.

LAGO, A. A. C. Conferéncias de desenvolvimento sustentdvel. Brasilia,
DF: FUNAG, 2013.

LIXINSKI, L. Treaty interpretation by the Inter-American Court of Human
Rights: Expansionism at the service of the unity of international law. The
European Journal of International Law, v. 21, n. 3, p. 585-604, 2010.

LOUREIRO, V. R. Desenvolvimento, meio ambiente e direito dos indios:
da necessidade de um novo ethos juridico. Revista Direito GV, Sao Paulo,
v. 6, n. 2, p. 503-26, jul./dez. 2010.

MAZZUOLI, V. O.; TEIXEIRA, G. F. M. O direito internacional do meio
ambiente e o greening da Convencado Americana sobre Direitos Humanos.
Revista Direito GV, Sao Paulo, p. 199-242, jan./jun. 2013.

400 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 * n.43 - p.381-401 - Janeiro/Abril de 2022



Daize Fernanda Wagner & Felipe Sakai de Souza

MELO, M. Ultimos avangos na justiciabilidade dos direitos indigenas no
sistema interamericano de direitos humanos. Revista Sur, ano 3, v. 4, p.
30-47, 2006.

OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragéo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 15 jun. 2016. Dis-
ponivel em: http://observatorio.direitosocioambiental.org/publicacoes/
materiais-didaticos/declaracao-americana-sobre-direitos-dos-povos-indi-
genas-organizacao-dos-estados-americanos-oea/. Acesso em: 26 fev. 2021.

PENTASSUGLIA, G. Towards a jurisprudential articulation of indigenous
land rights. The European Journal of International Law, v.22,n. 1, p. 165-
-202, 2011.

PIOVESAN, F.; CUNHA CRUZ, J. Curso de direitos humanos: sistema
interamericano. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

TURPIN, E. O Antropoceno ¢ um alerta sobre as agdes humanas no plane-
ta. Entrevista especial com Etienne Turpin. Entrevista concedida a Ricardo
Machado. Revista IHU On-line, 2018. Disponivel em: http://www.ihu.uni-
sinos.br/159-noticias/entrevistas/582885-0-antropoceno-e-um-alerta-so-
bre-as-acoes-humanas-no-planeta-entrevista-especial-com-etienne-turpin.
Acesso em: 7 out. 2020.

WESTON, B. H.; BOLLIER, D. Green Governance: ecological survival,
human rights, and the law of the Commons. New York: Cambridge Uni-
versity Press, 2013.

Artigo recebido em: 26/05/2021.
Artigo aceito em: 06/04/2022.

Como citar este artigo (ABNT):

WAGNER, D. F.; SOUZA, F. S. O “esverdeamento” da Convengdo Ameri-
cana de Direitos Humanos: povos indigenas e protecdo ambiental em con-
vergéncia. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 19, n. 43, p. 381-XXX,
jan./abr. 2022. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.
php/veredas/article/view/2159. Acesso em: dia més. ano.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.381-401 - Janeiro/Abril de 2022 401






NORMAS DE SUBMISSAO

Os textos devem ser submetidos gratuitamente na pagina eletronica da
Revista apos o cadastro como “AUTOR” (http://revista.domhelder.edu.br/
index.php/veredas/user/register), seguindo-se os passos de submissao. Em
caso de dificuldades, enviar e-mail para: veredas@domhelder.edu.br

A Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Susten-
tavel ndo cobra taxas de submissdo ou de processamento de artigos.

A Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentavel publica artigos originais de pesquisadores Doutores ou Doutores
acompanhados de coautor com titulagdo minima de bacharel, das areas de
Direito Ambiental e ciéncias afins que pesquisam temas na perspectiva dos
descritos na revista.

Tradugdes somente serdo aceitas caso o texto seja inédito no Brasil e
o tradutor figure como coautor do texto.

Os artigos devem, obrigatoriamente, utilizar a terceira pessoa grama-
tical (escrita cientifica).

PROCESSO DE AVALIACAO

Os artigos submetidos pelo site da Revista passarao por duas fases de
avaliacdo: a primeira fase sera realizada pela equipe editorial e destina-se
a verificagdo do cumprimento destas Diretrizes para Autores; em caso de
aprovacao na primeira fase, o artigo sera encaminhado para a avaliacdo cega
por pares, sendo essa avaliacdo a segunda fase, na qual o artigo podera ser
aprovado, aprovado com corregdes obrigatorias ou rejeitado. E importante
destacar que uma eventual aprovagdo ndo implica, necessariamente, que o
artigo serd publicado.

Em todos os casos, a decisao editorial ¢ as avaliagdes serdo enviadas
por e-mail ao autor — em caso de coautoria, ao coautor que se cadastrou na
submissdo como contato principal. No caso de aprovagdao com correcdes
obrigatorias, o autor tera 5 dias Uteis para enviar pelo sistema da Revista a
versdo corrigida do artigo, que passara por conferéncia da equipe editorial.

A fim de cumprir com a exigéncia da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no que concerne a exogenia dos
artigos, a Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.403-411 - Janeiro/Abril de 2022 403



Sustentavel evita publicar artigos cujos autores sao vinculados a institui¢des
de Minas Gerais, com exce¢do para aqueles vinculados a Escola Superior
Dom Helder Camara (ESDHC).

DETECCAO DE PLAGIO

Todos os artigos submetidos a Revista serdo previamente analisados
por um detector de plagio. Os artigos reprovados pelo detector serdo mi-
nunciosamente analisados pela equipe editorial e, quando for o caso, esta
solicitara informagoes adicionais ao autor. Caso o plagio seja confirmado
pela equipe editorial da Revista, o artigo serd sumariamente rejeitado.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS METADADOS DA
SUBMISSAO

O nome completo, o endereco de e-mail, a afiliacdo e o resumo da
biografia de todos os autores do artigo deverao ser informados com a grafia
correta na inser¢ao de metadados durante o processo de submissao.

A afiliagdo ¢ o vinculo atual do autor, devendo-se informar o nome
completo e a sigla da instituicdo, bem como cidade, estado e pais desta.

No campo “Resumo da Biografia” de cada autor, deve-se informar
a titulagdo em ordem decrescente e a respectiva institui¢do de obtengdo,
indicando, ainda, a sigla da institui¢do entre parénteses. Na sequéncia, de-
ve-se informar a afiliagdo.

Todos os autores e coautores devem informar o enderego eletronico
referente ao seu cadastro no ORCID.

Ex.:

Doutor em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara (ES-
DHC). Bacharel em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara
(ESDHC). Professor da graduacao em Direito da Escola Superior Dom
Helder Camara (ESDHC).

Nao ¢ permitido mencionar publica¢des do autor no “Resumo da Bio-
grafia”.

Ao final do “Resumo da Biografia”, deve-se fornecer o link para o
curriculo Lattes de cada autor.

Caso os metadados ndo sejam preenchidos corretamente, o autor sera

404 Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.19 * n.43 - p.403-411 - Janeiro/Abril de 2022



notificado para corrigi-los em 2 dias uteis, sob pena de rejeicao do artigo.

Solicita-se que, antes de transferir o trabalho, sejam retirados do texto
os dados que possibilitem a identificagdo do(s) autor(es) por parte dos pa-
receristas, bem como sejam apagadas as identificacdes em “Arquivo/Pro-
priedades/Resumo” do Word, de modo que a avaliagdo seja cega (sistema
de duplo cego ou double blind peer review).

PESQUISAS FINANCIADAS

Artigos resultantes de pesquisas financiadas por 6rgaos de fomento
devem ser devidamente identificados por nota de rodapé inserida no titulo
do artigo, especificando-se o 6rgdo de fomento e o edital.

PRIORIDADE DE PUBLICACAO

Os seguintes artigos terdo prioridade de publicacao:
e Artigos em que ao menos um dos autores seja vinculado exclusivamente
a IES estrangeira;
o Artigos resultantes de pesquisas financiadas por 6rgaos de fomento;
e Artigos escritos em coautoria com professor permanente de Programa
de IES de diferentes unidades da federacao.

OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES PARA AUTORES

O conselho editorial e a equipe editorial reservam-se o direito, em
pré-avaliagdo ou pos-avaliacdo, de apontar corre¢des e complementagdes
necessarias nos trabalhos recebidos, devolvendo-os aos autores para sua
devida adequagdo as normas da Revista. Depois do check list, da pré-ava-
liagdo da equipe editorial, se aprovados, os textos seguem para os avalia-
dores externos.

Todos os textos avaliados que tiverem indicagdo de corregdes obriga-
torias, apontadas em parecer e/ou comentarios, deverdo ser revistos pelos
autores e devolvidos para nova avaliagao pela equipe editorial em um pra-
zo de 5 dias uteis.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 : n.43 - p.403-411 - Janeiro/Abril de 2022 405



APRESENTACAO GRAFICA DOS TEXTOS

Os textos devem ser submetidos em formato Word, tamanho A4,
orientagao “retrato”, fonte 12, Times New Roman, em espago 1,5 com as
seguintes margens: superior e esquerda de 3,0cm e direita e inferior de
2,0cm.

A primeira linha de cada paragrafo deve ter espaco de 1,5¢cm em rela-
¢do a margem esquerda.

As citagdes com mais de 3 linhas devem ter recuo em 4,0 cm, fonte 10
e espago entre linhas simples.

Na editoracdo, os textos receberdo diagramacgdo no padrdo grafico da
Revista.

Tabelas, formularios, graficos e desenhos ndo podem ocupar mais de
25% do total do texto, devendo ser numerados com algarismos arabicos e
referenciados conforme as regras da ABNT.

Os artigos deverdo ter o minimo de 40.000 ¢ o maximo de 60.000
caracteres, incluindo espagos. Textos maiores poderdo ser autorizados, a
partir da avaliagdo da Comissao Editorial, e o registro dessa solicitagdo
devera ser feito como observac¢ao na submissao.

Todos os textos devem ser postados corrigidos, sendo recomendado
que, antes da submissao, eles passem por um(a) revisor(a) de textos profis-
sional. A Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentdvel reserva-se o direito de efetuar nos textos originalmente enviados
alteragoes de ordem normativa, ortografica e gramatical para manter o pa-
drao culto da lingua sem, entretanto, interferir no estilo dos autores.

UTILIZACAO DE IMAGENS EM ARTIGOS

As imagens utilizadas nos artigos deverdo ser inseridas no corpo do
texto e, também, submetidas individualmente como “Documentos Suple-
mentares” durante o processo de submissao.

O formato para submissdo como documento suplementar devera ser
“jpeg”, e a imagem devera ter alta resolugdo. Além da imagem, o autor
devera enviar por meio dos “Documentos Suplementares” a autorizagao de
uso emitida pelo detentor dos direitos autorais da imagem.

No caso de imagens sem a resolugdo exigida, o autor sera notificado
para fornecer nova imagem em 2 dias uteis. Se a nova imagem nao for

406 Veredas do Direito, Belo Horizonte, * v.19 * n.43 - p.403-411 - Janeiro/Abril de 2022



fornecida e a auséncia desta prejudicar o contetdo do texto, o artigo sera
rejeitado pelo conselho editorial e/ou pela equipe editorial.

Caso a autorizacao de uso ndo seja enviada por meio dos documentos
suplementares, o autor sera notificado para fornecer a autorizagdo em 2
dias uteis. Se a autorizac¢do nao for fornecida e a auséncia da imagem pre-
judicar o contetido do texto, o artigo sera rejeitado pelo conselho editorial
e/ou pela equipe editorial.

UTILIZACAO DE GRAFICOS EM ARTIGOS

Gréficos inseridos no corpo dos textos devem ser exclusivamente nas
cores preto e branco. Caso o grafico nao seja elaborado pelo autor, o autor
devera encaminhar por meio dos “Documento suplementares”, durante a
submissao, a autoriza¢do de uso.

EXIGENCIAS PARA OS ARTIGOS

Autor:

Para artigos de um Unico autor, este devera ter a titulacdo minima de
Doutor.

Coautoria:

O artigo podera ter no maximo 3 coautores, sendo que ao menos 1 de-
les devera contar com a titulagdo minima de Doutor, sendo este creditado
como autor principal. Os demais coautores devem ter a titulagdo minima
de bacharel.

Titulo:

O titulo devera conter no maximo 8 palavras e ser apresentado em
portugués/inglés. Para artigos em espanhol, o titulo devera ser apresentado
em espanhol/inglés. Nao serdo aceitas traducdes automaticas da web. Caso
seja constatada a inexatidao da traducao, o texto sera devolvido ao autor
para correcdo em 3 dias tteis, sob pena de rejeigao.

Formatacdo de titulos e subtitulos:

TIiTULO DO ARTIGO
(CENTRALIZADO, CAIXA ALTA, NEGRITO)
TITULO EM INGLES
(CENTRALIZADO, CAIXA ALTA, ITALICO, NEGRITO)
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1 SECAO PRIMARIA (ALINHADA A ESQUERDA, CAIXA ALTA,
NEGRITO)

1.1 Secao secundaria (alinhada a esquerda, caixa baixa, negrito)

1.1.1 Se¢do terciaria (alinhada a esquerda, caixa baixa, itdlico)

1.1.1.1 Se¢do quaterndria (alinhada a esquerda, caixa baixa, itdlico, ne-
grito)

1.1.1.1.1 Secdo quinaria (alinhada a esquerda, caixa baixa, sem negrito,
sem italico)

Resumo:

Os artigos devem vir acompanhados de um resumo bilingue (portu-
gués/inglés ou espanhol/inglés), de mesmo teor, apresentando com clareza
e concisao:

e o tema do trabalho

e 0s objetivos

¢ ametodologia utilizada
e as conclusdes.

Exige-se que o resumo tenha, necessariamente, entre 150 e 200 pala-
vras.

Nao serdo aceitas tradugdes automaticas da web. Caso seja constatada
a inexatidao da traducao, o texto sera devolvido ao autor para corre¢ao em
3 dias uteis, sob pena de rejeigao.

Palavras-chave:

Em nimero minimo de 3 e maximo de 5 palavras, em ordem alfabé-
tica e grafadas em caixa baixa (exceto quando for indispensavel o uso de
caixa alta) e separadas por ponto e virgula, indicam o contetido do artigo e
devem ser escolhidas, preferencialmente, em catalogo de vocabulario con-
trolado, se houver tesauro na area do tema.

As palavras-chave devem ser apresentadas em portugués/inglés. Para
os textos em espanhol, as palavras-chave devem ser apresentadas em espa-
nhol/inglés. Nao serdo aceitas “traducdes automaticas” da web. Caso seja
constatada a inexatidao da tradugdo, o texto serd devolvido ao autor para
correcao em 03 dias uteis, sob pena de rejeicao.

Estrutura dos artigos:
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Os artigos devem respeitar a seguinte sequéncia:
e Titulo
e Titulo traduzido para inglés
e Resumo
e Palavras-chave
e Abstract
o Keywords
e Introducédo
e Texto com subtitulos e notas de rodapé
e Conclusao
e Referéncias

Observacdes:

e Os itens Introducao, Conclusdo e Referéncias ndo devem ser numera-
dos. Os demais titulos devem utilizar numerag@o sequencial em algaris-
mos indo-arabicos.

e Asnotas de rodapé servem apenas para notas explicativas sucintas e nao
se destinam a apresentagdo de referéncias. As notas de rodapé devem
utilizar numeragdo sequencial em algarismos indo-arabicos.

e Todas as referéncias no corpo do texto devem adotar o sistema autor-da-
ta, obedecendo a NBR 10520/2002, da ABNT. Ex.: (FIORILLO, 2013,
p. 25). Cabe ressaltar que somente se deve indicar a paginagao nos casos
de citagdo direta (transcrigao exata [ou tradugao livre] do texto constante
da fonte), exceto quando o texto original ndo for paginado. Para citagdes
indiretas (parafrases), basta indicar autor(es) e ano de publicacao.

Introdugao:

A Introducdo deve tdo somente introduzir o assunto a ser tratado no
artigo, apresentando a visdo do autor sobre o tema. Nao deve, portanto,
conter citagdes diretas ou indiretas.

Referéncias:

As referéncias devem ser dispostas em ordem alfabética pelo SOBRE-
NOME do primeiro autor, no final do artigo e obedecer rigorosamente, em
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todos os detalhes, a NBR 6023/2018, da ABNT, como nos exemplos:

e Livro:

FIORILLO, C. A. P. Principios do processo ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,

2013.

e Capitulo de livro:

SILVA, S. T. Responsabilidade civil ambiental. /n: PHILLIPPIJR, A.; AL-

VES, A. C. Curso Interdisciplinar de direito Ambiental. Barueri: Manole,

2005. p. 425-464.

o Artigo de periodico:

DIAS, L. E. S. Estudo da evolu¢ao do Direito das Pescas no Direito do Mar.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, v. 41,

n. 2, p. 715-782, 2000.

e Matérias e reportagens disponiveis na internet:

MORENO, A. C. Ministério da Satde aceita pedido de secretarias e vol-

ta atrds em alteracdes no sistema sobre mortes por Covid. G/, 24 mar.

2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noti-

cia/2021/03/24/secretarias-dizem-que-ministerio-aceitou-pedido-e-vol-

tou-atras-em-alteracoes-no-sistema-sobre-mortes-por-covid.ghtml. Aces-

so em: 25 mar. 2021.

STF DETERMINA investigacdo sobre venda de terra indigena pelo Face-

book apds reportagem da BBC. BBC News Brasil, 2 mar. 2021. Disponi-

vel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-56470136. Acesso

em: 25 mar. 2021.

Observagdes:

e Na3ao usar tracos ( ) para SOBRENOMES repetidos. Repetir o so-
brenome. Ex.:

HEIDEGGER, M. Ensaios e conferéncias (a questdo da técnica). Petro-

polis: Vozes, 2002.

HEIDEGGER, M. Ser y tiempo. Santiago de Chile: Editorial Universitaria,

2005.

¢ Outros tipos de referéncias, ndo contemplados nos exemplos aqui exibi-
dos, devem ser consultados na NBR 6023/2018, a qual deve ser seguida
arisca.

e A exatiddo e a adequagdo das referéncias a trabalhos que tenham sido
mencionados no texto sdo da responsabilidade dos autores.

e As obras utilizadas para a elaboragao do trabalho devem ser nacionais e
estrangeiras, representativas da tematica escolhida e atualizadas. A au-
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séncia de obras estrangeiras, a desatualizagdo e a ndo representatividade
das obras utilizadas poderdo ensejar a rejeicao do artigo por decisdo dos
avaliadores e/ou da equipe editorial.

DIREITO DE RECURSO DAS DECISOES EDITORIAIS

Aos autores fica assegurado o direito de recurso de todas as decisdes
editoriais.

O recurso devera ser enviado para o e-mail da Revista (veredas@
dombhelder.edu.br), com a identificagdo completa do artigo (niimero da
submissdo e titulo completo) e dos autores, fundamentagdo recursal e de-
mais documentos pertinentes.

A decisao do recurso sera encaminhada ao recorrente em até 7 dias
uteis.
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