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RESUMO

O presente trabalho teve como suporte tematico mais amplo a discussdo entre
Estado, Constituicao e Desenvolvimento. Assim, a problematica da pesquisa
delineou-se em torno de diferentes compreensdes de desenvolvimento,
uma delas levando a manutencdo do subdesenvolvimento latino-americano
e brasileiro, e outra, presente no texto constitucional brasileiro de 1988,
apontando para a necessidade de superagdo das desigualdades sociais, com
implementagdo dos direitos humanos e da cidadania; o que levou a novos
conflitos, evidenciados nas emendas constitucionais de cunho neoliberal
aprovadas. Em decorréncia desse processo, a questdo fundamental que se
coloca ¢é: como superar esse processo que tem levado a ndo observancia
e implementacdo efetiva dos direitos humanos, especialmente dos
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direitos sociais e socioambientais? A hipdtese trabalhada é que uma nova
compreensao dos direitos humanos, como um projeto de sociedade, podera
levar a um processo de fortalecimento da observancia e implementagao dos
direitos sociais e ambientais nas sociedades. Em termos metodoldgicos,
adota-se o género de pesquisa teodrico integrado ao pratico, a vertente
juridico-social, em uma perspectiva dialética, com analise qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: conservadorismo; desenvolvimento; direitos humanos;
disputas constitucionais.

FROM PERIPHERAL UNDERDEVELOPMENT TO A
INTEGRATED DEVELOPMENT WITH HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

The present work had as broader thematic support the discussion between
State, Constitution and Development. Thus, the research problem was
outlined arounddifferentunderstandings of development, one of themleading
to the maintenance of Latin American and Brazilian underdevelopment,
and another, present in the Brazilian constitutional text of 1988, pointing
to the need to overcome social inequalities, with the implementation of
human rights and citizenship; which led to new conflicts, evidenced in the
approved neoliberal constitutional amendments. As a result of this process,
the fundamental question that arises is: how to overcome this process that
has led to non-observance and effective implementation of human rights,
especially social and socio-environmental rights? The hypothesis worked
is that a new understanding of human rights, as a project of society, could
lead to a process of strengthening the observance and implementation of
social and environmental rights in our societies. In methodological terms,
it adopts the genre of theoretical research integrated with the practical
one, the legal-social aspect, in a dialectical perspective, with qualitative
analysis, based on bibliographic research.

Keywords: conservatism,; constitutional disputes; development;, human
rights.
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INTRODUCAO

As nagdes enquadradas como subdesenvolvidas, atualmente em de-
senvolvimento, o Brasil por exemplo, sustentam por décadas consecutivas
um lugar periférico no mundo capitalista diante das na¢des desenvolvidas,
chamadas de economias centrais. As primeiras estdo submetidas, geral-
mente, aos desejos das gigantescas empresas oligopolizadas internacio-
nais, assim como das entidades internacionais e das proprias nac¢des de-
senvolvidas.

As divergéncias quanto as defini¢des e estilos de “desenvolvimento”
e “subdesenvolvimento” das nagdes nao sdo recentes, bem como sobre
suas causas, fatores e explicagdes de tal fendmeno. Hodiernamente, essas
realidades devem ser consideradas com as contribui¢des das teorias am-
bientalistas, ou seja, do desenvolvimento alternativo e da alternativa ao
desenvolvimento, pelo menos. Dessa maneira, parte-se das inquietagdes
em torno das diferentes compreensdes de desenvolvimento, uma delas le-
vando a manuten¢do do subdesenvolvimento latino-americano e brasileiro,
e outra, presente no texto constitucional brasileiro de 1988, apontando para
a necessidade de superacao das desigualdades sociais, com implementagao
dos direitos humanos e da cidadania; o que levou a novos conflitos, eviden-
ciados nas emendas constitucionais de cunho neoliberal aprovadas.

O objetivo geral deste texto ¢ analisar o processo dialético entre di-
ferentes modelos de desenvolvimento na realidade latino-americana,
suas influéncias na realidade brasileira e na Constituicdo Federal de 1988
(CRFB), suas fragilizagdes e, diante destas, o movimento emancipatorio
para superagao das contradi¢des sociais e ambientais, de afirmagao politica
dos direitos humanos. Como objetivos especificos, propdem-se: analisar a
proposta de desenvolvimento face ao subdesenvolvimento em um contexto
de resisténcia conservadora, pesquisar as conquistas, as garantias e as re-
sisténcias a CF1988 e, no momento final, perquirir sobre a potencialidade
de um desenvolvimento integrado aos direitos humanos.

Assim, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida
¢ possivel compatibilizar esses modelos de propostas desenvolvimentistas
na realidade brasileira atual? Como superar esse processo que tem levado
a ndo observancia e implementagdo efetiva dos direitos humanos, espe-
cialmente dos direitos sociais e socioambientais? A hipotese trabalhada ¢
que uma nova compreensdo dos direitos humanos, como um projeto de
sociedade, podera levar a um processo de fortalecimento da observancia e
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implementacdo dos direitos sociais e ambientais nas sociedades.

Em termos metodolégicos, adotam-se o género de pesquisa tedrico
integrado ao pratico, a vertente juridico-social, em uma perspectiva dialé-
tica, com analise qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica. Assim,
para a constituicdo deste artigo, partiu-se de disputas epistemologicas e
ao mesmo tempo politicas e economicas em torno da compreensao e im-
plementacdo de processos de desenvolvimento e das disputas em torno de
suas diferentes perspectivas e consequéncias desde meados do século XX
na América Latina e no Brasil; para em seguida atualizar essas disputas
para o ultimo periodo de elaborag@o constitucional no Brasil, seu resultado
final, a Constituicao Brasileira de 1988, e os processos de fragilizacao dos
principios e garantias constitucionais dela decorrentes.

Desse modo, buscou-se ressaltar e analisar esses processos conflituais
e dialéticos em disputa no Brasil, primeiro em torno do subdesenvolvi-
mento e alternativas sociais e politicas a esse modelo, e em um segundo
momento, em torno da compreensao constitucional ampla e emancipadora
de desenvolvimento e direitos humanos expressa na CRFB e a de fragiliza-
cdo desses direitos e garantias constitucionais no periodo posterior, tendo
as politicas neoliberais de regulagéo e austeridade* como base e fonte das
contradi¢des dai decorrentes. Em seguida, buscou-se analisar os direitos
humanos sob uma perspectiva politica para considera-los uma possivel al-
ternativa contra-hegemonica ao processo de fragilizagao social e de desi-
gualdades vivenciado pela sociedade brasileira.

O texto foi estruturado em trés momentos. No primeiro, abordam-se
diferentes compreensdes em torno do desenvolvimento, no segundo, expli-
citam-se a perspectiva social e garantista estabelecida na CRFB e as dispu-
tas politicas e juridicas em torno dessa construcdo e, no ultimo momento,
discute-se a possibilidade de resgate da potencialidade de um desenvolvi-
mento integrado aos direitos humanos.

4 Clark, Corréa e Nascimento (2020) escrevem sobre as facetas do neoliberalismo, com base na obra de
Souza (2017), segundo o qual o neoliberalismo de regulagdo, implementado no Brasil nos anos 1990,
caracteriza-se pela privatizagdo de estatais, criagdo de agéncias reguladoras, regulagdo econdmica e
do mundo do trabalho repaginadas em prol dos “mercados” oligopolizados. Ja o neoliberalismo de
austeridade, implementado ap6s o golpe parlamentar, empresarial e midiatico de 2016, caracteriza-se
pela radicalizagdo das privatizagdes e, paralelamente a estruturagdo das parcerias publico-privadas
e criagdo de empresas estatais de securitizagdo da divida publica, assim como de uma intervengao
do Estado no dominio socioeconémico ainda mais favoravel aos grandes capitais, especialmente
vinculados aos setores financeiro, agronegdcio e mineragao.
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1 DO SUBDESENVOLVIMENTO AO DESENVOLVIMENTO
EM CONTEXTOS DE RESISTENCIA CONSERVADORA

Inicia-se retomando algumas bases dos estudos difundidos pela Co-
missdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), entidade cria-
da pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em 1948, buscando tabu-
lar politicas publicas para a regido, no intuito de romper o subdesenvolvi-
mento e a dependéncia, coordenados a época pelo argentino Raul Prebisch
e pelo brasileiro Celso Furtado, conforme a teoria estruturalista (BIELS-
CHOWSKY, 1998).

Em seus estudos, compreendem as realidades do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento como as faces de uma mesma moeda, motivadas
pela divisdo internacional do trabalho; e deixam claro que, em regidao de
“industrializacdo tardia” como a América Latina e o Caribe, uma nacao
especializada na produgdo de bens agricolas e recursos naturais, para ven-
da no mercado internacional, ndo chegaria ao grau de desenvolvida. Tais
politicas econdmicas somente aprofundariam o fosso entre as nagdes de-
senvolvidas e subdesenvolvidas.

O comércio desigual entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas,
além de gerar uma historica desvantagem dos pregos dos bens das nagdes
subdesenvolvidos, em relagdo aos bens adquiridos dos desenvolvidos, so-
bretudo em tempos das crises ciclicas do capitalismo, acarretaria multiplas
dependéncias entre elas: econdmica, financeira, tecnoldgica e cultural.

Para o pai da economia brasileira, o cepalino Celso Furtado (1998),
desenvolvimento e subdesenvolvimento deveriam ser analisados em con-
junto e na logica capitalista, ou seja, os paises desenvolvidos precisam
dilatar a dependéncia dos subdesenvolvidos, pois precisam dos recursos
naturais, produtos agricolas e industriais secundarios a fim de manter seus
status, desconstruindo, assim, a visao de etapas necessarias para romper o
estagio do subdesenvolvimento. Ademais, as nagdes desenvolvidas somen-
te alcangaram tal grau no capitalismo porque tiveram forte atuagao estatal
no dominio econdmico com a coordenacdo planejada publica, principal-
mente nas areas industrial e tecnoldgica, inclusive na atualidade, conforme
demonstram os estudos de Mariana Mazzucato (2014).

Quanto a dependéncia cultural, também esta foi objeto de preocupa-
¢do de Furtado (1998), pois percebia que os paises subdesenvolvidos im-
portavam ideias e consequentemente padroes de consumo, abandonando
as necessidades nacionais e refor¢ando, assim, as demais dependéncias e
o neocolonialismo.
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1.1 Propostas de superaciao do subdesenvolvimento

Em 1949, Raul Prebisch, falando em nome da CEPAL, langou em
Cuba seu Manifesto pela industrializagdo da regido. Para ele, as vantagens
do “desarrollo de la productividad” nao haviam chegado a periferia; e a
industrializagdo nao seria “un fin en si misma, sino el tinico medio de que
disponen éstos [los paises nuevos] para ir captando una parte del fruto del
progreso técnico y elevando progresivamente el nivel de vida de las ma-
sas” (PREBISCH, 1962, apud BIELSCHOWSKY, 2020, p. 4).

Celso Furtado (1998) observa que ja no inicio de seu trabalho tedrico,
discutia-se “Qual a melhor forma de promover o desenvolvimento”. E, na
CEPAL, estabeleceu-se uma visdo que seria propiciadora de modernidade
e de industrializacdo; mediante o processo de dependéncia que se estabele-
cia no contexto latino-americano.

Em suas analises sobre a historia econdmica brasileira, Furtado perce-
beu os interesses do “agrarismo”, que mantinha a estrutura de dependéncia
e a consequente realidade de pobreza, concentragdo de renda e desigualda-
des regionais. Porém, com as ferramentas cepalinas, estabelecidas inicial-
mente por Raul Prebisch, tendo por referéncia o reconhecimento do politi-
co como elemento fundamental para a superacao dos entraves econdmicos,
ele acreditava ser possivel alcangar o desenvolvimento brasileiro.

No Brasil, a industrializa¢ao tardia foi reflexo de fatores socio-histori-
cos e estruturais. Com a crise mundial de 1929, Vargas iniciou um processo
de industrializacdo, mas ainda de maneira pontual e heterogénea. Entre-
tanto, foi no fim dos anos 1940 que as discussdes sobre industrializagao
e desenvolvimento ganharam forga, em consondncia com as proposigoes
cepalinas; o que levou, por exemplo, a criacdo do Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdomico — BNDE, em 1952.

Para a CEPAL o fim da dependéncia e do subdesenvolvimento na
América Latina e no Caribe somente seria possivel com um projeto endd-
geno para a regido e para seus Estados, onde eles seriam os coordenadores
das mudangas socioecondmicas rumo ao desenvolvimento regional, a par-
tir de uma intervencao estatal no dominio econémico planejada e focada
na industrializagdo, na evolugdo tecnoldgica e na distribuicdo de renda,
findando o ciclo da regido de fornecedora de bens primarios aos paises
desenvolvidos e de comércio desigual.

Furtado (1998), além de sua atuacdo teorica, notabilizou-se por sua
acdo politica e na gestdo publica, e seguindo sobretudo a perspectiva
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de superagdo do subdesenvolvimento, por meio do ganho de autonomia
externa, buscou promover um desenvolvimento planificado e com
industrializa¢ao nacional. Entretanto, tinha ele consciéncia dos desafios,
pois, sustenta que o desenvolvimento exigia mudangas estruturais e que
essas ndo viriam das forgas tradicionais de uma sociedade marcada por
desigualdades, mas de uma perspectiva integradora do Estado.

1.2 A oposicao de setores de poder constituidos

Apesar de o Brasil ter estruturado um processo industrial a partir da
Revolugao de 1930 (FAUSTO, 1990) com um projeto nacional desenvolvi-
mentista até 1964, criando bases para um capitalismo industrial endégeno,
em virtude de condi¢des internas e externas existentes, influenciado pela
CEPAL, depois de sua criagdo; todavia, apos o golpe militar e civil de 1°
de abril daquele ano, passou-se a implantar um capitalismo dependente e
excludente em solo brasileiro, em um planejamento autoritario (IANNI,
2019).

Ha de se ressaltar, porém, que ja no inicio dos anos 1960, e diante
das tentativas de implementagdo de um planejamento integrado, visando o
desenvolvimento econdmico, puxado pela industrializa¢do, Celso Furtado
percebeu, que mesmo “as forcas sociais que lutavam pela industrializagdo
[...] tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita ideoldgica” (FURTADO,
1998, p. 20); o que demandava outras agdes para viabilizar a mudanca de
concepgdo e de desenvolvimento propostos; o que foi interrompido em
1964.

Com o golpe militar e civil, o reforco ideoldgico determinado pelo
modo de producdo capitalista intensificou a estratégia conservadora de
conducdo da atuacdo estatal, pautada pela repressdo politica e a austeri-
dade econdmica, determinadas por politicas estruturalmente regressivas
e centralizadas, com reduzido carater distributivo. Com isso, apesar da
persisténcia da industrializagdo no periodo, o status brasileiro de nagio
subdesenvolvida e a continuidade de politicas econdmicas inspiradas nas
vantagens comparativas nao cessaram.

As ditas vantagens comparativas sao inspiradas nas ideias de David
Ricardo e geralmente sdo defendidas pelos “liberais” brasileiros. Elas tra-
zem embutida uma concepgao de “desenvolvimento” para a nagao, voltado
ao comércio internacional, pois defendem que uma nagao deve aprofundar
suas exportagdes de bens/produtos em que tenha especialidade/vocagao e

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.44 - p.11-41 - Maio/Agosto de 2022 317



DO SUBDESENVOLVIMENTO PERIFERICO A UM DESENVOLVIMENTO INTEGRADO AOS DIREITOS HUMANOS

maior competividade. Nessa toada, na modernidade, as nagdes desenvol-
vidas continuariam exportando tecnologia ¢ produtos avangados, bem re-
munerados nas trocas internacionais, ao passo que as nagdes em desenvol-
vimento exportariam recursos naturais e agricolas, de menor remuneracao
nas referidas trocas. Logicamente, tal concepc¢ao de “desenvolvimento” e
suas politicas socioeconomicas correspondentes sao extremamente benéfi-
cas as elites economicas brasileiras, perpetuando a concentracdo de renda
e as injusticas socioecondmicas e ambientais nacionais.

Assim, pode-se ressaltar que, no Brasil, as elites economicas/politicas
nacionais quase ndo sdo adeptas a um projeto desenvolvimentista sobera-
no, desde os tempos do Império, como aponta Florestan Fernandes (2005),
e vao contrapor-se as mudangas e planos estruturais para o desenvolvi-
mento, como propostos nos anos 1950 e inicio dos anos 1960, e, como
sera mais adiante, continuam atuando diuturnamente para alcangarem seus
objetivos, mesmo quando contraditadas em suas politicas neoliberais de-
pendentes, inclusive com o uso da violéncia simbolica (SOUZA, 2015) nos
meios midiaticos, politicos, juridicos e académicos.

2 CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO EM DISPUTA

O processo de construcdo do texto constitucional de 1988 foi arduo,
considerado o contexto de disputas politicas e de interesses conflitantes,
mas acabou resultando numa constru¢ao simbodlica importante quanto a
elevagdo de valores sociais em beneficio de uma constitui¢cdo cidada.

O momento histérico anterior, marcado pela ditadura militar e pela
opressdo social, caracterizou-se pela repressao violenta as lutas sociais
e pelo impedimento de construgdo de um plano de desenvolvimento que
possibilitasse a expansdo do bem-estar. A ruptura politica, que permitiu
a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 acabou sendo
custodiada pelo processo de transi¢ao que anistiou crimes, garantindo a
impunidade daqueles que violaram direitos humanos durante os 21 anos
de ditadura.

Essa marca constitucional historica, embora ocultada no proprio texto
constitucional, revela o carater limitado, muitas vezes, que se seguiu quanto
a realizacdo de um projeto constitucional verdadeiramente revolucionario.
A previsdo constitucional do desenvolvimento nacional, sendo este um
objetivo da Republica, acaba tolhido pela inegavel construgdo sist€émica
das instituicdes brasileiras, reduzida em sua eficdcia por malabarismos
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juridicos e relativizada quanto a sua forca, em especial quando se trata dos
direitos sociais, os quais demandam uma atuacdo positiva e eficiente dos
poderes constituidos.

Essa tem sido a tonica e a marca do texto constitucional brasileiro,
moderno e inclusivo em sua simbologia, mas, infelizmente, relegado a um
plano secundario e, portanto, emperrado quanto a sua efetivacao. Assim,
simbolico e ineficiente, essa tem sido a marca do constitucionalismo brasi-
leiro, que diante de tantos percalgos e retrocessos politicos, acaba marcan-
do um destino de porvir quanto ao futuro “do pais do futuro”. O subdesen-
volvimento — na verdade, seu pior lado, a desigualdade social, em um pais
tdo rico — ¢ a evidencia mais clara das dificuldades para a realizacdo das
promessas constitucionais de 1988.

2.1 A persisténcia de caracteristicas do subdesenvolvimento no
periodo pré-Constituicio de 1988

Durante o periodo de transi¢do democratica para a Nova Republica,
entre 1985 e 1988, houve a revelagdo de uma preocupacdo social, antes
abafada pelos desmandos militares, que possibilitou alguns avangos que,
no plano politico, culminaram com a ruptura com a ditadura e a elaboragao
de uma nova Constituigdo.

Diante dos desafios de superagao das desigualdades e de promogéo de
uma sociedade justa, evidenciam-se influéncias cepalinas nas discussoes
proprias do periodo da constituinte. Diversos intelectuais brasileiros esti-
veram envolvidos na Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 ¢ 1988,
independentemente de serem constituintes, assessores ou especialistas em
determinados temas. Um dos pesquisadores e formuladores do pensamen-
to cepalino, Celso Furtado, contribuiu diretamente com suas ideias para a
producdo do texto constitucional. Alias, ndo € por obra do acaso, mais por
influéncia dos cepalinos (BERCOVICI, 2009), que ditames relativos ao
desenvolvimento, a coordenagdo estatal no processo produtivo, ao plane-
jamento estatal e a integracao nacional com a América Latina estdo postos
na Constituicao Brasileira de 1988.

A CRFB foi promulgada depois de longas e historicas lutas sociais
pela redemocratizacao e voltada a constru¢do de um projeto transforma-
dor das realidades nacionais secularmente perversas. Os ditames, tanto
da ordem econdmica, como dos Direitos Fundamentais (direitos huma-
nos constitucionalizados), significam teoricamente a vitdria das mutacdes
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socioecondmicas, raciais, ambientais, tecnologicas no plano juridico e o
consequente dever estatal de efetivar os ditos direitos no mundo da vida.

2.2 A Constituicao de 1988 e suas garantias

Ideologicamente eclética e plural, em sua simbologia, a CRFB, ao
contrario do que se possa imaginar, € a responsavel pela ampliagdo dos es-
pacos publicos anteriormente escamoteados pelos representantes dos pri-
vilégios econdmicos, responsaveis pela condugao do jogo politico e social.
A constituigdo historica (ou a realidade dos fatos sociais, politicos, econo-
micos, culturais etc.) tem sido cindida dos valores albergados na Consti-
tuicao ideologica, pelos reais fatores (detentores) do poder, representados
pelos responsaveis pela condugio politica dos rumos do Estado, os quais
infelizmente, apropriam-se do discurso pragmatico, para determinar, mais
uma vez, a ineficiéncia das previsdes constitucionais mais progressistas.’

O processo de elaboragdo constitucional, realizado a “[...] portas
abertas, a vista de todos; sobretudo dos 6rgdos de divulgagdo” (CHAVES,
1988, p. 39) influenciou a idiossincrasia constitucional brasileira, que al-
berga valores econémicos fortes ¢ uma preocupacao social clara, mas que,
ao longo dos anos tem se mostrado insuficiente para romper os paradigmas
da exploragdo economica global, que impde ao Brasil a condi¢ao de Esta-
do-periferia, orbitando em torno dos centros de decisdo e poder.

Avaliando o texto constitucional percebe-se grande preocupacao do
constituinte (revelada na mens legis constitucional) com os direitos sociais.
Deve-se atentar ao fato de que sdo os direitos sociais a representagao mais
concreta do nucleo da Constituicdo Federal de 1988, o que sintetiza, ainda,
a exigéncia dos “fatores reais de poder que regem o pais” (LASSALE,
1969, p. 55) e que orientam as politicas normativas que devem conduzir
os processos do desenvolvimento brasileiro. Todavia, a propria construgao
democratica tem levado o pais para um verdadeiro beco sem saida, sob a
influéncia maléfica de um governo de extrema direita, ultraconservador e
reacionario.

5 Especialmente no atual contexto de crises do Estado, a ideia de representatividade politica tem
sido cada vez mais escamoteada. O que se depreende da realidade ¢ o verdadeiro afastamento
dos representantes do povo em relagdo aos preceitos regentes do Estado e dos proprios anseios da
populagdo. Nesse sentido, Morais (2002), ao tratar das crises do Estado e da constituigdo, reflete
sobre a crise de representatividade politica que tem aprofundado a apatia dos cidaddos, afirmando
haver uma percepgao de total desnecessidade nas escolhas dos representantes, por meio das eleigdes.
A normatividade do texto constitucional torna-se mais proxima da realidade social, embora, muitas
vezes, a inconsisténcia das agdes dos representantes politicos tome um rumo oposto. A ambiguidade
expressa ¢ vivenciada a partir da Constitui¢do acaba por ressaltar a natureza do conflito vivenciado
na sociedade brasileira.
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As possibilidades para chegar ao objetivo do desenvolvimento tem
ficado cada vez mais distantes, especialmente agora, sob os retrocessos im-
postos pela pandemia da COVID-19. A ordem econdmica da Constitui¢do
de 1988 fixou limites e imposi¢des para as politicas economicas dos seto-
res privados, lucrativos ou ndo, visto que estes seriam, invariavelmente,
os responsaveis pela producao dos bens e servicos na sociedade brasileira
e, portanto, viabilizadores de vidas dignas. Ocorre que os interesses do
Capital tém se revelado ainda mais mesquinhos, o pais, atingido em cheio
pela pandemia, tem sido ainda mais sugado, e a forca de trabalho, ainda
mais massacrada.

Apesar disso, € importante que se coloque: a ordem constitucional dita,
ainda, a interveng¢ao estatal no dominio econémico (arts. 170, 173 a 175
da CRFB), de maneira planejada (arts. 165, 174, 182 ¢ 187 da CRFB), na
qual o mercado interno deve ser valorizado como patrimonio nacional (art.
219 da CRFB) e obviamente os poderes publicos devem atuar conforme os
instrumentos do Direito Regulamentar e Institucional Economico (SOU-
ZA, 2017). Para tanto, o texto constitucional orienta o desenvolvimento
endogeno nacional (arts. 3° e 174, § 1°, da CRFB) com soberania econd-
mica (art. 170, I, da CRFB), com incentivo ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao, de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populagdo e a autonomia tecnologica do pais (arts. 218 e 219 da CRFB),
protecdo/defesa do meio ambiente (arts. 170, VI, e 225 da CRFB), o pleno
emprego (art. 170, VIII, da CRFB) e redu¢ao das desigualdades sociais e
regionais (art. 170, VI, da CRFB), construindo uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I, da CRFB).

Os comandos da ordem econdmica e financeira (arts. 170 a 192 da
CRFB), nucleo central da Constituicdo Econdmica, impdem normas vin-
culantes as politicas publicas e privadas destinadas a assegurar, a todos os
brasileiros ¢ demais residentes no pais, uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (art. 170, caput, da CRFB). Portanto, a Constitui-
¢do Econémica (CAMARGO, 2014) tem como missdo primordial a efeti-
vacdo dos direitos humanos fixados no texto constitucional, pois somente
por meio da concretude destes € possivel conquistar a dignidade humana
para todos e todas.

Sédo valores, oriundos do texto constitucional que reiteram e reforcam
os objetivos Cepalinos, que precisam ser expandidos e revitalizados,
especialmente no contexto da crise, que se enfrenta atualmente, em que
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o Executivo se omite diante das imensas necessidades humanas dos
cidadaos, o Legislativo, amordacado pelos interesses do Capital, refestela-
se na formacgdo de carteis, aproveitando-se da falta de transparéncia para
usufruir do chamado or¢amento secreto (CAMPOREZ; GONCALVEZ,
2022). E, por sua vez, o Judiciario, acovardado em face da opinido publica
“construida”, acaba atado quando instado a colocar em pratica a ideologia
constitucional.®

Nao se pode olvidar que a Constitui¢ao Econémica de 1988 apresen-
ta uma ideologia constitucional adotada (SOUZA, 2017), a qual imp0s a
democracia econdmica (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2020), por
meio do qual o pluralismo foi levado também para o modelo produtivo.
Assim, admitem-se diversos sistemas de produgdo compativeis entre si
(quilombola, indigena, cooperado, associativo), € ndo somente o sistema
capitalista, baseado na propriedade privada dos meios de produgao.

Observa-se, portanto, que, em termos dialéticos, a CRFB correspon-
deria, no plano politico-juridico, a proposta da CEPAL de superacdo do
subdesenvolvimento e da dependéncia na América Latina, a partir da atua-
c¢do proativa do Estado, com planejamento nacional e regional do processo
de industrializagdo, para alcangar um desenvolvimento econémico com
equidade e sustentabilidade. O grande desafio, no entanto, como se pode
observar, diante da realidade atual, é a dificuldade de enfrentar a resistén-
cia conservadora, que busca criar continuamente dbices a materializagdo
desses valores.

2.3 Da fragmentacio constitucional e os movimentos de resisténcia

Assim, como se pode observar, a oposicao dialética de determinados
setores a proposta de desenvolvimento equitativo e sustentavel no plano
econdmico, também a CRFB, como proposi¢ao ampla de reorganizacao
da sociedade, buscando superar contradi¢des centrais como a desigualdade
social, tem enfrentado a resisténcia conservadora de movimentos e articu-
lagdes, nacionais e internacionais, de setores econdmicos, politicos, juridi-
cos e de outros grupos de poder.

Assim, a suposta ambiguidade ideoldgica abrigada na Constituicdo

6 “A ideologia a que nos referimos ¢ aquela definida, em Direito Positivo, no Estado de Direito,
pela Constituicdo vigente, em cada época e em cada pais. Por isso, a definimos como ‘ideologia
constitucionalmente adotada’. Fica estabelecida, pois, a diferenca entre esta ¢ a que se possa entender
por ideologia dos modelos tedricos tradicionais, ou seja, conjuntos de ideias, de principios ou de
teorias destinados a explicar, abstratamente, a organizagdo social, a estrutura politica e assim por
diante” (SOUZA, 2017, p. 28-29).
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Federal de 1988 foi, muitas vezes, a responsavel por, durante os primeiros
anos de sua vigéncia, impedir, sob os auspicios dos interesses econdomicos
neoliberais, a efetividade dos valores sociais nela abrigados. Destarte, a
CRFB tem sofrido, desde sua promulgagdo, bloqueios institucionais por
parte de grupos e setores nacionais, em articulagdo com interesses inter-
nacionais, e defendendo o capitalismo financeiro e os ditames neoliberais
de regulagio e austeridade (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2020).

Retrocessos como a Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezem-
bro de 2016, que instituiu o chamado “Novo Regime Fiscal” no ambito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que determinou
a limitacao dos gastos publicos durante vinte anos, acabou por impedir
quaisquer investimentos publicos na promog¢ao do bem-estar social como
consentaneo substantivo do desenvolvimento humano.

Paralelamente ao processo de bloqueio constitucional aos investimen-
tos publicos na seara social, os trabalhadores foram amordagados com a
promulgacdo da Contrarreforma Trabalhista, a qual, alterando mais de 100
artigos da CLT, aprofundou as desigualdades e imp6s um regime de servi-
dao aos trabalhadores brasileiros representado por retrocessos que acabam
por usurpar ainda mais a possiblidade de se reconhecer o desenvolvimento
como pratica no Estado brasileiro — esfacelamento do direito coletivo do
trabalho, autorizagdo de uma suposta autonomia da vontade do trabalha-
dor, limitagio ao exercicio jurisdicional trabalhista (ARAUJO, 2019).

Nao se pode admitir uma “[...] realidade constitucional contra consti-
tucionem” (PEDRA, 2010, p. 15), na qual a realidade de ameagas ao Esta-
do Democratico de Direito supere o texto constitucional. A efetividade da
mens constitucional exige uma transformacao politica e social, que repre-
sente a verdadeira cidadania, responsavel por promover, por intermédio da
sociedade e das institui¢des publicas, novos rumos ao constitucionalismo
brasileiro, nos termos de uma ruptura, gradual e paulatina, com a cultura
privatista e fisiologista das institui¢des, a qual, abrigada na materialidade
axioldgica constitucional, fundada no desenvolvimento e na solidariedade
(ARAUJO, 2020), ainda nio foi posta em pratica em sua completude.

O esforco social em torno da reestruturagdo do Estado brasileiro, ini-
ciado em 1988, ainda permanece. O descontentamento com os passos len-
tos na evolugdo em relagdo as mazelas historicas como a corrupgao, im-
punidade e desigualdade social ¢ amplificado pelos movimentos sociais e
as inimeras manifestacdes populares que anseiam por melhorias sociais e
econdmicas centradas, verdadeiramente, nos cidadaos. Assim, a ideologia
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constitucional, representada pelo elemento social, amplamente difundido
no texto constitucional ¢ objeto das lutas sociais em torno da realizagdo
dos direitos constitucionalmente abrigados e que reforga o papel da consti-
tuicdo histodrica, colocando-se em confronto com os interesses economicos
também abrigados nos planos social e juridico.

A estrutura social brasileira, tradicionalmente ambigua — muito bem
cooptada pela ala ultraconservadora e reacionaria que esta atualmente no
poder —, congrega desigualdades abissais ¢ emoldura conflitos socioeco-
ndmicos os quais s3o a tonica da interpretacdo e vivéncia dos direitos. A
constitui¢do e sua for¢a normativa sdo, a cada dia, revisitadas no intento de
tornar a vivéncia social da populagdo a verdadeira engrenagem que dire-
ciona a solug@o dos conflitos socioecondmicos e politicos, aparentemente,
de ordem ideoldgica, mas que acaba emperrada pela adog¢do de politicas
econdmicas que aprofundam a concentragdo de renda, as desigualdades e
precarizacao.

A ndo realizagdo dos preceitos constitucionais de justica social e exis-
téncia digna apenas expde a propria ineficacia da expressiva maioria de
seus dispositivos, evidenciando a baixa compreensdo do que ¢ a propria
Constituigdo em seu sentido material. Assim, a Constitui¢do formal deve
ser confrontada com a vivéncia social, permitindo que suas promessas se-
jam cumpridas e na qual muitos dos direitos nela inseridos apenas revelam
a expressao de um “dever-ser” — jamais posto em pratica —, capaz de retirar
o carater meramente simbolico e ineficiente das previsdes constitucionais
de desenvolvimento.

A Constituicdo deve representar o marco juridico de conducgdo dos
processos sociais, por meio da qual sdo delineados ntcleos normativos mi-
nimos que exigem realizacdo. Esses ntcleos devem abranger as conquistas
civilizatorias proprias do Estado Democratico (Solidario) de Direito e, de
Bem-Estar Social, que orientam e determinam quais as caracteristicas pri-
mordiais daquela sociedade e daquele grupo de cidaddos os quais devem
ser levados em consideracdo em todas as esferas do governo, e que re-
presentam, ainda, os maiores anseios daquela sociedade (ARAUJ 0O, 2018;
2020). Assim, tem relevancia o papel instrumental da Constituigdo na efe-
tivacdo da democracia.

A inviolabilidade da CRFB, pela determinagdo de sua forga, é o que
determina seu potencial de efetividade — e acaba sendo também o ultimo
reduto da esperancga pela constru¢cdo de uma nova onda de desenvolvimen-
to. Na realidade, a distingao normativa que se produz em razao do grau e,
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sobretudo, da qualidade da norma constitucional, que tem estrutura e fun-
¢do peculiares, exigem do intérprete um exercicio hermenéutico de ponde-
racdo (CARBONELL, 1998), capaz de conferir vigéncia ao principio da
maxima efetividade da norma constitucional.

O processo de reconfiguragdo constitucional € o ponto de viragem para
areedicdo de uma nova era de desenvolvimento que tenha condicdes de ser
abrigado no ideario cepalino. Nos dias atuais, a CEPAL vem atualizando
seus estudos e agora ndo somente se preocupa com a politica industrial e
a distribuicao de renda — buscando romper com o subdesenvolvimento —,
mas também com a economia verde ¢ a consequente evolugdo tecnologica
necessaria, e para tanto, vem produzindo abordagens para o “Big Push para
a sustentabilidade”, inclusive voltadas ao Brasil (GRAMKOW, 2019).

Geralmente, as na¢des subdesenvolvidas, em pleno século XXI, reali-
zam crescimento modernizante e parcela significativa de suas elites estdo
vinculadas aos pensamentos da mao invisivel do mercado de Adam Smi-
th (século XVIII) e das vantagens comparativas de Davi Ricardo (Século
XIX), a fim de conquistar o status de desenvolvidas. Para essa visao, o
desenvolvimento seria conquista com a “minima” intervengao estatal no
dominio econdmico, centrado na capacidade inovadora do setor privado e
em um comércio internacional pautado na exportacdo de bens, em que os
paises tivessem competividade e especialidade produtiva.

Todavia, a partir da agenda liberal supracitada, as antigas colonias do
passado, nagdes subdesenvolvidas atualmente, continuam exportando pro-
dutos primarios, sempre mais baratos no mercado internacional, e impor-
tam produtos elaborados e tecnologia das nagdes desenvolvidas, sempre
mais caros; gerando, assim, entre elas: a deterioragao dos termos de troca e
a consequente balanga comercial negativa e/ou fragil dos paises subdesen-
volvidos. Ademais, tais politicas economicas (SOUZA, 2017) nao foram
capazes de fomentar o desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, mas
sim de inviabilizagdo de suas soberanias econdmicas, destruicdo do meio
ambiental, grandes diferencas socioecondmicas e tecnoldgicas, politicas
desenvolvimentistas nacionalistas interrompidas etc.

Alias, agenda que estd em franca expansdo atualmente, aproveitan-
do-se da dificuldade dos movimentos sociais de se articularem em face da
imposicao de distanciamento social, inico meio seguro para arrefecer a
pandemia em suas novas variantes. Assim, nem mesmo apds a redemocra-
tizacdo da nacdo e a promulgacao da Constituicdo de 1988 o desenvolvi-
mento chegou — inclusive, vive-se em um periodo de desindustrializagio
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(desde 1990), como indica a Nota Técnica n. 259 (DIEESE, 2021), relativa
ao setor automotivo, mas retrata a realidade de toda “industrial nacional”.

Ha de se ressaltar que, em face de toda a transformacdo econdmica vi-
vida pelo Brasil nos ultimos 20 anos, a qual abrange desde um aumento na
capacidade de consumo até melhorias reais na qualidade de vida de parcela
da populagdo, ainda persiste o grande desafio das desigualdades sociais,
que mantem um sério desnivel entre as camadas sociais extremas. E, ainda,
a partir da aquisi¢do de algumas melhorias socioeconomicas, a guinada
para baixo determinada pela crise economica e politica atual expde e poe
em evidéncia, de maneira mais clara, a questio social como nucleo central
das necessidades que devem ser supridas pela atuagdo estatal, especial-
mente diante do desafio de se garantirem os direitos sociais de retrocessos,
mesmo em periodos de crise.

3 POR UM DESENVOLVIMENTO INTEGRADO AOS
DIREITOS HUMANOS

As reflexdes anteriores evidenciam a disputa em torno de modelos ou
estilos de desenvolvimento, alguns se vinculando a concepgdes que leva-
riam a uma continuidade e manutencao das bases do subdesenvolvimento,
com beneficios somente para poucos setores e para uma parcela da popu-
lagdo e com restricdes que tendem a manter uma estrutura reprodutora de
desigualdades, modelo este representado nas tltimas décadas pelo neolibe-
ralismo de regulagao e austeridade.

Na mesma esteira, as bases do desenvolvimento apresentadas pela
ideologia constitucional adotada no texto brasileiro de 1988 revelam um
panorama muito claro do perfil constitucional, de base social que estabele-
ce uma preocupacdo com os direitos humanos e com a cidadania. Por sua
vez, a concepcao de desenvolvimento, assumida por aqueles que, antes
de qualquer compromisso com o bem comum, buscam manter ou ampliar
seus privilégios, tem sido a responsavel pelas contraposi¢cdes a qualquer
proposta ou projeto de superacdo das desigualdades e o estabelecimento
de uma sociedade mais igualitaria e digna para todas e todos — o que fere,
obviamente, 0 modelo de desenvolvimento almejado pelo espirito consti-
tucional insculpido na CRFB.

O que se pode ressaltar com relagdo aos momentos dialéticos
analisados e que poderiam ajudar na delimitacdo de estratégias para a
superacdo desse modelo de reproducdo e valorizagdo de concepgdes e
estruturas propiciadoras da explora¢ao das pessoas ¢ da natureza?
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Primeiro, é notavel que, no contexto conflitual das sociedades atuais,
a superac¢do das contradi¢des ndo vird de um consenso racional, sobretudo
porque as construgdes e modelos de desenvolvimento em disputa estdo
fundados em racionalidades que se contrapdem. Portanto, ndo ha de se
esperar, para a realidade juridico-politica e social brasileira, algo como “a
vitoria pelo melhor argumento” (HABERMAS, 2000). Essa teoria, para a
realidade analisada aqui, da América Latina e, mais especificamente, do
Brasil, nas ultimas sete décadas, mostrou-se completamente inoperante.
Mesmo que a for¢a do “melhor argumento” possa ter prevalecido em de-
bates e decisdes em circulos de poder menores, nas definigdes politicas
mais amplas, em ambito local, nacional, regional ou internacional, outros
fatores e poderes, na grande maioria das vezes, t€m se mostrado mais evi-
dentes, subjugando o que seria “mais racional”.

Segundo, a superacdo das desigualdades estruturais nas sociedades
atuais passa necessariamente pelo politico, isto €, pela vinculagdo e de-
fesa de um projeto politico que apresente e possa viabilizar novas formas
de organizagdo da sociedade. A disputa entre esses diferentes projetos de
sociedade envolve, além do politico em sua amplitude, outros poderes: o
econdmico, o juridico, o cultural, a midia, entre outros; o que evidencia a
relevancia do envolvimento da sociedade com a dimensao politica, seja em
sua compreensao ou atuacao. Essa participagdo na vida e no debate publico
pode ocorrer de diferentes maneiras, ¢ dependera do contexto relacional e
do processo de cada sujeito; ndo significando necessariamente uma atua-
cdo direta na politica partidaria. Age-se também politicamente, quando se
demanda ou se exige, com base nos direitos de todas e todos, por exemplo,
melhor acesso a satide, a uma educacao de qualidade, ao direito a alimen-
tacdo, a moradia, a terra (para aqueles que nela queiram plantar), enfim, o
direito a igualdade, a liberdade, a cidadania efetiva.

Terceiro, a participagao politica ¢ fundamental para o aprimoramento
democratico e para a conquista e efetivacdo dos direitos humanos. Nesse
processo, a atuagdo individual ¢ importante, mas ela amplia suas poten-
cialidades e adquire maior relevancia quando se d4 de modo organizado
e coletivamente. Dai o reconhecimento dos movimentos populares, das
organizagdes e grupos da sociedade civil que lutam pela efetivagao desses
direitos; seja a partir de lutas sociais, de lutas economicas, de lutas cultu-
rais, de lutas socioambientais, de lutas por liberdades ou de lutas pelo direi-
to a uma cidadania plena. Essas lutas evidenciam-se politicamente quando
construidas nos espacos coletivos de associagdes de bairros, de sindicados,
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de organizagdes de mulheres, de movimentos de género, raciais ou so-
ciais, enfim, nos espagos de lutas partidarias. Do mesmo modo, elas podem
acontecer como lutas especificas e até mesmo isoladas em determinados
momentos, mas quando conseguem viabilizar atuacdes e apoios em rede
e a partir de uma pluralidade social, elas ampliam a mobilizag¢ao social,
adquirindo, em consequéncia, maior legitimidade, for¢a politica e poder de
pressao nas disputas em questdo; o que normalmente demandaria um pro-
jeto politico mais amplo para articular e sustentar essas demandas e lutas,
inclusive com a participago social efetiva por intermédio de plebiscitos,
referendos, assembleias horizontais etc.

Quarto, poderiam os direitos humanos tornarem-se, eles proprios, a
base politica a sustentar e fundamentar a integragao dessas lutas por maior
igualdade, emancipacgdo e justica sociais? Responder a essa questao exige
uma concepg¢ao mais ampla e politica dos direitos humanos, e sem duvida,
se esses direitos forem analisados em sua trajetéria de lutas sociais de pelo
menos trés séculos, € possivel perceber que os direitos estabelecidos em
declaracdes, e inclusive na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (ONU, 2022), ndo passam de reconhecimentos de direitos
conquistados nesse processo socio-historico de lutas e reivindicacdes
sociais. Além disso, deve-se considerar que o reconhecimento desses
direitos em documentos internacionais e nacionais, inclusive na
Constituigdo Brasileira de 1988, ndo foi e nunca sera suficiente para que
tais direitos sejam garantidos a todos e todas. A implementagdo efetiva
dos direitos humanos, especialmente dos direitos sociais — representando
o conjunto dos direitos econdmicos, sociais, culturais e socioambientais —
tendo reflexos estruturais e transformadores na sociedade, € um processo
politico-juridico, e como tal, tera os enfrentamentos e obstaculos proprios
das agdes politicas, articuladas com os outros poderes da sociedade,
inclusive com o Judicidrio. E nesse sentido que se pode e deve considerar
a disputa em torno da compreensdo, da amplitude e da observancia dos
direitos humanos na sociedade. E ¢ considerando esse conjunto de
questdes que os autores deste artigo defendem que os direitos humanos
podem e devem ser considerados como o projeto politico mais adequado
para responder aos desafios de implementag@o de uma sociedade cada vez
mais justa, solidaria e que possa viabilizar o conjunto dos valores ligados a
liberdade, a igualdade e a dignidade, expressos na ideia politica do acesso
a todos os direitos por todos e todas; o que, evidentemente, € um processo
de construgdo e de lutas politicas, envolvendo inclusive a disputa em torno
do modelo de desenvolvimento a ser adotado, como evidenciado nos
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processos dialéticos tratados ha pouco (PINTO; COSTA, 2014; PINTO,
2018).

Quinto, a participagdo e valorizagao politicas demandam um processo
de educagdo politica em direitos humanos. A ampliacao do envolvimento
da populagdo na luta pelos direitos humanos exige que ela compreenda
melhor a disputa em torno da implementagdo mais ampla ou mais restrita
desses direitos, isto ¢, que ela tenha consciéncia de sua dimensao politica.
Hodiernamente, sendo o interesse pelos direitos humanos maior do que
por qualquer outro projeto politico, ¢ fundamental e estratégico o envolvi-
mento das for¢as emancipadoras na implementacdo de um processo amplo,
formal e informal, de educagdo em direitos humanos (ZENAIDE; PINTO,
2020). A ampliacao da compreensao politica sobre esses direitos na socie-
dade podera levar a uma valorizagdo da propria politica, levando ao for-
talecimento da participagao da populagdo nas lutas por efetivagdo desses
direitos e superagao de discriminagdes e desigualdades historicas, isto €,
por uma reestruturacao da sociedade, tendo por projeto e utopia norteadora
0 acesso a todos os direitos por todas e todos.

E evidente, portanto, que, no contrato social brasileiro, firmado a par-
tir da construcao plural que se estabeleceu com a CRFB, compromissos
sociais, alicer¢ados na cidadania ¢ nos direitos sociais, o desenvolvimento
¢ o principal objetivo republicano. A retirada dos entraves que mantém o
Estado brasileiro como nagdo subdesenvolvida, no qual a resisténcia ao de-
senvolvimento amplo, apenas corporificado no crescimento modernizante
(BERCOVICI, 2005) e restrito aos detentores do capital, ressalta diante
da resisténcia conservadora e retrogada que atualmente governa o pais. Os
valores constitucionais, colocados e, ainda, mantidos em disputa apenas
afiguram a importancia da realizagdo dos direitos humanos como chave
préatica para a promogio do desenvolvimento. E nesse sentido que se impde
uma reac¢do cidada, pautada na democracia que revitalize as instituicdes
brasileiras ¢ as tornem aptas a garantir a realizagdo do objetivo consti-
tucional do desenvolvimento integrado aos direitos humanos, reatando o
compromisso constitucional brasileiro como principal mecanismo para a
superacao da multipla crise — democratica, economica, politica e social —
aprofundada desde o inicio da pandemia da COVID-19.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, com as reflexdes realizadas neste artigo, destacar
elementos de processos dialéticos vivenciados primeiro em torno do
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subdesenvolvimento latino-americano e da construg@o de alternativas para
sua superagao, em meados do século XX, seguindo propostas da CEPAL,
o que levou a resisténcia de setores conservadores da sociedade brasileira,
receosos pela perda de poder diante da perspectiva de planejamento estatal
pautado na industrializa¢do e no envolvimento dos diversos setores da
sociedade em um processo mais participativo e de maior justiga social.

O segundo momento analisado foi o decorrente das construgdes em
torno do processo constituinte no Brasil, levando a uma constituigdo clara-
mente promotora dos direitos humanos e da superacao das desigualdades,
a partir da atuacdo de um Estado Social; entretanto, em decorréncia dos
avancos do neoliberalismo regulador e de austeridade, o que se seguiu fo-
ram movimentos politicos e econdmicos que buscaram descaracterizar o
texto original, levando a fragiliza¢do da implementag@o de seus principios
e garantias.

As agdes conservadoras e neoliberais evidenciadas nos processos
dialéticos analisados buscou contrapor ndo somente a concepcao de desen-
volvimento emancipatdria que buscava se estabelecer, mas, igualmente, a
concepgdo ampla de direitos humanos, plural e com potencial de transfor-
macao da realidade de desigualdades e de violagdes contra o ser humano e
a natureza presentes na visao precedente de desenvolvimento, pautada no
econdmico.

Porém, diante das contradi¢des e fragilizagdes que se seguiram e que
continuam presentes na sociedade — e aprofundadas com a pandemia da
COVID-19 —, o que se defende no terceiro momento deste texto € o reco-
nhecimento e a perspectiva politica dos direitos humanos, considerados
um projeto politico de sociedade, mais adequado para enfrentar e superar
os obstaculos que se evidenciaram nos processos anteriores, sobretudo se a
dimensao politica desses direitos se tornar mais evidente para a populagao
que vivencia as contradigdes de sua ndo observancia e ndo implementacao
adequadas.
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