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RESUMO

Aborda-se a importancia do direito fundamental a dgua potavel e ao sane-
amento basico sob um viés garantista. Apesar de sua associacao preponde-
rante ao Direito Penal, parte-se do pressuposto que a Teoria do Garantismo
de Luigi Ferrajoli aplica-se ao tema em estudo, iniciando com a compreen-
sao da fundamentalidade do acesso a agua potavel e ao saneamento basico
para os seres humanos e a necessidade de sua positivacdo. As peculiarida-
des da teoria ferrajoliana apresentam trés importantes significados: modelo
normativo de direito; teoria da validade e efetividade; e percepgao filoso-
fica, relevantes para sua defini¢do de direitos fundamentais que devem ser
normatizados e nao intermediados pelo Estado. Para tanto, utilizar-se-a do
método dedutivo na investigacdo e no tratamento de dados e relatorios,
analise jurisprudencial, utilizando a técnica da pesquisa bibliografica. O
resultado aponta para a relevancia da incorporagao constitucional do di-
reito a agua potavel e ao saneamento por meio de emenda a Constituicao
de modo a dotar os aplicadores do direito de ferramentas adequadas para
garantir seu acesso universal.
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THE RIGHT TO WATER AND SANITATION.: INTERLOCUTIONS
WITH LUIGI FERRAJOLI'S GUARANTEEISM

ABSTRACT

The importance of the fundamental right to potable water and basic sani-
tation under a guaranteeist bias is addressed. Despite its preponderant as-
sociation with Criminal Law, it is assumed that Luigi Ferrajoli’s Theory of
Guaranteeism applies to the subject under study, starting with the under-
standing of the fundamentality of access to potable water and basic sanita-
tion for human beings and the need for its positivization. The peculiarities
of Ferrajols theory have three important meanings: normative model of
law, theory of validity and effectiveness; and philosophical perception,
relevant to its definition of fundamental rights that should be standardized
and not intermediated by the State. For this, the deductive method will be
used in the investigation and treatment of data and reports, jurisprudential
analysis, using the technique of bibliographic and documentary research.
The result points to the relevance of the constitutional incorporation of the
right to potable water and sanitation through constitutional amendment in
order to provide the law enforcers with adequate tools to guarantee their
universal access.

Keywords: access to basic sanitation, access to potable water; Constitu-
tional amendment; fundamental rights; guaranteeist theory.
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INTRODUCAO

A agua potavel do Planeta Terra, componente indispensavel a sobre-
vivéncia humana e das demais espécies, durante muito tempo foi consi-
derada um recurso® natural infinito. Atualmente, com o mau e acrescido
uso da demanda, entende-se que a escassez de agua € um fato que pode
comprometer a atual e as futuras geragdes.

De acordo com o ultimo relatorio da UNICEF e da Organizagdo Mun-
dial de Saude (OMS), bilhoes de pessoas continuam sofrendo com a falta
de acesso a agua, saneamento ¢ higiene. Cerca de 2,2 bilhdes de pessoas
nao tém servigos de dgua potavel gerenciados de maneira segura (UNICEEF,
2019). No Brasil, 35 milhdes de pessoas ndo t€m acesso a agua potavel.
Conforme dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacao sobre
Saneamento (SNIS, 2018) e o Instituto Trata Brasil (BATISTA, 2012), para
cada 100 litros de agua tratada, 37% nao sdao consumidos.

Os conceitos de saude ¢ manuten¢do do meio ambiente sadio estao
intrinsecamente relacionados ao direito a 4gua e ao saneamento basico que,
por sua vez, se revelam na defini¢do de direito a vida. Pretende-se abordar
a importancia do acesso a agua potavel e ao saneamento basico sob uma
oOtica fundada na teoria do garantismo de Luigi Ferrajoli, tratando funda-
mentalmente da necessidade de emenda a Constitui¢do, com fins de alicer-
car o estabelecimento de tais garantias materializando a ideia com analises
jurisprudenciais.

E central para o presente trabalho discorrer sobre a necessidade do
servigco de agua potavel e saneamento basico sob a dtica de um direito
fundamental imprescindivel a dignidade da pessoa humana; analisar os
motivos pelos quais a teoria do garantismo de Luigi Ferrajoli poderia ser
utilizada também para a tematica em analise, mesmo que predominante-
mente associada a matéria criminal. Relevante, por fim, realizar um estudo
da legislag¢do constitucional brasileira em vigor no intuito de constatar, por
meio de analise de decisdes judiciais, quais as alteragdes necessarias para a
adequada gestdo da agua de modo a garantir seu acesso universal.

A definigdo do problema deste trabalho gira em torno de trés matrizes:
uma socioldgica, que representa o pano de fundo de todo artigo, momento
em que assume e reconhece que parte consideravel da sociedade contem-
poranea ndo conta com o devido acesso ao liquido que ¢ indispensavel para

3 Sabe-se que dgua e recurso ndo sao sindnimos, no entanto, como a Constituicdo Federal de 1988
empregou a expressdo “recursos hidricos”, neste trabalho, o termo sera empregado sem determinada
distingdo.
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sua sobrevivéncia; a outra é a de constatagao de que a teoria do garantis-
mo de Luigi Ferrajoli é perfeitamente aplicavel a presente discussio; e a
ultima ¢ a tentativa de elencar as possibilidades de emenda a constituicao,
ilustrando previamente com estudo de casos concretos, a fim de embasar a
determinagdo das garantias com o escopo de minimizar a precariedade do
acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

A hipotese expressada por meio de pergunta-problema se evidencia se,
a partir da analise dos termos das decisdes dos casos concretos, o enfoque
utilizado pelos tribunais ao tratar do direito fundamental a 4gua e ao sane-
amento foi garantista.

A metodologia utilizada se baseia em estudos empiricos e teoricos,
iniciando com a compreensao da fundamentalidade do acesso a agua pota-
vel e ao saneamento basico para a dignidade da pessoa humana. Optou-se,
também, por realizar um estudo exploratério que consistiu no levantamen-
to de relatdrios da Organizagao Mundial da Satide (OMS) e do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), em nivel mundial e do SNIS
e do Instituto Trata Brasil a respeito do acesso a agua potavel e ao sanea-
mento no Brasil, a fim de demonstrar que mesmo sendo essencial a sobre-
vivéncia humana, grande parte da populacdo vive de maneira precaria, sem
€sses recursos.

Foram observados tais direitos sob a perspectiva da teoria garantista
de Luigi Ferrajoli e os aspectos referentes a legislagdao constitucional em
vigor ¢ suas deficiéncias percebidas em estudo de quatro casos concretos
extraidos de tribunais brasileiros. As fontes de coletas de dados utilizadas
foram: pesquisa bibliografica e jurisprudéncia.

Finalizando a pesquisa bibliografica e os estudos dos casos concretos,
os dados foram classificados de maneira sistematica possibilitando maior
clareza no que diz respeito a visualizacdo dos resultados, para que seja
elaborado o texto do artigo com conclusdes do que deveria ser inserido no
texto constitucional acerca do direito fundamental ao acesso a agua potavel
¢ a0 saneamento basico, demonstrando a importancia de sua positivagdo de
modo a legitimar a teoria garantista, ultima etapa da pesquisa.

De acordo com essa linha de raciocinio, a se¢ao inaugural deste artigo
busca discorrer acerca da importancia do servico de dgua potavel e do sa-
neamento basico para a sobrevivéncia da espécie humana, sendo esse bem
um direito fundamental vital a dignidade da pessoa humana, destacando
que mesmo sendo tao indispensavel, sua inacessibilidade ¢ nitida no Bra-
sil. Também ndo hd uma necessaria e coerente inclusdo no ordenamento
juridico constitucional.
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A segunda se¢do defende a possibilidade de tratar do acesso univer-
sal a agua potavel e ao saneamento basico sob a Otica garantista de Luigi
Ferrajoli, pois, em que pese a teoria tenha sido concebida no dmbito da
perspectiva do direito penal, ndo se pode falar que atualmente esteja dire-
cionada apenas a tal esfera. Para tanto, a abordagem foca nos trés signifi-
cados da Teoria do Garantismo, sendo estes: modelo normativo de direito,
teoria juridica da validade e da efetividade e filosofia politica. Aborda-se
a concepgao de bens fundamentais de Ferrajoli. Ao final, argumenta-se a
favor de melhor positivacdao do direito a agua e ao saneamento basico de
modo a alicergar as garantias.

Por fim, a terceira secdo desenvolve o cerne do debate trazendo casos
concretos de modo a materializar as deficiéncias constitucionais pertinen-
tes ao assunto, respondendo a pergunta fundamental do presente artigo: a
partir do estudo das decisdes dos casos concretos, o enfoque utilizado pe-
los tribunais foi garantista? Sugere-se que a Constituicdo seja modificada
por meio de emenda a Constituicdo para que tais garantias fiquem claras.

1A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E SUA
PROTECAO UNIVERSAL

Na presente se¢do, serd explorado o acesso a agua potavel e ao sane-
amento basico como direito fundamental e a necessidade de sua protecdo
universal para assegurar a saide e consequente sobrevivéncia da popula-
cdo e das futuras geragoes.

Serdo estudadas questdes pertinentes ao acesso regular a dgua e ao
tratamento e esgotamento sanitario no Brasil, pais em desenvolvimento
que padece com a rapida expansdo urbana, adensamento populacional e a
ocupacao de areas urbanas e rurais com claras deficiéncias no suprimento
dessa necessidade vital e basica (SNIS, 2018). Nesse sentido, a escassez de
agua conduz a instabilidade social e econdmica.

A partir da constatacdo desse cenario, sera enfrentada a necessaria no-
tabilidade que o Poder Publico devera conceder a essa matéria, devendo
buscar meios para efetivo acesso a tais recursos. Para tanto, se faz impres-
cindivel a positivagdo constitucional de tais direitos.

1.1 A agua potavel e o saneamento basico como direitos fundamentais

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 225, caput, instituiu que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Embora fora do Titulo II da Constitui¢do e confirmado pelo proprio
texto, o acesso a agua potavel e ao saneamento basico trata-se de direito
fundamental, pois conforme costume do constitucionalismo brasileiro, ad-
mitem-se outros direitos para além dos oriundos do regime e dos principios
por ela anotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Fede-
rativa do Brasil seja parte (MILARE, 2015, p. 259).

Ressalte-se que podem existir direitos implicitos ou direitos funda-
mentais em sentido material. A Constituicdo, ao admitir como fundamen-
tais direitos decorrentes dos regimes e dos principios, emprega a existéncia
de direitos fundamentais nao escritos, que podem ser deduzidos mediante
ato interpretativo, tendo como base direitos presentes em seu texto nor-
mativo (SARLET, 2015). Assim, muitas vezes, ¢ feito com o art. 6° da
Constitui¢do Federal, que reconhece o direito a saide como fundamental.

E inequivoco que a 4gua é o meio onde se desenvolvem a vida humana
e ndo humana e seu uso deve proporcionar qualidade para a manutenc¢ao da
vida e para o progresso do meio ambiente (SILVA, 2001). As necessidades
humanas vitais relativas a 4gua sdo compostas de varios e relevantes com-
ponentes, destacando-se a bebida, a preparacao da alimentagdo humana e o
meio de higiene pessoal (MACHADO, 2018).

Nesse sentido e retornando a analise do dispositivo legal, percebe-se
que o protagonista principal a devida manuten¢do do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado para a presente e as futuras geragdes ¢ a agua,
componente exaustivamente mencionado como indispensavel e essencial
para a manuteng¢do da vida humana e de todos os seres vivos.

O direito a vida, compativel com a dignidade da pessoa humana, ¢ o
mais basilar de todos os direitos, uma vez que se manifesta como um ver-
dadeiro pré-requisito para a existéncia dos demais direitos consagrados na
Constituicdo Federal. No entanto, ndo ¢ suficiente que a populagdo tenha
acesso a dgua doce para que seja viavel a continuidade da vida. E neces-
sario que a agua seja potavel e fornecida em quantidade suficiente para
garantir a dignidade humana (VIEGAS, 2005).

Da mesma maneira, o direito a 4gua decorre também do direito a sau-
de. A auséncia de saneamento basico impacta diretamente na proliferacdo
de doencas causando aumento na mortalidade infantil, sobretudo nas zonas
periféricas (IRIGARAY, 2003). A inexisténcia de coleta e tratamento de
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agua e esgoto trata-se de um fator impulsionador da falta de saude gene-
ralizada.

A Lei Federal n. 6.938/1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente definiu a 4gua como recurso ambiental. Em assim sendo, comu-
nica-se com o bem de uso comum do povo ¢ a essencialidade a sadia qua-
lidade de vida e, consequentemente, a vida digna, garantia constitucional
respaldada pelo art. 5°.

Por sua vez, a Lei Federal n. 11.445/2007, atualizada pelo Marco Le-
gal do Saneamento Basico (Lei n. 14.026/2020), estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, reconhecendo como principio funda-
mental o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, a limpeza urba-
na, o manejo dos residuos solidos, todos realizados de maneiras adequadas
a satude publica e a prote¢ao do meio ambiente (BRASIL, 2007). A ausén-
cia desses recursos ¢ incompativel com a dignidade da pessoa humana®.

No plano internacional, em 2010, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, principal 6rgdo deliberativo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), por meio da Resolugdo n. 64/292, de 28 de julho de 20108, reco-
nheceu, pela primeira vez, o direito a agua potavel e ao saneamento como
um direito humano “essencial para o pleno aproveitamento da vida e de
todos os direitos humanos” (UN, 2010). De pronto, a Resolucao convida
os Estados a elaborar estratégias, planos e dispositivos legais que possam
concretizar a realizagdo de tais direitos.

Também relevante mencionar que, em 2015, os paises tiveram a
oportunidade, por intermédio da ONU, de chegar a um acordo global
acerca do desenvolvimento sustentavel, intitulado Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel’ o qual resultou em uma lista com

4 Titulo II — Direitos e garantias fundamentais. Capitulo I — Dos direitos ¢ deveres individuais e
coletivos. Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] (BRASIL, 1981).

5 Assim explica Ingo Sarlet “temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e considera¢ao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participac@o ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram
arede da vida” (SARLET, 2015, p. 70-71).

6 108" sessao plenaria. Houve 122 votos favoraveis e 41 abstengoes.

7 Na cupula das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (25-27 de setembro de 2015,
os lideres de governos e de Estado de 193 paises adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual contém um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os
ODS foram construidos a partir dos resultados da Rio+20 e levam em conta o legado dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que foram oito metas de combate a pobreza que o mundo se
comprometeu a cumprir até 2015 (ONU, 2017).
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17 (dezessete) objetivos a serem alcangados até 2030 e um deles,
especificamente o objetivo de nimero 6, destaca a necessidade de uma
gestao sustentavel da 4gua e do acesso ao saneamento.

Constatando que o direito a agua e ao saneamento sdo indispensaveis
a sobrevivéncia humana e que sua escassez coloca em xeque a saude dos
seres humanos e de todos os seres viventes e até suas sobrevivéncias, nao
ha duvidas acerca de sua fundamentalidade, mesmo que ndo expressa na
CF. Ocorre que, mesmo sendo tdo indispensavel, seu amplo e satisfatorio
acesso nao € uma realidade no Brasil.

1.2 O acesso a agua potavel e ao saneamento basico no Brasil

A escassez quanti-qualitativa das aguas gera incalculaveis consequén-
cias para as presentes e futuras geragdes visto que altera a natureza como
um todo, afetando diretamente a saude fisica e mental dos seres vivos e,
portanto, sua qualidade de vida. Fatores naturais, expansao populacional,
polui¢ao provocada por atividades humanas, consumo excessivo e o alto
grau de desperdicio de agua prejudicam ainda mais a disponibilidade de
agua para o consumo ¢ higiene humana (MACEDO, 2010).

Segundo o relatério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 2017, cerca de
2,2 bilhoes de pessoas no mundo nao tém servicos de agua potavel ge-
renciados de maneira segura e 4,2 bilhdes de individuos nao tém acesso a
esgotamento sanitario. No Brasil, conforme o tltimo relatorio do Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS), de 2018, cerca de
35 milhdes de brasileiros nao sdo atendidos com abastecimento de dgua
tratada. Em 2016, de acordo com o relatorio do Instituto Trata Brasil (INS-
TITUTO TRATA BRASIL, [s.d.]), constatou-se que 1 a cada 7 mulheres
e 1 a cada 6 homens brasileiros nao tém acesso a agua. As tabelas a seguir
demonstram o alcance da agua potavel e do atendimento total com redes
de esgotos por regido do pais®.

Muito da falta de acesso a agua potavel e ao saneamento basico se da
por motivo da expansdo urbana que, em um primeiro momento, seguiu o
padrio periférico, ou seja, ndo obedeceu a padrdes ou projetos articulados
visando a extensao da cidade. As areas centrais e dotadas de infraestrutura

8 O mapa da amostra de municipios cujos dados de abastecimento de agua sdo coletados para
elaboragdo de relatorio do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS) de 2018 nao
apresenta os dados de consideraveis municipios da Regido Norte, sobretudo do Estado do Amazonas.
Ainda assim, € o relatorio mais completo sobre o assunto do pais.
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de servicos urbanos foram destinadas a populacao de alta renda, ao passo
que areas periféricas foram ocupadas pelas camadas mais pobres da popu-
lagdo, que passaram a construir suas moradias por conta propria, muitas
vezes situadas em loteamentos ilegais e clandestinos (ROLNIK; KOWA-
RICK; SOMEKH, 1990). Nesse sentido, compreende-se que a evolugdo
do processo da urbanizacdo evidenciou a auséncia ou o baixo alcance das
politicas habitacionais, a especulacdo imobiliaria, a deficiente agdo do Es-
tado e as desigualdades sociais. Assim, o resultado desse processo que vem
sendo construido ¢ considerando um desastre social, ndo natural.

Tabela 1 — Dados do acesso a agua potavel por regiao

Regido Percentual populacional de acesso a 4gua
Norte 57,05%
Nordeste 74,21%
Sudeste 91,03%
Sul 90,19%
Centro-Oeste 88,98%

Fonte: SNIS (2018).

Tabela 2 — Dados do acesso ao saneamento basico por regiao

Regido Percentual populacional de atendimento total com redes de esgotos
Norte 10,5%
Nordeste 28,0%
Sudeste 79,2%
Sul 45,2%
Centro-Oeste 52,9%

Fonte: SNIS (2018).

Apesar de as mudangas ambientais poderem ser um componente de
diferentes catastrofes, a crise hidrica esta muito associada a sua gestdo. O
dominio publico da 4gua, afirmado na Lei n. 9.433/1997 nao transforma o
Poder Publico federal e estadual em possuidor da dgua, mas gestor com a
finalidade de satisfazer o interesse de todos (MACHADO, 2018).

Assim, sabendo que parte significante da populacdo ndo tem acesso
a esse direito que ¢ fundamental & manutengdo da dignidade da pessoa
humana, entende-se que ao Estado, sendo este gestor do uso coletivo, cabe
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uma maior intervengdo em direcdo a expansao do alcance desses servigos
essenciais, inclusive, atinente a possibilidade de positivagdo constitucio-
nal.

1.3 O reconhecimento e a positivacao da agua na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988

Conforme o anteriormente exposto, a CF ndo inclui a agua e o sa-
neamento basico como direito fundamental expresso, mas somente como
bem da Unido e dos Estados (art. 20, III). Entende-se que considerando a
escassez dos recursos hidricos, bem como sua essencialidade para a so-
brevivéncia dos seres humanos, dos seres vivos e para o desenvolvimento
sustentavel, ¢ imprescindivel alterar a Constitui¢ao, por intermédio de pro-
posta de emenda.

A positivagdo de direitos fundamentais significa a inclusdo no orde-
namento juridico positivo dos direitos considerados naturais e essenciais
a manuten¢do da dignidade da pessoa humana. O direito nao deve ser
meramente positivado, mas deve lhe ser assinalada a dimensao de direito
fundamental, colocada no mais alto nivel das fontes de direito: as normas
constitucionais. Sem tal positivagdo, os direitos fundamentais sdo apenas
esperancas, aspiragoes, ideias, impulsos, mas nao direitos garantidos sob o
escudo das normas (CANOTILHO, 2000).

A proposta de emenda a Constituicdo n. 04, de 2018, de autoria do
Senador Jorge Viana, pretende incluir um novo inciso no art. 5° da CF,
qual seja o acesso a agua potavel com a seguinte redagdo: “LXXIX — ¢
garantido a todos o acesso a agua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconomico”
(BRASIL, 2018).

Importante destacar que na justificativa da proposta de emenda
a Constitui¢do, a agua ¢ reconhecida como um bem imprescindivel
¢ insubstituivel ndo podendo seu acesso ser privado ou reduzido.
Ainda, argumenta que a positivagdo dotara os aplicadores do direito de
ferramentas adequadas para garantir seu acesso ¢ ponderar interesses
sociais, econdmicos ¢ mercantis. Para que a proposta fique mais completa,
sugere-se que seja incluido, também, expressamente, o saneamento basico
no rol dos direitos fundamentais, tendo em vista sua relagdo intrinseca
com a saude, qualidade de vida e desenvolvimento da sociedade como um
todo. Nesse prisma, reconhecer a d4gua e o saneamento basico como direito
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fundamental significa dizer que o Estado devera ser responsabilizado por
seu fornecimento e acesso para toda a populacdo que ndo pode estar sujeito
a estritas regras de mercado, mas a logica do direito a vida (BARBOSA,
2011).

A inser¢do constitucional e expressa do direito fundamental a agua
potavel e ao esgotamento sanitario ¢ significativa para que tal direito seja
reconhecido sob a 6tica garantista de Luigi Ferrajoli, assunto que sera ex-
plorado na proxima segao.

2 ATEORIA GARANTISTA DE LUIGI FERRAJOLI

Inicialmente, se faz relevante esclarecer que a leitura equivocada e im-
precisa de Ferrajoli efetuada nos paises da América Latina e no Brasil, por
conta do livro intitulado Direito e razdo: teoria do garantismo penal, fez
que a teoria do garantismo fosse associada, muitas vezes, a teorias vincula-
das ao direito penal quando, na verdade, ¢ um modelo normativo que pode
ser estendido a todas as garantias e direitos fundamentais (TRINDADE,
2012), sendo assim, aplicavel, inclusive, ao direito fundamental ao acesso
a agua e ao saneamento.

O termo garantismo, primariamente, trata-se de carater proprio das
constituicdes democratico-liberais mais evoluidas, que significa dizer que
elas devem estabelecer instrumentos juridicos mais seguros e eficientes
para os cidaddos. Em segundo lugar, ¢ a doutrina politico-constitucional
que sugere uma sempre e mais ampla elaboracao e introdugao de tais meios
juridicos (IPPOLITO, 2011).

No prefacio a obra “Direito e razdo”, Norberto Bobbio explica que o
garantismo trata de uma teoria do sistema de garantias dos direitos funda-
mentais resultante da mudanga de paradigma impulsionada pelo advento
do Estado Constitucional de Direito, que tem por objetivo a tutela das li-
berdades do individuo ante as variadas formas do exercicio arbitrario de
poder (FERRAJOLI, 1997).

Nesta secdo, foram analisados os aspectos essenciais da teoria do
garantismo abordando suas trés acepcdes distintas e conexas que sao a
percepcao do garantismo como modelo normativo de direito; a teoria da
validade e da efetividade e a concepgdo filosofica que traz como premissa
a separagdo entre direito e moral. Por fim, serdo abordados os conceitos
basicos de bens fundamentais para o autor em estudo. Sob essa perspecti-
va, ratifica-se a argumentagao favor da positivagdo do direito a agua e ao
saneamento basico como meio de solidificar tais direitos fundamentais.
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2.1 Os trés significados da Teoria do Garantismo de Luigi Ferrajoli

“Garantismo” designa um modelo normativo de direito: precisamente, no que diz
respeito ao direito penal, o modelo de “estrita legalidade” SG, proprio do Estado de
direito, que sob o plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema cognitivo
ou de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza como uma técnica de tutela
idonea a minimizar a violéncia e maximizar a liberdade e, sob o plano juridico, como
um sistema de vinculos impostos a fung@o punitiva do Estado em garantia dos direitos
dos cidadios. E consequentemente, “garantista” todo sistema penal que se conforma
normativamente com tal modelo e que o satisfaz efetivamente (FERRAJOLL, 2010,
p. 786).

Nesse sentido, o garantismo assegura aos cidadaos que, em um Estado
Democratico de Direito no qual o poder obrigatoriamente deriva do orde-
namento juridico e, principalmente da Constitui¢cao, age como um meca-
nismo para reduzir o poder punitivo e garantir, a0 maximo, a liberdade aos
individuos.

Muitas garantias constitucionais, mesmo que percebidas como para-
metros de racionalidade e legitimidade, encontram-se despercebidas na
pratica, causando divergéncia entre a normatividade ¢ o modelo em nivel
constitucional. Assim, a auséncia de efetividade nos niveis inferiores trans-
forma o modelo numa fachada com fun¢@o meramente ideologica (SILVA,
2015.

Entende Ferrajoli que uma legislacdo central de maleabilidade redu-
zida deve assegurar a subsisténcia do garantismo e, consequentemente,
reduzir o cabimento da discricionariedade judicial, uma vez que as rela-
coes entre os direitos estariam reguladas por normas legais, demonstrando
assim a importancia ¢ manutengdo do protagonismo do Poder Legislativo,
cabendo ao judiciario apenas a anulacdo de normas inconstitucionais (CA-
DERMATORI; STRAPAZZON, 2012).

O segundo significado ocorre sob o enfoque da teoria do direito e cri-
tica do direito, pois consoante Ferrajoli (2010, p. 785-786),

Designa uma teoria juridica da “validade” e da “efetividade” como categorias

distintas ndo so6 entre si, mas, também, pela “existéncia” ou “vigor” das normas”.
s

Trata-se de “uma aproximagao teorica que mantém separados o “ser” e o “dever ser’

no direito.

O autor ressalta, ainda,

[...] a divergéncia existente nos ordenamentos complexos entre modelos normativos
(tendentemente garantistas) e praticas operacionais (tendente antigarantistas),
interpretando-a com a antinomia — dentro de certos limites fisiologica, ¢ fora
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destes, patologica — que subsiste entre validade (e ndo efetividade) dos primeiros e
efetividade (e invalidade) das segundas (FERRAJOLI, 2010, p. 785-786).

Assim, compreende-se que, segundo a Teoria do Garantismo, uma lei
¢ valida se estiver de acordo com a Constituicao e somente deve ser cum-
prida e prevalecer no mundo juridico se for vigente. Convicgdes sobre a
vigéncia sdo construidas com base em fatos empiricos (atos normativos),
ao passo que, a respeito da validade, tais convicgdes decorrem exclusiva-
mente do significado das normas produzidas (TRINDADE, 2012).

A correspondéncia entre vigéncia e validade no &mago de cada orde-
namento lhe podera verificar justica interna, ao passo que a aquiescéncia
do ordenamento, em sua inteireza, a valores politicos externos, ou seja, a
correspondéncia entre validade e justica, serd denominada justica externa.
Esse segundo significado deixa claro que a teoria ferrajoliana se preocupa
com aspectos formais e substanciais que devem existir para que o direito
seja valido.

O terceiro entendimento da acepg¢ao “garantismo”, diferentemente dos
dois primeiros, traz uma visao obrigatoriamente externa da teoria. Trata-se
de um freio ideologico para a atuagdo indiscriminada do Estado, possibi-
litando a ampliacdo de possibilidades para a garantia efetiva de direitos.
Em outras palavras, funcionaria como bases metajuridicas. Para Ferrajoli
(200, p. 787), “o garantismo pressupde a doutrina laica da separacao entre
direito e moral, entre validade e justiga, entre ponto de vista interno e ponto
de vista externo na valoracdo do ordenamento, ou mesmo entre o ‘ser’ € o
‘dever ser’ do Direito”.

Em todos os trés significados, o constitucionalismo equivale a um pro-
jeto normativo que exige ser realizado por meio da construgao — utilizagao
de politicas e leis de atuacdo — de integras garantias e de instituigdes de ga-
rantia. Por esse motivo, o garantismo ¢ outra face do constitucionalismo’.

2.2 O conceito de bens fundamentais para Luigi Ferrajoli

Os direitos fundamentais podem ser definidos como normas juridicas,
intrinsecamente relacionadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de

9 A teoria de Luigi Ferrajoli se difere do constitucionalismo principialista que, segundo o autor,
equivale a superagdo do positivismo juridico, ndo mais idoneo para dar conta da nova natureza das
atuais democracias constitucionais. Caracteriza-se pela configuragdo de grande parte das normas
constitucionais ndo mais expressas por meio de regras, suscetiveis a observa¢do ou ndo, mas por
meio de principios a mercé de da ponderagdo (e ndo subsung¢do), por se encontrarem entre eles, em
conflito. Ademais, sdo os direitos fundamentais, sob essa perspectiva, “valores” éticos-politicos com
inevitavel conexao com a moral. Além disto, concentra a pratica juridica, sobretudo, as atividades dos
juizes (FERRAJOLL 2012).
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limitagdo do poder estatal de determinado Estado Democratico de Direito
que, por sua importancia axioldgica, amparam e legitimam todo o ordena-
mento juridico (MARMELSTEIN, 2011). Ferrajoli argumenta que essas
normas prescindem sobre a circunstancia de fato de esses direitos estarem
positivados constitucionalmente ou em leis fundamentais (KURTZ, 2015).

Nesse prisma, defende Ferrajoli que a norma posta garante a subsis-
téncia dos direitos tidos como fundamentais, visto que assim se faz pos-
sivel a supressdo da disponibilidade politica e da disponibilidade do mer-
cado, sendo eles formulados na forma de uma regra geral e, por isso, con-
ferindo-lhes igualmente a todos. A mera indicagdo da necessidade de sua
obediéncia pelo legislador ordinario ndo garante o cumprimento universal
do direito, mas funciona como condi¢do de alicerce da igualdade juridica
e sua universalidade afigura-se como caracteristica estrutural, que com-
preende o carater inalienavel e indisponivel dos interesses substanciais em
que eles consistem (FERRAJOLI, 2011).

Segundo Ferrajoli, as garantias sdo técnicas normativas com a finali-
dade de proteger direitos subjetivos e solidos por meio de deveres positivos
ou negativos (comissdes e comissoes) correspondentes respectivamente a
expectativas juridicas positivas ou negativas, as quais, se nao satisfeitas ou
violadas, legitimam a viabilidade de reparac¢ao'® (IPPOLITO, 2011). Logo,
sua positivagdo ampara a possibilidade de cobranga de cumprimento de
deveres estatais de modo a garantir o acesso a um direito fundamental de
maneira inequivoca e livre de interpretacdes do Poder Judiciario.

2.3 O garantismo como novo paradigma do direito e da democracia

O constitucionalismo garantista configura-se como um novo paradig-
ma juspositivista do direito e da democracia que busca a minima interven-
¢do do Estado no sistema normativo de modo a resguardar a liberdade e ou-
tros direitos fundamentais do cidadao. Tem por objetivo encontrar solucdes
para a crescente crise do Direito, que pode ser analisada sob trés aspectos:
como uma crise da legalidade, ou seja, do valor vinculante associado as
regras pelos titulares dos poderes publicos, caracterizado pela auséncia e
pela ineficiéncia dos controles; uma crise do Estado social, determinada
pela inadequagao estrutural das formas do Estado de Direito marcadas por
caracteristicas seletivas e desiguais e, por fim, uma crise do Estado na-
cional determinada pela troca dos lugares da soberania, pela alteragdo do

10 Garantia de segundo grau.
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sistema de fontes e resultando em uma ineficiéncia do constitucionalismo
(FERRAJOLIL, 2011).

Ainda, Ferrajoli destaca que a ameaga para o futuro dos direitos fun-
damentais e de sua garantia se concentra ndo somente nos riscos acima
elencados, pertinentes ao Direito, mas também na razao juridica que fun-
damenta o paradigma normativo e tedrico do Estado de Direito. Assim,
propde o autor resgatar o Estado de Direito Constitucional a partir do en-
tendimento de que a razdo juridica da atualidade apresenta as vantagens
oriundas dos progressos do constitucionalismo do século XX, os quais
permitem a organizacdo do Direito como um sistema artificial de garan-
tias, constitucionalmente preordenado a tutela dos direitos fundamentais.
A garantia de um direito torna-se possivel ndo so pelo carater positivo das
normas produzidas, mas também por sua sujei¢do ao Direito (FERRAJO-
LI, 1997).

No atinente ao acesso a agua potavel e ao saneamento basico, confor-
me anteriormente exposto, sua disposi¢do constitucional encontra-se im-
plicita no “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” disposto
no art. 225 e no direito fundamental a vida (art. 5°, caput) e a saude (art.
6°), ficando a mercé de interpretacdes do Poder Judiciario.

Assim, defende-se neste artigo a devida positivacao do direito fun-
damental a dgua potavel e ao saneamento basico como meio de melhor
adequar os acontecimentos do mundo empirico as prescrigdes normativas
oficiais e evitar que tais direitos fiquem a margem da atuacdo do Judiciario
como legislador positivo, bem como de precedentes judiciais que podem
ser afastados e, pior, de decisdes politicas.

3 DA AGUA E DO SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL: INTERSECOES COM A TEORIA
GARANTISTA DE LUIGI FERRAJOLI

Esta sec@o destacara a Teoria do Garantismo de Luigi Ferrajoli como
mecanismo de protecdo ao acesso universal a agua potavel e ao sanea-
mento basico. Para sua compreensao, foram essenciais o entendimento de
tais recursos como direitos fundamentais, bem como os conceitos € propo-
sigoes do garantismo juridico, contemplados nos topicos anteriores. Para
melhor visualiza¢do do objeto deste ensaio, serdo analisados quatro casos
concretos.

Apos séculos de exploragdo ambiental, o mundo comegou a atentar
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ao fato de a dgua propria para o consumo e higiene ser finita e sua condi-
¢ao de vulnerabilidade, e ndo renovabilidade evidencia a necessidade de
considera-la um bem fundamental comum, que pertence a todos, e com
acessibilidade igualmente garantida. A ma utiliza¢ao da agua resultara em
sua escassez comprometendo, assim, a sobrevivéncia das futuras geragoes.
A secdo se encerra demonstrando a necessidade de aprovagdo de uma
emenda constitucional, como instrumento de garantia do acesso a agua po-
tavel e ao saneamento, uma vez que, para Ferrajoli, direitos fundamentais
devem estar positivados constitucionalmente para que se proteja o bem ao
maximo e se evite variadas decisdes judiciais a sabor dos magistrados.

3.1 A afirmacgdo jurisprudencial da 4gua e do saneamento como um
direito humano fundamental e a relevincia do garantismo de Luigi
Ferrajoli na pratica

Nao ha davidas de que a agua e o saneamento basico sdo direitos hu-
manos indispensaveis a sobrevivéncia humana e das demais espécies. Nes-
sa logica, as decisdes oriundas do Poder Judiciario tendem que a distribui-
¢do desses recursos de maneira plena e adequada compreende um servigo
publico essencial, tendo em vista que, conforme suas caracteristicas de
bens fundamentais, devem ser prestados de maneira digna, suprindo as
necessidades basicas do ser humano. Ocorre que essa realidade nao € uni-
versal e, muitas vezes, mesmo recorrendo ao judiciario, a populacdo fica
sujeita a decisoes que ndo contemplam seu acesso, fazendo-se necessaria a
utilizagdo de recursos que demandam tempo, como veremos a seguir.

No primeiro caso'', o Ministério Publico Federal, por meio de uma
acao civil publica com pedido de liminar, em face do municipio de Dou-
rados-MS, da Fundacdo Nacional da Saude e da Unido se utiliza do art. 6°
da CF, que trata do direito social a saude, mas ndo especifica a agua, para
requerer a implantagdo de um sistema de abastecimento de agua para a
comunidade quilombola da regido. A omissdao do Estado resultou na cap-
tagdo de agua por intermédio de pogos caseiros, perfurados pelos proprios
individuos da comunidade, sem a realiza¢ao de qualquer tratamento e com

11 Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. ABASTECI-
MENTO DE AGUA EM ALDEIA INDIGENA. 1. O direito ao fornecimento de agua de forma plena
e adequada ¢ servigo publico essencial. Isto ¢, sendo o direito a agua direito fundamental de todos
os individuos, este deve ser prestado de forma digna, contemplando as necessidades basicas do ser
humano. Toda a populagdo tem direito ao acesso a agua em padrao de qualidade adequado ao uso.
Naio basta que o fornecimento de agua seja feito de forma insuficiente e insustentavel como vem sendo
realizado em relagdo a aldeia Vera Tupai. (Rel. MARGA INGE BARTH TESSLER. TRF4. 3* Turma
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. 05.05.2014) (BRASIL, 2014).
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a situagdo agravada pela auséncia de coleta de lixo e saneamento basico.

Durante mais de sete anos, a comunidade, que queria dispor apenas
de agua potavel para atender as suas necessidades basicas e evitar doencas
que afetam criangas, jovens, adultos e idosos e ndo precisar atravessar ro-
dovias em busca de favores de vizinhos e da boa vontade de terceiros, teve
que se submeter ao ndo condizente com a dignidade da pessoa humana. Fe-
z-se necessario o Tribunal Regional Federal da 4* Regido interpretar pela
fundamentalidade constitucional do pedido para exigir a execucao da obra.

No segundo caso'?, especificamente sobre o acesso ao saneamento ba-
sico, o Ministério Publico do Estado do Acre, por meio de uma agdo civil
publica em face do Municipio do Rio Branco, do Estado do Acre ¢ do
Departamento Estadual de Pavimentag@o e Saneamento, objetivou o cum-
primento de obrigagdo de fazer consistente na instalagao de rede de esgoto
em determinada regido da capital acreana. Criou-se uma celeuma nos en-
tornos da legitimidade passiva, ficando a populacdo a mercé de problemas
de saude, em virtude da falta de acesso ao saneamento, por motivos de
discussao acerca de competéncia. Somente em sede de recurso, decorridos
quatro anos com a populacdo exposta aos riscos, o Superior Tribunal de
Justiga, por interpretar o saneamento basico correspondente a satde pu-
blica e a protecdo do meio ambiente, entre outros, julgou que se trata de
competéncia comum.

Assim, menciona-se, ainda e sabendo da impossibilidade de exaurir a
tematica em discussdes em juizo, outra decisd@o do Tribunal Regional Fe-
deral da Quarta Regido — TRF4 a qual aduz que “sendo o fornecimento de
agua direito fundamental de todos os individuos, este deve ser prestado de
maneira digna, contemplando as necessidades basicas do ser humano™".

12 Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SAUDE PUBLICA E
SANEAMENTO BASICO. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
MATERIA INSUSCETIVEL DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. 1. O presente recurso
especial decorre de ag@o civil publica que visa compelir o Municipio de Rio Branco, o Estado do
Acre e 0 Departamento Estadual de Pavimentagdo e Saneamento — Depasa a procederem a instalagao
de sistema de rede coletora e de tratamento de esgoto em determinada regido da capital acreana.
2. O tema da legitimidade passiva ad causam do Estado do Acre foi solucionado pelo Tribunal a
quo a partir da exegese do art. 23, II, VI, IX e X da Constituicdo Federal, de modo que o exame da
controvérsia extrapola estreita via do recurso especial. 3. Agravo interno ndo provido. (STJ — Aglnt
no REsp: 1794303 AC 2019/0023366-3, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
19/09/2019, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/09/2019) (BRASIL, 2019b).

13 Ementa: ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA A COMUNIDADE INDIGENA.
DIREITO FUNDAMENTAL. Sendo o fornecimento de agua direito fundamental de todos os
individuos, este deve ser prestado de forma digna, contemplando as necessidades basicas do ser
humano. )TRF-4 — AG: 14410 RS 2008.04.00.014410-0, Relator: MARCIO ANTONIO ROCHA,
Data de Julgamento: 27/08/2008, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 15/09/2008)
(BRASIL, 2008).
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Nesse sentido, compreende-se que ao Estado cabe nao somente disponibi-
lizar o precioso liquido a todo e qualquer cidadao, mas fazé-lo de maneira
digna, de modo a suprir as necessidades basicas (FRANCESCHINA; MO-
ZETIC, 2015). Contudo, mesmo parecendo clara a afirmagdo do acesso
a agua e ao saneamento basico como um direito fundamental, hd muitas
controvérsias sobre o assunto.

A auséncia de lei positivada implica a atuagao do Judiciario no ambito
das politicas publicas. No caso do Tribunal de Justica do Ceara, o Des.
Antdnio Abelardo Benevides Moraes justificou sua decisdo alegando que
“embora o direito de acesso a agua potavel ndo esteja previsto expres-
samente na Constituicdo Federal como direito fundamental, entendo que
merece, sobremaneira, ser protegido como tal”'.

Logo, se os direitos fundamentais ndo puderem ser colocados em pra-
tica pelos Juizos e Tribunais, eles correm o risco de serem considerados
mera retorica politica, sendo a populagdo a maior prejudicada, mas, por ou-
tro lado, se esses direitos forem exigiveis judicialmente, emerge a ameaga
de deslocamento das decisoes politicas do Legislativo e do Executivo para
o Judiciario (MARMELSTEIN, 2011). A situagdo se agrava quando nao
existe sequer previsao constitucional clara, mas se faz necessario toda uma
interpretacdo para que se aplique o reconhecimento do direito fundamental
no caso concreto.

Assim, evidencia-se a importancia da Teoria Garantista de Luigi Fer-
rajoli que, por sua vez, requer que os direitos fundamentais e, no caso em
analise, o direito a 4gua e ao saneamento estejam inseridos no ordenamen-
to pela via legislativa no intuito de proteger tais direitos do decisionismo
judicial. Neste prisma, o termo garantia caracteriza suporte, reparo e defesa

14 Ementa: EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DEFEITO NO SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL.
TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA. OMISSAO. INEXISTENCIA. REDICUSSAO DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 18 DO TICE. INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. De
acordo com o art. 1022 do CPC/2015, os embargos de declarago sdo cabiveis contra qualquer decisao
judicial a fim de esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do, bem como para suprir omissao
de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, além de
ser meio habil a corregdo de erro material. 2. No caso dos autos, a questdo apontada como omissa
foi devidamente analisada, sendo decidida de forma fundamentada, o que denota a pretensao de
rediscussdo da matéria, ndo permitida na via dos aclaratérios. 3. Incidéncia da Sumula n. 18/TJCE que
aduz: “Sao indevidos embargos de declaragdo que t€m por tnica finalidade o reexame da controvérsia
juridica ja apreciada”. 4. Como reiteradamente proclamado, os declaratorios, ainda que opostos com
o intuito de prequestionamento, sdo inadmissiveis se a decisdo embargada ndo ostentar quaisquer dos
vicios que autorizariam sua interposi¢do. 5. Embargos declaratorios conhecidos, porém nao providos.
(TJ-CE — ED: 06210742920178060000 CE 0621074-29.2017.8.06.0000, Relator: Antonio Abelardo
Benevides Moraes, Data de Julgamento: 29/04/2019. 3* Camara Direito Piblico, Data de Publicagao:
29/04/2019 (BRASIL, 2019a).
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a tutelar algo, objetivando-se indicar as tutelas e defesas que protegem um
bem especifico, e que ¢ constituido pelas posi¢cdes de individuos na socie-
dade politica. O sistema juridico pode se dizer garantista quando dispde de
estruturas e institutos capazes de sustentar, oferecer reparo, defesa e tutela
aos direitos individuais e aos sociais e coletivos (CADERMATORI, 2006).

Ferrajoli aduz que os juizes e operadores do direito devem, por obri-
gacgdo, aplicar o anteriormente disposto em lei. Todavia, ndo estdao livres
de conduzir suas decisdes em conformidade com suas convic¢des morais
pessoais, porém devem sujeitar-se as leis mesmo estando contrarios a es-
sas concepgoes individuais (FERRAJOLI, 2010). Nessa perspectiva, as
garantias nada mais sao do que limites a discricionariedade e, consequen-
temente, ao poder dos juizes a iniciar pela estrita legalidade ou, em outras
palavras, pela formulagdo da linguagem legal da maneira mais rigorosa e
taxativa possivel com fins de efetivagdo dos direitos fundamentais (FER-
RAJOLI, 2012).

Para tanto, ¢ imprescindivel que o direito a agua e ao saneamento ba-
sico estejam incorporados na Constitui¢ao Federal e que o garantismo des-
ponte como resposta estratégica da crise da justiga e da politica, visto que a
limitacdo de atuagao do Poder Judiciario protege os cidaddos de possiveis
excessos, assegura a uniformidade na solucao dos casos e, consequente-
mente, defende os individuos de possiveis limitagdes ao acesso ao liquido
profundamente associado a dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O constitucionalismo garantista acrescenta ao modelo tradicional de
positivismo juridico um sistema de limites e vinculos materiais as normas
positivadas e representa uma vertente da superagdo do positivismo tradi-
cional que ndo corrobora com os ideais neoconstitucionalistas, mas sim
coloca o Estado regulado por leis de modo que os poderes publicos devem
estar sujeitos a elas. O garantismo busca a minima intervengao do Estado
no sistema normativo com o objetivo de garantir aos cidaddos a prevalén-
cia dos direitos em detrimento do excesso de poder do Estado.

Em se tratando do acesso a agua potavel e ao saneamento basico, es-
senciais para a manutenc¢do da dignidade da pessoa humana, ndo estao es-
ses direitos fundamentais expressos na Constituigdo Federal. Entende-se
por sua inclusao no rol dos direitos fundamentais pelo fato de haver previ-
sdo constitucional, ainda que fora do titulo atinente aos direitos e garantias
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fundamentais, do direito ao acesso ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem como por sua relacdo intrinseca com o direito a vida.

Assim, as decisdes judiciais envolvendo acesso a agua potavel e ao
saneamento, quando favoraveis ao reconhecimento de suas essencialida-
des a uma vida digna, devem contar com tais explanagdes interpretativas.
O direito claro e essencial fica a mercé da interpretacdo judicial. Por outro
lado, se positivado constitucionalmente e observado sob a perspectiva do
garantismo de Ferrajoli, o judiciario estaria limitado ao cumprimento das
determinagdes anteriormente examinadas pelo legislativo, sendo, portanto,
o direito fundamental a agua potavel e ao saneamento basico devidamente
protegido.
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