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Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo debater e contribuir sobre os marcos regulatérios
para 0 acesso e uso da agua no ambito de uma gestdo integrada dos recursos hidricos na Pan-
Amazonia notadamente na cidade de Manaus para que se utilize esse recurso de forma
racional e integrada. Esta gestdo pressupde que instrumentos de controle sejam amplamente
discutidos no sentido de contemplar os usos multiplos de agua e o direito humano de acesso a
agua e de protecdo ao meio ambiente. A pesquisa € de natureza teérico-bibliografica seguindo
0 método descritivo-dedutivo que instruiu a andlise da legislacdo, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.
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Abstract: This research aims to discuss and contribute about the regulatory frameworks for
access and use of water as part of an integrated management of water resources in the Pan-
Amazonian notably in the city of Manaus for the possible use of this resource in a rational and
integrated manner. This management assumes that instruments of control are widely
discussed in order to examine the multiple uses of water and the human right of access to
water and protection of the environment. It’s a theoretical-bibliographical-natured research
guided by descriptive-deductive method which had instructed the analysis of legislation, as
well as the doctrine that informs the concepts of dogmatic order.
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1 INTRODUCAO

A agua € um elemento natural essencial a vida e, possui significados diferentes entre
as religides, povos, culturas e mitologias em quaisquer que seja a sua época. Dessa forma,
utilizaremos inicialmente o termo “agua” sem vinculo ao uso ou a forma de utilizacéo,
considerando apenas seu elemento natural, independente do seu estado fisico fundamental:
liquido, solido ou gasoso.

A histdria da pan-amazoénia é indissociavel dos recursos hidricos, uma vez que possui
um quinto da disponibilidade mundial de &gua doce. Esse império das aguas tem uma
importancia tanto geopolitica como geoestratégica para os paises que a compdem. O bem-
estar material, cultural e social do ser humano esta diretamente ligado a disponibilidade e
acesso a agua, pois sua falta compromete consideravelmente a sobrevivéncia. Tal necessidade
gera ao individuo a busca do elemento dgua para garantir sua subsisténcia e dignidade como
pessoa humana, assim como de sua prole.

Diante disto, apesar da agua ser um elemento natural que todos tém direito, no Brasil,
ela também ¢é mensurada e considerada como “recurso hidrico”, como bem publico e objeto
de direitos difusos, conforme a Constituicdo Federal de 1988. As legislacdes atinentes ao
elemento agua sdo esparsas, porém o texto constitucional nos traz a base para as demais
normas infraconstitucionais.

Basicamente a Constituicdo Federal fixa as responsabilidades, competéncias e
diretrizes de conservacao e preservacdo do meio ambiente, que consequentemente engloba o
elemento natural agua, que ainda sera abordado no presente artigo. E analisada ainda, a
legislacdo pertinente para a outorga de direito de uso individual do recurso hidrico na cidade
de Manaus, para esclarecer aos interessados em possuir po¢o tubular, vulgarmente e
equivocadamente conhecido como pogo artesiano.

O método utilizado para a realizagcdo do trabalho foi descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema sobre os
recursos hidricos da cidade de Manaus. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para
coleta de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a documental. O levantamento
bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico

utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o documental articula materiais
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que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira da pesquisa é a
bibliogréafica que instruiu a andlise da legislagdo constitucional e a infraconstitucional, bem
como a doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

O artigo é dividido em quatro secdes: na primeira € apresentada a previsao legal e
constitucional sobre a responsabilidade civil, penal e administrativa acerca do elemento
natural agua o que a torna um elemento de integracdo politica e social; posteriormente, ainda
em sede constitucional, é esclarecido qual ente federativo possui competéncia material e/ou
legislativa; em seguida, é investigada a protecdo legal dos recursos hidricos em ambito federal
e o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos; e, por fim séo feitas algumas
considerages com base nas legislagdes locais, vigentes e esparsas acerca do elemento natural

agua, bem como a outorga de direitos de uso de recurso hidrico.
2 DA RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL

Antes de iniciar a questdo juridica sobre a responsabilidade constitucional, é
necessario esclarecer que o meio ambiente engloba o elemento natural agua, que por sua vez é
um presente da natureza e essencial a vida, pois todos 0s seres estdo interconectados pela
agua. Partindo do prisma que a natureza nos da esse recurso sem Onus algum, devemos
assegurar que nossas acdes ndo causem dano aos nossos assemelhados ou a qualquer outra
espécie (SHIVA, 2006, p. 52).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, ao tratar
sobre 0 meio ambiente, esclarece que todos temos o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras gerac6es (BRASIL, 2015, p. 105).

A responsabilidade constitucional ambiental cujo elemento natural agua é inerente, é
triplice! Sendo elas civil, administrativa e penal concomitantemente. O paragrafo terceiro do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, responsabiliza tanto pessoas fisicas como pessoas
juridicas em suas respectivas condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente,

sob pena de sancGes penais, administrativas e civis, vejamos: (BRASIL, 2015, p. 106)

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras gerac0es.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 2016).

Neste sentindo, compartilhamos o entendimento de Fiorillo e Abelha (1999, p. 163-
4) que diz “[...] a regra ¢ que ndo s6 podem, mas devem conviver conjuntamente, se possivel,
as sancles penais, civis e administrativas. Ndo ha bis in idem, além de protegerem objetos
distintos, estdo sujeitos a regimes juridicos diferentes]...]” (Italico nosso).

Como visto, a responsabilidade constitucional é triplice conforte o paragrafo 3° do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Podendo ainda, ser aplicada sempre dentro do
critério de proporcionalidade, tanto as condutas das pessoas fisicas quanto as atividades das
pessoas juridicas. Por fim, nada obsta que as san¢des sejam aplicadas, concomitantemente, no

ambito civil, penal e administrativo.
2.1 Da responsabilidade civil

No ambito civil, a responsabilidade é concretizada pela obrigacdo de fazer ou nédo
fazer; pela condenacdo pecuniaria; aplicacdo de valores em atividades ou obras de prevencéo
ou de reparacao do prejuizo (MACHADO, 1999, p. 273).

Quando se trata de responsabilidade civil, devemos observar a lei de politica nacional
do meio ambiente - lei n° 6.938/81, uma vez que ela consagra a responsabilidade objetiva do
causador do dano. Ainda na referida lei, é estabelecido a legitimidade do Ministério Publico
da Unido e dos Estados para propor acdo de responsabilidade civil por danos causados ao
meio ambiente (BRASIL, 2016).

Assim, uma vez que a responsabilidade do poluidor € objetiva, ndo se exige elemento
subjetivo para configuracéo da responsabilidade civil, bem como independe da existéncia de
culpa, vejamos nos seguintes dispositivos: artigo 225, 83° da Constituicdo Federal e,

paragrafo primeiro do artigo 14 da lei n° 6.938/81.

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (BRASIL, 2016).
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Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcdo
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
2016).

No que tange ao poluidor pagador, os danos causados ao meio ambiente, dever&o ser
atribuidos ao poluidor, arcando com as despesas de prevencao, repressdo e reparacdo da
poluicdo provocada (GONCALVES, 1995, p. 76).

Destaca-se ainda que a responsabilidade civil € solidaria conforme preceitua a novo

cddigo civil, nos artigos 265 e 942, vejamos:

Artigo 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
Artigo 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderao solidariamente pela reparacdo” (BRASIL, 2016).

Por fim, é necessario registrar que as hipoteses de caso fortuito ou forga maior como
causa de excludentes de responsabilidade civil das pessoas juridicas, ndo é aplicavel, ou seja,
torna-se irrelevante. Uma vez que o poluidor deve assumir integralmente os riscos que advém
de sua atividade, submetendo-se a teoria do risco integral, devendo reparar o dano ainda que
seja oriundo de caso fortuito ou forca maior (NERY JUNIOR, 1993, p. 284).

2.2 Da responsabilidade penal

Antes de se adentrar ao tema de responsabilidade penal, faz-se necessario mencionar
gue ha uma divergéncia doutrindria pertinente a admissdo ou nao de responsabilidade penal a
pessoa juridica, uma vez que a doutrina ndo é unissona em reconhecer o carater penal da
pessoa juridica em sede de crimes ambientais, negando-lhes as sancdes penais aplicadas as
pessoas juridicas (CARMO, 2008). Entre os adeptos desta corrente que ndo admite estdo
Reale Janior, Cretella Junior, Cernichiaro e Boschi.

Basicamente a divergéncia doutrinéria se encontra entre a teoria da ficcdo e a teoria

da realidade ou da personalidade real. Apds estudos doutrinarios, verificamos que a primeira
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tem sua origem do latim fictio iures e teve como principal defensor Savigny. Segundo a teoria
da ficcdo, a pessoa juridica é uma fic¢do legal, ou seja, sua criacdo artificial é concebida por
lei, considerando-a um ser existente com a finalidade de facilitar determinadas funcGes no
mundo juridico.

Por outro lado, no aprofundar da matéria, verificamos que a teoria da realidade ou
personalidade real se op8e a teoria sustentada por Savigny e tem como principal defensor Otto
Giek, propalando que as pessoas juridicas sdo entes com vontade e capacidade proprias,
caracterizadas por finalidades especificas e distintas dos individuos que as compdem.

Nesse sentido, Bevilaqua explica a personificacdo dos entes, vejamos:

O direito é alguma coisa de vivo, que consiste em transformacdes constantes e que
necessita de renovacBes ininterruptas, pois que a natureza se evolve, mudam as
necessidades e, com estas, o direito. Dai resulta que o sujeito do direito deve ser
formado de modo que possa acompanhar as mutacfes do movimento, de modo que
possa entrar nesse movimento de uma maneira correspondentemente racional, isto €,
conforme as [sic] determinacGes do direito. Por isso a ordem juridica exige que 0s
sujeitos de direito sejam, a0 menos em sua generalidade, capazes de agir
racionalmente. Na primeira linha, aparece o homem, que é um ser dotado de razéo,
e, depois, 0s seres aos quais se pode fornecer a razdo humana pela anexacgdo de
6rgdos. Assim, naturalmente, se constituem dois géneros de pessoas: as corpdreas ou
fisicas e as morais ou juridicas. Umas e outras sdo igualmente reais; a distingdo esta
em que uma é dotada, naturalmente, de razdo, ao passo que, as outras, a
racionalidade é parcialmente adquirida, mediante um arranjo especial do homem;
umas receberam 0 seu organismo da propria natureza, ao passo que as outras
somente conseguem a forma organica, porque as penetra a natureza humana”
(BEVILAQUA, 1972, p. 127)

Embora exista divergéncia doutrinaria acerca da responsabilidade penal da pessoa
juridica, a Constituicdo Federal de 1988, afirma expressamente a existéncia da
responsabilidade penal da pessoa juridica “[...]Jatividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais[...]” Nnos
termos do paragrafo 3°, do artigo 225 da carta constitucional (BRASIL, 2016).

Ainda em sede constitucional, o artigo 173, §5° estabelece “[...]punicdes
compativeis com sua natureza[...]”, € embora ndo esteja mencionando o meio ambiente, a lei
9.605/1998, que dispde sobre as sancOes penais derivadas de atividades lesivas ao meio
ambiente, esclarece em seu artigo 3° a aplicabilidade da responsabilidade penal a pessoa
juridica trazendo que “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
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decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade” (BRASIL, 2016).

Nesta feita, esclarecemos que a responsabilidade penal ndo se resume em segregacao
da liberdade do individuo, sendo perfeitamente aplicavel em pessoas juridicas, uma vez que o
proprio codigo penal brasileiro prevé espécies de penas diversas da privativa de liberdade,

quais sejam, as penas restritivas de direito e a pena de multa, vejamos:

DAS ESPECIES DE PENA
Artigo 32 - As penas sdo:

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
I11 - de multa.

DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Artigo 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacdo pecunidria;

Il - perda de bens e valores;

111 - limitagdo de fim de semana.

IV - prestacdo de servigo & comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporéria de direitos;

VI - limitac@o de fim de semana.

DA PENA DE MULTA

Artigo 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciério da
quantia fixada na sentenga e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez)
e, N0 maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
5 (cinco) vezes esse saldrio.

§ 20 - O valor da multa serd atualizado, quando da execucdo, pelos indices de
correcdo monetaria” (BRASIL, 2016).

Com essa breve exposicdo, entendemos que a pessoa juridica, independentemente de
ser ente publico ou privado, podera ser perfeitamente responsabilizada por delitos contra o
meio ambiente, uma vez que ha previsdo constitucional e legal.

Quanto a pessoa natural ou fisica, ndo ha obscuridade acerca da responsabilidade
penal do individuo quando cometido delitos contra 0 meio ambiente. No que tange aos crimes
relacionados ao elemento natural agua, estes poderdo ser encontrados na Lei de crimes
ambientais 9.605/1998; no codigo penal brasileiro em seus artigos 161, 264, 265, 270 e 271; e
no codigo penal militar em seus artigos 170, 257, 286, 287, 293, 294, 384, 385 (BRASIL,
2016).
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2.3 Da responsabilidade administrativa

O poder publico utiliza a sangdo administrativa como instrumento de prevengédo aos
danos ambientais, esta sancdo deriva do seu proprio poder de policia que encontramos

expresso no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo
de fato, em razéo ao interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuas ou
coletivos (BRASIL, 2016).

Dessa forma, a responsabilidade administrativa a teoria empregada € objetiva, nas
hipGteses em que agente poluidor assume uma atividade de risco, ndo se exigindo o critério de
culpabilidade para imputar a responsabilidade administrativa ao agente poluidor, nos termos
do paréagrafo primeiro do artigo 14 da 6.938/81, que claramente dispde: “[...]sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade [...]” (BRASIL, 2016).

Por outro lado, esse entendimento se tornou divergente no Superior Tribunal de
Justica, ap6s um vazamento de 70 mil litros de diesel no interior do Rio de Janeiro em 2005.
A 12 Turma da referida casa, proferiu decisdes divergentes sobre a mesma situacao, pois no
dia 26 de abril de 2005 um trem descarrilhou e causou o vazamento de 70 mil litros de 6leo
diesel no litoral fluminense (POMBO, 2016).

O Ministério Publico da Unido e dos Estados sdo os legitimados a propor acéo de
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, observado o artigo 76 da Lei
9.605/08 que dispde sobre o fato de que a autuacdo estadual e municipal prefere a federal,
vigorando o principio da predominancia dos interesses (BRASIL, 2016).

Contudo, observa-se nesta pesquisa, que a responsabilidade administrativa esta
dividida no ordenamento juridico, inicialmente na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225, 83°, bem como nas legislacBes esparsas, a exemplo da lei n° 6.938/81 da politica
nacional de meio ambiente; a lei n° 9.605/98 de Crimes Ambientais; o Decreto n° 6.514/08,

entre outras.
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3 COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL

A competéncia tem a finalidade de distribuir a responsabilidade. A Carta
Constitucional de 1988 atribui a todos os entes federativos a competéncia material para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme
preceitua o artigo 23, inciso VI (BRASIL, 2016).

Mas precisamos, distinguir o responsavel pelas aplicacGes das san¢fes a cada caso.
No caso da Unido, aplica-se o dispositivo do inciso Il1, do artigo 20 da Constituicdo Federal,

vejamos:

Artigo 20. S&o bens da Unido:

[-]

I11 — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam em
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais; (BRASIL, 2016).

Em ambito dos Estados-Membros, a constituicdo estabeleceu a competéncia da

seguinte forma:

Artigo 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| — As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido” (BRASIL, 2016).

Em sintese, quanto as aguas superficiais e subterraneas dentro dos limites dos
Estados, a competéncia cabe aos Estado-Membros. Quanto as aguas superficiais que
ultrapassam os limites dos Estados-Membros, a competéncia cabe a Unido. E as aguas
superficiais que ultrapassam as fronteiras nacionais serdo objeto de tratados internacionais.

Historicamente, desde os tempos coloniais, o Brasil se inclinou para a defesa hidrica
desta area, vez que nesta regido pan-amazoénica o Conselho ultramarino preocupado com a
ocupacdo do Alto Amazonas pelos jesuitas espanhois, procurou fortalecer politicamente a
autoridade portuguesa responsavel pela seguranca e colonizacdo da regido (MATTQOS, 1980,
p. 33).
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4 OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS NA CIDADE DE
MANAUS

E salutar uma analise da legislacdo atual amazonense acerca dos recursos hidricos,
uma vez que onde ha presenca de &gua subterranea, ha interesse de utilizagdo desse recurso,
através desta podemos observar que a interacdo politica e social se faz, também, associada a
questdo hidrica.

No que tange ao ordenamento local acerca dos recursos hidricos, destacamos que
este é regulado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, que estabelece o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Decreto 28.678 de 16 de junho de 2009
(IPAAM, 2016).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos se baseia no fundamento de que a agua é
um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdmico, com o
objetivo de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, com
padrdes de qualidades (IPAAM, 2016).

O IPAAM é o orgdo responsavel pelo cadastro, licenciamento, fiscalizacéo,
monitoramento, pesquisa e outorga das aguas superficiais e subterrdneas. A outorga sera
objeto de estudo mais aprofundado.

As aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado do Amazonas s6 poderao
ser objeto de uso ap6s outorga do Poder Publico. A outorga é o instrumento utilizado pela
politica estadual de recursos hidricos para conceder uso dos recursos hidricos.

O IPAAM utiliza o ato de outorga como instrumento para deferir diversas hipdteses
elencadas no artigo 49 do Decreto 28.678/09, vejamos:

Da Outorga e suas Modalidades

Artigo 49 - Outorga € o ato pelo qual o IPAAM defere:

I - A implantacdo de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos;

Il - A execucdo de obras ou servicos que possa alterar o regime, a quantidade e a
qualidade desses mesmos recursos;

111 - A execucdo de obras para explotacdo de aguas subterraneas;

IV - A derivacdo de 4gua do seu curso ou dep6sito, superficial ou subterraneo;

V - O langamento de efluentes nos corpos d'agua (IPAAM, 2016).

O objetivo buscado com a outorga é assegurar o controle quantitativo, qualitativo e

garantir a manutencgdo dos recursos hidricos.
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O direito de capitacdo, derivacdo ou explotacdo dos recursos hidricos para
abastecimento urbano com fins domésticos estd prevista no artigo 52, inciso I, alinea “b” do
Decreto 28.678/09 e, para fins domésticos rurais, esta previsto no mesmo diploma legal,
artigo e inciso, porém na alinea “d”.

Nas hipoteses acima descritas, as outorgas serdo dispensadas quando o uso da &gua
se destinar a necessidade da vida ou dessedentacdo de animais, em uso domestico, respeitadas
as normas complementares editadas pelo IPAAM.

Porém, a dispensa de outorga ndo implica a inexisténcia de controle e fiscalizacdo do
6rgdo para que as derivages insignificantes ndo interfiram umas nas outras. Por este motivo,
cabe a IPAAM avaliar e classificar os usos insignificantes.

O usuario outorgado adquire deveres e obrigacfes que estdo elencadas no artigo 54 e

55 em seus respectivos incisos do Decreto n° 28.678/09, vejamos:

Artigo 54 - Devera o outorgado:

| - Operar as obras hidraulicas segundo as condigdes determinadas pelo IPAAM;

Il - Conservar em perfeitas condigBes de estabilidade e seguranga as obras e 0s
Servicos;

Il - Responder, em nome proéprio, pelos danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros em decorréncia da manutencédo, operacdo ou funcionamento de tais obras
ou servicos, bem como pelos que advenham do uso inadequado da autorizagdo,
licenca e outorga;

IV - Manter a operagdo das estruturas hidraulicas de modo a garantir a continuidade
do fluxo d'agua minimo, fixado no ato de autorizacéo, licenca e outorga, a fim de
que possam ser atendidos 0s usuarios a jusante da obra ou servigo;

V - Preservar as caracteristicas fisicas e quimicas das aguas subterraneas, abstendo-
se de alteracBes que possam prejudicar as condi¢Bes naturais dos aquiferos ou a
gestdo dessas aguas;

VI - Instalar e operar estagdes e equipamentos hidrométricos, encaminhando ao
IPAAM os dados observados e medidos, na forma preconizada no ato de outorga e
nas normas de procedimentos estabelecidas; mediante Instrucdo Normativa da SDS;
VII - Cumprir, sob pena de caducidade da outorga, os prazos fixados pelo IPAAM
para o inicio e a conclusdo das obras pretendidas;

Artigo 55 - Os titulares das outorgas séo obrigados a:

I - Cumprir as exigéncias formuladas pela autoridade outorgante;

Il - Atender & fiscalizag8o, permitindo o livre acesso a projetos, contratos, relatérios,
registros e quaisquer documentos referentes a outorga;

Il - construir e manter, quando e onde determinado pela autoridade outorgante, as
instalagBes necessarias as observacdes hidrométricas das aguas exploradas;

IV - Manter, em perfeito estado de conserva¢do e funcionamento, os bens e as
instalacdes vinculadas a outorga;

V - Contratar a realizagéo de testes e analises de interesse limnoldgico, hidrologico
e hidrogeoldgico, a serem executados por técnicos credenciados em Conselho
Profissional e pelo IPAAM,;

VI - Manter ou recuperar a mata ciliar, em conformidade com o disposto no Cédigo
Florestal.
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A outorga sera sob forma de autorizacdo, por ato do Presidente do IPAAM, passando
a vigorar a partir de sua publicacdo em Diario Oficial do Estado.

O pedido de outorga devera ser efetuado por escrito na sede do 6rgéo responsavel.

Como a forma adotada é autorizacdo, a outorga podera ser suspensa parcial ou total,

por prazo definitivo ou determinado, na forma do artigo 59 do referido decreto, vejamos:

Artigo 59 — A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

I — N&o cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il — Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

11 — Necessidade premente de &gua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes climaticas adversar;

IV - Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V — Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
néo se disponha de fontes alternativas;

VI - Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua;

VII - Nao aproveitamento das aguas, acarretando prejuizos a terceiros;

VIII - Utilizagdo das aguas para fins diversos da outorga;

IX - Reincidéncia na extracdo da agua em volume superior ao outorgado;

X - Grave ameaca de contaminacéo;

X1 - Descumprimento das normas de protegdo ao meio ambiente” (IPAAM, 2016).

A outorga pode ser revogada a qualquer tempo, nos termos do artigo 60 do decreto e
podera extinguir-se sem direito a indenizacdo pelo usuario nas hipdteses do artigo 61 do
referido diploma.

A outorga devera ser requerida pelo usuario no prazo de sessenta dias ap6s o
cadastro junto ao IPAAM, podendo ser prorrogado mediante necessidade técnica ou legal até

por igual periodo.
50 DIREITO HUMANO DE ACESSO A AGUA

Conforme Amaro (2013, p. 37-38), 0 acesso a agua é vital para a vida humana, quer
na perspectiva da vida individual, quer para o funcionamento da sociedade e de muitas das
suas atividades e servigos. Nesse sentido, a Organizacao das Nac6es Unidas (2010) declarou o
acesso aos servigos de abastecimento e saneamento como direito humano, preconizando que
0s paises membros das NacgBes Unidas tém a obrigacdo de promover todas as medidas

necessarias para concretizarem esse direito. Enquanto direito humano, os servi¢os devem ser
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fisicamente acessiveis, dimensionados para o nimero de utilizadores, higienicamente seguros,
economicamente acessiveis e culturalmente aceitaveis. Devem ainda assegurar acesso sem
descriminacdo, participacdo dos cidaddos no processo de decisdo e mecanismos de
monitorizacao e reclamacdo. A concretude pelos governos significa a obrigacdo de respeitar,
proteger e cumprir esses direitos (BAPTISTA, 2013, p. 90-91).

Desta forma, da existéncia de recursos hidricos ao seu aproveitamento pelas
comunidades humanas passa por uma etapa que € preenchida em grande medida pelos
denominados “servicos de aguas” ou ‘“servigos de abastecimento”. Os “servicos de aguas‘
asseguram as pessoas quer 0 acesso a agua, quer a canalizacdo daquela que rejeitam apos
utilizacdo. Assim, estes servicos compreendem dois segmentos distintos, embora
complementares, de atividades: a) o abastecimento de agua para consumo humano, servindo
as populacdes urbanas e rurais e as atividades como 0s servi¢os, 0 comércio e a industria
inseridas na malha urbana; b) a drenagem e o tratamento das aguas residuais urbanas
(AMARO, 2013, p. 37).

Também para Amaro (2013, p. 38) os servicos de aguas cumprem ainda uma funcgéo
de limitacdo no aproveitamento dos recursos hidricos. Ao canalizarem quer o acesso, quer a
rejeicdo de aguas residuais, os servicos de aguas estdo a disciplinar a atuacdo das pessoas
nestas matérias. Esta limitacdo do aproveitamento das dguas age em beneficio matuo: dos
préprios recursos hidricos, que sdo mais protegidos; das pessoas globalmente consideradas,
para quem os recursos hidricos sdo um objeto essencial a sua vida e realizagéo.

Desta forma, ter acesso a agua, no entanto, ndo € uma questdo de escolha. Todos
precisam dela. O proprio fato de que ela ndo pode ser substituida por nada mais, faz da agua
um bem basico que ndo pode ser subordinado a um Unico principio setorial de
regulamentacdo, legitimacdo e valorizacdo; ela se enquadra nos principios do funcionamento
da sociedade como um todo. Isso é precisamente aquilo que se chama de um bem social, um
bem comum, basico a qualquer comunidade humana. Em outras palavras, 0 acesso bésico a
agua para todos os seres humanos deve ser entendido como se referindo a quantidade e a
qualidade de agua que ele ou ela precisa para viver como um individuo (e familia). Mais ainda
gue em outras areas (recursos minerais ou energéticos), 0 acesso basico a agua € um direito
fundamental politico, econémico e social para individuos e coletividades, ja que a seguranca
bioldgica, econémica e social de todos 0s seres humanos e de todas as comunidades humanas
depende do gozo desse direito (PETRELLA, 2002, p. 84-87).
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O reconhecimento do direito a 4gua ndo figura expressamente entre os fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, contudo deve ser assim considerado, na medida
em que decorre do direito a vida constitucionalmente reconhecido como um direito
fundamental, bem como do respeito a dignidade da pessoa humana, que se constitui, por sua
vez, em um dos fundamentos da Republica. N&o existe vida sem &gua. O acesso a agua, em
qualidade e quantidade suficientes ao atendimento das necessidades humanas insere-se,
portanto, entre 0s requisitos indispensaveis a existéncia de uma vida digna (IRIGARAY,
2003, p. 399).

Importante ainda salientar que o abastecimento de &gua potavel esta associado ao
fornecimento de servicos de esgotos sanitarios, configurantes minimos do denominado
saneamento basico. Assim, é possivel definir o saneamento basico como o conjunto de
medidas higiénicas aplicadas especialmente na melhoria das condi¢cdes de salde de uma
determinada localidade, para o controle de doencas transmissiveis ou ndo, sobretudo pelo
fornecimento de rede de agua potavel e esgotos sanitarios. Em razdo de estar diretamente
conectado as condicBes de higiene e salde, caracteriza-se como um direito inalienavel do
cidaddo. Com efeito, dispde o artigo 196 da Constituigao Federal que “a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado”. E mais adiante estatui como atribui¢do do SUS “a participacdo da
formulagdo da politica ¢ da execucdo das a¢des de saneamento basico” — artigo 200, IV,
Constituicdo Federal (BRUNONI, 2007, p. 103), (BRASIL, 1988). Por isso, receber adgua
limpa, prépria para o consumo, deveria ser considerado o primeiro e mais elementar direito
ambiental de uma familia e de toda a comunidade (SIRKIS, 1999, p. 85).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, é de se relembrar que a agua € um elemento natural essencial a subsisténcia
de todo e qualquer organismo vivo, ou seja, a agua € sinénimo de vida. E uma dadiva da
natureza e direito de todos, com ela o individuo pode garantir sua dignidade como pessoa
humana.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece mecanismo de protecdo a esse
elemento, uma vez que o meio ambiente engloba elementos diversificados, incluindo-se a
agua. Nesse sentido, quando se trata de protecdo do meio ambiente podemos afirmar que essa

protecdo se estende ao nosso objeto de estudo.
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Como o meio ambiente é um bem juridico publico e de direito difuso, passou a ser
protegido pela constitui¢io federal de 1988 nos termos do seu artigo 225, §3°, onde estabelece
a responsabilidade pelo dano ambiental em trés ramos do direito que foram esclarecidos no
decorrer da pesquisa.

Em sintese, foi apresentado que a responsabilidade ambiental é triplice: civil,
administrativa e penal. Esta Gltima apresentou uma certa divergéncia doutrinaria sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica, pois os doutrinadores se dividiam entre a teoria da
ficcdo e a teoria da realidade ou personalidade real.

Ademais, foi concluido no sentido que a pessoa juridica, tanto de direito publico
quanto de direito privado, pode ser perfeitamente responsabilizada penalmente por danos
ambientais, uma vez que tem previsdo constitucional e legal, frisando-se ainda que em sede de
direito penal ha previsdo legal para penas diversas das penas privativas de liberdade, quais
sejam, as penas restritivas de direito e pena de multa.

Em sede de responsabilidade administrativa, foi demonstrado que atualmente ha
divergéncia no Superior Tribunal de Justica acerca da pessoa juridica responder objetivamente
pelo dano causado ao meio ambiente.

Foi ainda, a questdo de competéncia legislativa e material sobre as aguas superficiais
e subterraneas. Esclarecemos que os Estados-Membros detém o dominio das aguas
superficiais e subterraneas dentro de seus limites e, quando essas aguas ultrapassam os limites
do Estado, a competéncia é da Unido. Nas hipGteses em que essas aguas ultrapassarem 0s
limites da federacdo, a competéncia sera regida por tratados internacionais.

Por fim e, ndo menos importante, alcangamos o objeto principal do artigo, que era
esclarecer o ato de outorga para uso dos recursos hidricos da cidade de Manaus. Salientamos
gue o 6rgdo competente para outorgar o uso dos recursos hidricos na cidade de Manaus é o
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM.

Evidenciou-se que o uso domestico dos recursos hidricos prescinde de outorga, seja
no ambiente urbano ou rural, porém é imprescindivel o cadastro do usuario no IPAAM, uma
vez que ao se cadastrar, o usuario adquire direitos e deveres, sob pena de revogacdo da
autorizacdo a qualquer tempo.

Desse modo, conclui-se que a questdo hidrica é fundamental para a pan-amazénia,
principalmente em seus aspectos de integracdo politica e social com especial énfase a

concretude do direito humano de acesso a agua.
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